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QUYEN TU DO TiN NGUONG, TON GIAO QUA CAC
HIEN PHAP VIET NAM - SU KE THUA VA PHAT TRIEN

C ugc Cach mang Thing Tam nim
1945 thanh cong, nude Viét Nam
Dén chu Céng hoa ra doi. Hon mét nim
sau, ngay 0911/1946, Quéc hgi da thong
qua Hién phap diu tién cua nude Viét
Nam Dan chu Céng hoa. Tu dé cho dén
nay, sau 60 nam, tén nude cé déi thay va
Hién phap ctua Nha nude cing dude ba
sung, vil tinh thin Hién phap sau ké
thita va phat trién Hién phap trude. Vi 4
Hién phap: nam 1946, 1959, 1980 va nam
1992, quyén tu do tin ngudng, thn gido
lién tuc duge ghi nhén, dude lam phong
phi thém vé hé théng cic quyén cing
dan, quyén con ngudi cua ngudi din Viét
Nam, thoi dai do Pang Céng san lanh
dao. Quyén ty do tin ngudng, ton gido cua
cing din dudge dé cap qua cac Hién phap
da md rong khong ngiing va sfu sic thém
vé ndl dung eua cic quyén da.

Trong Hién phap nam 1946, tai Diéu 10
di xac dinh, quyén tu do tin ngudng 1a mét
quyvén cd ban trong hé théng 5 quyén cd

ban cua cong dian Viét Nam. D6 la:
“ Cang dan Viét Nam e6 quyén:
- Ty do ngdn luin.

- Ty do xuat ban.

NGO HUU THAO™

- T do t6 chite va héi hop.

- Ty do tin ngudng, tu do cu tri, di lai

LIRS

trong nudc va di ra nude ngoal

Qua div cho thay cé mit diém dang
luu ¥

Mot la, Hién phap nam 1946 khing
dinh vé cac quyén co ban cia edng dan,
mic du xét vé sd lugng, chua phai la
nhiéu, song d6 chinh 14 nhiing quyén cd
ban nhit, tap trung trén nhing linh vue
¢ tinh bic xac nhit, ma céng din doi haoi
vé zu tu do: d6 14 nhiing linh vic thude vé
van hoa, tu tudng, xa hoi va tin ngudng.
Nhu thé du thdy, chu thé quan li xa hai
nude ta di thiu hiéu dude ¥ chi, nguyén
vong siu sidc vi phd bién cua nhan dan
nude ta dudi thai ki 46, dé dua vao néi
dung Hién phap mét hé thing quyén hién
dinh ecua céng dan Viet Nam. Su ghi
nhin quyén tu do tin ngudng trong Hién
phap ddu tién ciia Nha nude ta d¢d phan
Anh mét cach khich quan va ehin that
rang, ¢ Viét Nam, ddi séng tin ngudng co
val trd ldn, lién quan td méi nguoi dan.

* TS, Trung tdm Khoa hoc vé Tin ngudng vi Ton
gido Hoc vign CTQG HS Chi Minh.

L. Hi#n phdp Viét Nam nam 1946, 1939, 1980, 1992,
Mxbk CTQG Ha Néi 1995, 1. 14
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dén moi linh vye clia xa hdi vaA mang tinh
truyén thong. !

Hai la, ¢ diy khai niém tén gido chua
duge dua vao dat bén canh khai niém tin
ngudng, mic di tai 16i néi ddu cua Hién
phap, khi chi ra nhiing nguyén tic xay
dung Hién phap thi ton gido ciing da dudc
dé cap. Ton gido duge néi dén d d6 nhu
mot danh tit, bén canh cac tir “giai cip,
gidng noi, gai trai”. Vi thé c6 thé hiéu,
khii niém tén giao ¢ day duge phan anh
v&i tinh cach 134 mét lue luong, mot thue
thé xa hai.

Vay, tin ngudng va quyvén tu do tin
ngudng trong Hién phap nim 1946 dude
hiéu nhu thé nao?

Trude hét, e6 thé hiéu, tin ngudng theo
mét nghia hep, 46 14 niém tin tén gido.
M niém tin tén gido la cbt 161 tu tudng
ctia moi tén gido, tit d6 hinh thanh thiét
chié ton gido, con ngudi tén giao. Nhu thé,
tin ngudng khong chi 1a tu tudng, ma con
la hanh vi, td chiic tén gido. Tén gido la
hién tugng tén gido, diat bén canh “hién
tigng tin ngudng” nhu ngiy nay ching ta
thutng hiéu va dién dat. Theo nghia nay,
quyvén tu do tin nguing trong Hién phap
nim 1946 chu yéu dé cip dén quyén cua
cong ddn duge tin va theo cac tén giao
khic nhau, néu ho ¢6 nhu cau.

Ciing ¢6 thé hiéu tin ngudng mat cach
rong hdn, do 13 niém tin vao lige lugng
siéu nhién, than thanh. Theo cich hiéu
nay, ngoai dién cua khai niém tin ngudng
bao gom tat ca viée tin — theo cde thn gido
vi cdc hinh thie tin ngudng khac. Do da,
quyén tu do tin ngudng b nghia la cong
dan duge quyén tin theo tin ngudng, tén
giao néu thay c6 nhu ciu.

Cé thé con céd nhing cach hiéu khic
niia ve fon\_dé? tin ngudng. Nhu vay, yéu
cAu phai lam T vé ndi dung ctia quyén tu
do tin ngudng trong Hign phap nim 1946
tit phudng dién nhan thie cua xa hai, cho
dén ¢ cac vin ban quy?pham phép luat da
duge dat ra tit khi Hién phap méi ra doi.
Song trong hoan eanh Nha nude Viét
Nam Dén chi Céng hod con non tre, phai
ganh vac ngay s ménh trudng ki khéang
chién, kién qude, thi rd rang véu cau do la
chua thé. Dai véi vin dé tin ngudng, ton
giao, ¥ nghia to ldn cia Hién phap nam
1946 la lan dau tién Nha nude ta da
khang dinh tinh phap li cha quyén tu do
tin ngudng. T d6, né md ra kha ning
phét trién nhan thiic va xay dung nhiing
chuin mue phap If cu thé cho viée thue
thi quyén tu do tin ngudng trong xa hdi
cong din va day thudc vé st ménh cua
céc van ban Hién phap sau nay.

Nam 1954, sau khi danh thing thuc
dén Phap, mién Béc di 1én Chu nghia xa
héi, mién Nam tiép tuc cude ciach mang
déin chii nhan din chong dé quac My xam
Iuge. Trong gial doan d6 cua cach mang
Viét Nam, Quéc héi nude ta da xay dung
va théng qua Hién phap mdi vao ngay
31/12/1959,

Trong Hién phap nam 1959, vin dé
quyén cong dan tiép tuc dude md rong va
lam sdu sfc thém, trong dé dudng nhién

e “quyén ty do tin ngudng”.

Toan bd Chuong III cua Hién phap
nam 1959, gom 21 diéu, néi vé “quyén loi
v nghia vu cd ban cua cong dan”, trong
d6 e6 11 diéu néi vé quyén cong dan.
Quyén tu do tin ngudng duge dé cap trong
biéu 26. D6 la:
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“Cong dan nude Viet Nam Din chu
Céng hoa cd quyén ty do tin nguﬁ;\g, theo
hoic khong theo mét ton gido nao™™,

Quyén tu do tin ngudng tiép tuc dudc
khing dinh, nhung tai Hién phap nay,
quyén dé da dude md rong hon khi dua ra
quy dinh 14, quyén “theo hodc khéng theo
mét tén gido nao”. Sy md ring nay.da
tién dén viéc timg bude lam rd vé néi
dung cua quyén tu do tin ngudng.

Trong ndéi dung nay da thé hién duge
st cong bing, binh ding trong viée thue
hién quyén tu do tin npudng. Ring, tu do
tin ngudng khong chi 1& quyén theo tén
glao mé con co ca quyén khoéng theo toin
gido. Nhu thé 14 rit toan dién, bdi vi bén
canh nhitng ngudi theo tén gido, vin co
khéng it nhiing ngudi khoéng tin, khéng
theo ton gido. D6 14 nhiing ngudi vi théin.
Trong thue tién, cé ngudi cd tén gidao da
khéng chi § dén mit thyc té 1a, trong xa
héi con ed nguol khong theo tén gido, nén
trong hoat déng tén gido eua minh, ho
lam anh hudng dén nhiing ngudi khing
co tdn gido. Tham chi, ¢6 ngusi con cod
thai dé, hanh vi ap dat, cudng ép nguoi
khac di theo ton gido. Nhu thé la ho da vi
pham quyén tu do khéng theo tén gido
cia ngudi khie. Nhung ciing c¢é trudng
hgp ngudc lai, c6 nguol khing cé ton gido
di thiéu tén trong ngudi cé tén gido, anh
hudng dén quyén tu do tén gido cia ho va
nhu thé ciing 1a vi pham dén quyén theo
tén gido cua ngudi khac.

Nhu viy, Hién phap nam 1959 quy
linh ¥é quyén tu do tin ngudng tén gido
ua cong dian khi dua ra ché dinh vé
quyén theo hoéc khéng theo tén gido, mot
mit, 14 sy md rong hon, lam sfu sdc thém

vé quyén 46, mat khae, 1a co sd phap Ii,
nhim tao ra sy binh dang, doan két giita
nguoi ¢ va nguvi khing e6 tin nguing vii
nhau trong khéi doan két dan toe.

K& thita va phat trién Hién phap nam
1946 va Hién phap nafi?1959, Hién phap
nam 1980 da ghi nhin vé quvén cing din
trong 17 diéu cua Chuong V: “Quyén va
nghia vu cua cdng dan”. Trong 46, quyén
tu do tin ngudng dude quy dinh ¢ Didu
68, la:

“Cong dan ¢é quyén tu do tin ngudng,
theo hodc khéng theo mét tén giao nao.

Khéng ai duge 1gi dung ton giao dé lam
trai phap luidt va chinh sach cua Nha
nudc™,

Theo d6 cho thdy, quyén tu do tin
ngudng tiép tuc duge khiang dinh. Nhung
d Hién phap nam 1980, gquyén nay lai
dude quy dinh vdi sy md rong hon, nhat
la da dé cap dén noi dung: “Khéng ai dude
lgi dung tén gido dé lam trai phap luat va
chinh sich ciia Nha nudc”. Y nghia cia
ndi dung nay nhu sau:

Mgt la, quyén tu do tin ngudng bao
gom ca ndi dung chong lai nhitng thé luc
¢ Am muu lgi dung tin ngudng, tén giao
nhim chéng pha cach mang. Day la mot
quy dinh cin thiét, vi tén gido 1a linh vue
ma cic thé luc thu dich luén quan tam
chi ¥, loi dung dé xuyén tac, kich dong,
chia ré quin ching, héng can trd qua
trinh xdy dung dit nudc theo dinh hudng
xd hoi chu nghia. Sy lgi dung tén gido cla
chiing sé truc tiép éﬁ}' anh hudng xiu,
lam phudng hai dén quyén tu do tin

2. 5d4d. , tr. 30
3. 5dd., tr. 98-99,
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ngudng cua eing dan. Do dé, dé dam bao
quvén niy, tat yéu phai nghiém ?:‘ffm mol
hoat dong lgi dung tén gigo, pha hoai
cach mang.

Hai la, day la can ci dé nhan dién
hoat dong lgi dung tén gido, dé 14 nhiing
hoat ddng vi pham phiap luat, chinh sach
cua Nha nude. Hon nita, trén thuc té,
hoat dong tén gido ludn ed anh hudng vii
cAe mite dd khae nhau, dén moi linh vue
cuia xa hdi. Vi vay, danh gia hoat déng do
nhu thé nio, trude hét can phai dua vao
chinh sach, phap luat cu thé, chi khong
thé tritu tugng. Quy dinh nay, do do
mang tinh tién bd, phit hop véi viée xiy
dung nhi nude phap quvén XHCN ¢ nude
a. Badi vi, trong x4 héi hién dai, Nha nude
quan i mol hoat déng xa hdi bang phap
luit, hoat déng tén gide khong nam ngoai
su quan li dé. Chinh vi thé, dua ra ché
dinh nay, Hién phap Nha nudc ta véu
ciu: tU phia tén pido, phai chap hanh
Hién phap, phap luit; dong thaoi tir phia
Nha nude eting phai day eing hon cho
viée xay dung va hoan thién phap luat vé
tin gido, bdi néu khéng sé thidu nhiing
can cit phap 1i cu thé trong quan i nha
nude doi val ton gido, giy ra sy ling ting
trong cong tac tén gido d cic dia phudng.

Ngay 15/04/1992, Qudc hdi nude ta da
théng qua Hién phap nam 1992, sau do,
niam 2002 duge sta doi. Trong Hién phap
nam 1992, quyén tu do tin ngudng duge
trinh bay md rong hdn, vdi cac ché dinh
toan dién v sdu sdc hon véi cdc hién
phap trude day. Da la:

“*Cong din ed quyén tu do tin ngudng,
tin giao, theo hoic khéng theo mit tdn
gido nao. Cac tén gidao déu binh ding
trude phap luat,

Nhiing ngi thé tu cua cac tin ngudng,
tom gido dude phap luat bao ha.

Khéng ai .\1..’11.1'(_5{.‘ xdm pham ty do tin
ngudng, tin gidae hoic lgi dung tin
ngudng, tén gido dé lam trai phap luat va
chinh sach cua Nha nifge™,

So vdi 3 hién phap trude day, quyén tu
do tin ngudng cua eong dian duge thé hién

mdi hon trén mét s6 néi dung sau:

Mot I, khal niém tin ngudng duge dar
doc lap, bén canh khal niém tén giao.
Nhu vay, sit phian biét hal hién tudng tin
ngudng va tin gido da rdo rang hon, Pay
c6 thé xem la mdt bude tién cua nhan
thic vé cac hién tudng tiéu biéu thude dii
song tim linh ¢ nude ta. Pua ra khai
nié¢m tin npudng hén canh khai niém tin
riao, Hién phap ddi hol nhan thite phai
tiép can dén hién tugng nay mdt cach rd
rang va cu thé hon. Nhung khéng chi ¢é
thé, nd com lam cho nhéan thite cang trd
nén sau sic hon vé hién tugng tén giio.
Hién tugng tin ngudng, vé hanh vi bao
gdm nhitng sy thd cing khace vdi ton gido,
nhu thd cling éng ba, cha me, to tién; th
than; thé miu; thd ma... Con tén gido, d6
la cac dao nhu: dao Phit; dao Tin Lanh;
dao Cong giao; dao Islam; dao Cao Dai;
dao Hoa Hao. Hai hién tugng nay cb
nhing diém gidng nhau, vi déu thuje vé
nghia rong cua tin ngudng, song ciing e
su khac co ban, nhu ton gido thi cé cach
hiéu, hanh vi théng nhit hon, c6 to chie,
cd hang gido phiam, con tin ngudng thi
chua dat dén nhu vay...

S phéin biét hai hién tudgng tin
ngudng va tén giao 1a can thiét 461 vai xa

4. 8dd.. tr. 159,
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hdi, d ca nhan thite cing nhu hanh vi. Bai
vi né khac phue dude viée quy tit ca cac
hién tugng cua doi séng tAm linh vao mét
hién tugng tén gido, didu dé lam cho
nhan thitc nghéo di, vi khang thay dudc
sut phong phi dén phie tap cua doi song
tdm linh; edn dé1 vl phap luat thi chi edn
diéu chinh va diung lai 6 hoat ding tén
rido, din dén xem nhe, budng long cac
hoat déing tin ngudng, nhu thé sé la “bén
trong, bén khinh".

Trén thye té, cac hoat déng tin ngudng
g nude ta rat phong phd., mang tinh
truvén thing, da di vao tép tuc din cu
moi vang, mol mién. Cang nhu tén gido,
tin ngudng ¢ nude ta ed mit vai tro dang
ké trong nhiéu linh vyc cua doi soéng xa
héil, ¢ ea mit tich cue cang nhu tiéu cue
cua né. Vi thé, viée bd sung, lam ré vé
hién tugng tin nguing, hén canh hién
tudng ton giao etz Hién phap 1a cin thiét
khong chi 1a sy khang dinh, md réng
quvén cong din ma con thé hién tinh
comg bing ddi vdi cac hoat dong xa hai tit
phudng dién chuan mue phap li.

Hai la, Hién phap dé eap dén si binh
dang trudc phap luat cta cdc tén gido,
gqua dé dd phan anh kha rd nét vé tinh
din chil ciia x84 hdi nude ta. Viet Nam vin
¢é nhiéu tén gido dan xen ton tai, cho dén
thii diém 1992, khi viin ban Hién phap
ra ddi, ed 6 ton gido ldn, vdl gan 20 triéu
tin d6, dd duge Nhia nude cong nhan tu
cach phap nhin. Cac tén plao 46 tuy co s8
lugng tin d6 nhiéu it khac nhau, song vé
nguyén tic, tit ea déu binh ding trong
mél quan hé vil Nha nude. Hon thé, quy
dinh vé su binh ding trude phap luat caa
cic tor gido ¢ nudc ta trong Hién phap
nam 1992 con la mot yéu té gép phan

dam bao su doan két giita ding bao theo
cdc tén gido khac nhau. Ngoai ra, quy
dinh nay ciing cho thiy, Hién phap cia
Nha nude ta ciing gidng vdi Hién phap,
phap luat cua nhiéu quée gia khéc trén
thé gidi hién nay, ranBseic gido héi ton
gifo déu binh ding trqu:':lc.phflp luét.

Ba i, vé nil dung cua quyen tu do tin
ngudng, tém gido dude Hién phap 1992 ba
sung thém mot diém. d6 1a “nhing cd sd
thd tu cua tin ngudng, ton giao duge phap
luat bao ha".

Bén la, vé nhiing hoat dong khong duoc
phép (ciim), Hién phap nam 1992 khéng
chi ditng lai d viéc quy dinh: “khéng ai
duge lgi dung ton gifdo dé lam trai phap
luit va chinh siach cia nha nudc” ma con
guy dinh md réng: “khéng ai duge xam
pham tu do tin ngudng tin gian”

Quy dinh nay la rat toan dién, cong
bing dé dam bao quyén tu do tin ngudng,
tén giao. Bai vi, quyén tu do tin ngudng,
ton gido chi duge dam bao khi moi nguai
trong xi hdi, du cé6 hay khéng cd tin
ngudng, ton gido khong duge lam phuong
hai d&n né. Theo d6, bit luan 1a ai, ké ea
can bd, dang vién, néu xAm pham dén
guyén tu do tin ngudng, tén gido déu phai
bi xt lf theo phap luat. Quyén nay cling
sé& khing duge dam bdo, néu 6 ai do loi
dung hoat dong tin ngudng, tén gido dé
lam trai phap luat, chinh sach cua Nha
nudec. Nhitng quy dinh nay ciing dudc
xem la mdt nél dung eta quyén g do tin
ngudng, ton giao, nhan thite tit phudng
dién phap li.

Nhu vay, gquyén tu do tin ngudng, tén
gido ¢ nudc ta gua cdc hién phap nim
1946, 1959, 1980 va nam 1992 luén dudgc
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khing dinh la mét véu t& cdu thanh hé
théng quyén cong din — con ngudi. Nai
dung etia quyén dé qua hién phap déu c6
su phat trién md rong hon, siu sdc hdn.

Nhiing quy dinh vé quyén tu do tin
ngudng, tén gido trong bén Hién phap
cua Nha nude di dudge thé ché hoa cu thé
bahg cac vAn ban dudi luat & ting giai
doan cta cach mang. D6 la: Sic lénh s6
234/SL ngay 14/06/1955 cua Hé Chu Tich
vé viin dé tén gido; Nghi dinh 69/HDBT,
ngay 21/03/1991 cua Héi dong Bé trudng
vé quy dinh cac hoat déng toén gido; Nghi
dinh 26/ND-1999-CP ngay 19/04/1999 vé
cac hoat dong ton gido. Pic biét, thang 06
nam 2004 vita qua, Uy ban Thudng vu
Quéc hdéi da céng bé Phap lénh tin
ngudng, tén gido quy dinh vé nhiing hoat
dong, khong chi cua tén giao ma con eua
tin ngudng, hay tin ngudng déin gian d
nude ta. Noi dung cin ban cua quyén dé
duge phap luat chi ra:

“Cong dan c6 quyén tu do tin ngudng,
tén gido, theo hodc khéng theo mét tén
gido nao.

Nha nuée bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido cua céing dian. Khing ai
duge xdm pham quyén ty do Ay,

Céac ton gido déu binh ding trude phap
luat. _

Cong dan cé tin ngudng, tén gido hode
khéng cé tin ngudng, tén gido cing nhu
cong din c6 tin ngudng, tén gido khac
nhau phai ton trong 1an nhau.

Chitc sdc, nha tu hanh va céng dén c6
tin ngudng, tén gido dude hudng moi
quyén cing dén va c6 trach nhiém thue
hién nghia vu cong dan.

Chite sic, nha tu hanh c6 trach nhiém
thuong xuyén gido due cho tin do long
yéu nude, thie hién quyén, nghia v cong
dan va § thiic chap hanh phap luat”.

N6i dung caua Phdp lénh tin ngudng,
tin gido khéng chi %Eﬁ hop vdi quyén
hién dinh ctia Nha nude ta ma con phu
hgp vdi tinh thin eta Cong ude quoe té vé
quyén nay ma Vigt Nam da ki két. Tai
Diéu khodn thi hanh ciia Phap lénh tin
ngudng, ton gido dia ghi: “Trong trudng
hdp diéu ude quie t&€ ma Céng hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam ki két hodc gia nhap
¢t quy dinh khac vdi quy dinh cua Phap
lénh nay thi thuc hién theo quy dinh ctua
diéu udc quac &M,

Nhiing quy dinh dé cua Phap lénh tin
nguing, tin gide la mot bude tién quan
trong, xét tif phudng dién van ban phap I
cua Nha nuée, da cu thé hoa quyén tu do
tin ngudng, tdn gido, dap ling nguyén
vong cta dong bao 6 tin ngudng, tén gido
G nude ta, tao ra su an tdm phan khai
trong tin dd, chie sic céc tén gido, dé
tham gia tich cue hon vao edng cude phat
trién dit nude theo dinh hudng xi hoi
chi nghia. Péng thdi qua d6 thé gidi ciing
hiéu ré hon, ring Nha nudc ta tir khi
thanh liap cho d&n nay &3 ludn luén tén
trong va dam bao quyén tu do tin ngudng,
ton gido cha cong dan./.

5. Ban Tén gido Chinh phi. Tai lidu phé bién Phdp
lénh tin ngiwdng, ton gido. Nxb Ton gido. Ha Noi
2004, tr. 7-8.

f. Sdd., tr. 30.



