TO CHUC VA THUC HIEN NHIEM VU
"GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HOI"
CUA NHA NUGC VIET NAM TRONG LICH SU

(Tiép theo va hét)

3. Thuc hién giam sat va phan bién

Triéu Nguyén, nhiém vu giam sat, phan
bién duge thi hanh nghiém ngit nhung
hiéu qua khéng cao. Thiém su B L& la
Nguyén Diang Tuian dang sd tdu 6 didu vé
xay dung t6 chic giam sat, phan bién:

“1. Dgt Vién Ngu sz: Xin chon vin v
trong than kiém chdc dai Hién su, 9 trong
thi dan hac stta chita trdam quan dé khién
ging sudc siéng nang, ngoai thi cl sat cac
chau huyén dé rin su gian tham nhing lam.

2. Pt Thdi phong si: Xin chon quan
Kinh, ngudi nao thanh liém, trung truc,
ding ddn, trong sach thi sai di khip cac
chau quan, xét chién tich, xem tinh dan dé
nghiém xem cac thQ than gidi hay khéng,
va dé thiu sudt lgi, bénh cla tiéu dan (day
la chdc quan méi ma cac triéu dai trudc
chua dit ra-VT),

3. Bot nhizng vién chitc thiva di: N6i ring
can than chon bé téi nho hoc lam tri huyén,
ma chi giao cho lam 1 viéc gidy to kién
tung, con viéc tién théc binh luong vin ty
thac tit ca cho cai huyén, ky huyén... Néu
mét ngudi khong 1am néi thi dit hai ngudi
dé cho ho phat trién nhiéu sé hoc rdi méi
trach dudc viéc phuc vu nhén dan.

*GS. Vién St hoc

VAN TAO'

4. Pdt nha hoc & dinh trén, chdu huyén:
Xin chon nhitng buc 130 su tuc nho lam trg
gido. Pham hoc tro trude hét phai dén chiu
huyén hoc tap, trg gido phai xét tai ning
khi d6 ma day. Khi da hoi thong kinh sach
va biét 1am van thi cho d&n dinh tran dé
déc hoc day. Thuong khao xét ngudi nao
tring cach thi ¢ lén Thai hoc cho Giam
déc hoc khao duyét bai lai ma tau lén...
Ngudi nio kinh thuat rong khip, hoc hanh
thuian d cho lam sinh vién, cip cho luong
an ma hoc tap, dé dgi luc dung.

5. M3 khoa én thi: Néi ring hién nay
dang ¢t hanh &n chinh, thién ha déu dugc
nh¢ on... Xin sang ndm md a4n khoa nhu
dién 1& nudc dai Thanh.

6. Ciz hanh én tu: Trudc kia Thé TG Cao
Hoang dé& dip thanh vang, md dudng sa,
nhitng phdn md hoang phé& déu dé y thuong
x6t... Hang n&m mot 1dn héi t&.. Nay nha
vua la chd bach than, thadn ky 16n nhd déu
duge nhd on, duy nhitng ¢6 hon khéng ngudi
tho cung thi chua kip thuong dén. Dgi xua
¢6 néi ring: “Ma quy khéng c¢é chd nuong
tua thi lam dich 16”. Xin dinh lam 18 té...

Vua sai dinh than ban dé 14n lugt thi
hanh” (65).
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3.1. Thue hién theo l¥i téu trinh, phdn
bién ké'trén

B4t ddu dit Thong chinh st. Chudn cho
dinh than ban dinh vé quan chiec, thudc
chic va chae vy, rdi cho thi hanh:

“l. V& quan va thudc vién: 1 Théng
chinh s, 1 théng chinh phé sd, 1 vién
ngoai lang, 1 ch® sy, 1 tu vu, bat, cttu pham
thu lai méi thit 2 ngudi, vi nhap luu thu lai
15 nguai.

2. Chic vu: Tiép nhan cac tiu sd, sé sach
cac ndi dé trinh.

3. Mdi ngay cu 1 vién thudc ty dén cung
vdi phai vién ctua Ty Tam phép phéi dén
Ung truc ¢ céng dudng. HE c¢é ai danh tréng
Ding Van kéu viéc gi, don kién thi do Ty
Tam phap nhan xét, nhung thudc vién Ung
truc ciing dang ky ngay nhitng don 4y dé
trinh Coéng chanh duge luu chiéu. Néu Tam
phap ty im di hay dé cham tré khong xét
don thi tham hic.

4. Vé viéc vao Ung truc, thi cdc dan
thong chanh xU cing theo 18 cac duong
quan & bd va vién ma lan lugt vao truc. Cac
thudc vién nhu: Vién Ngoai lang, chi sy, tu
vu, mdi hang mbi ngay 1 ngudi ludn luu
itheo ban va ung truc, cing phai theo 1é dan
thé bai nhu cac nha mén.

5. Trong cac héi nghi ctia dinh thén, vién
théng chinh s cing duge du.

6. Tién céng nhu, ciing theo nhu Thai
thuong tu va Quang l1ap tu mdi ndm cap 50
quan.

7. An tridn, &n quan phong, thé bai, dinh
thy, phong, trai déu do ty tiép tuc Ung lam”
(66). .

3.2. Quy dinh t6 chizc va nhiém vu thanh tra

Qua nhitng 161 tdu vé td chic giam sat,
phan bién: Dinh lai 1é thudng thanh tra:
Nhiing nhan vién dude xung lam thanh tra,

déu chiéu theo phdm, cdp theo gip bdi sd
t1én va gao.

Thanh tra céong viéc do ludng va dong
Judng 8 cac dia phuong.

Thanh tra cong viéc kiém ké va do dac &
cac dia phuong.

Vé chic thanh tra cac dia phudng,
thuong phai thit, bat phdm di lam, nén
chuéin cfjnh: T nay dén khoéa thanh tra 6
nim thi phai quan Kinh Tam phdm ho#c
B3 chinh, An sat hat khac; khoéa thanh tra
3 nim thi phai quan Kinh Tu pham hoic
cac bién khoa dao. T4t ca déu do bd tiu xin
trude ky han dé chia di lam viéc (67). Vua
néi: “Vién dé sat gilt chitc dai hién, ¢6 quan
hé dén phong héa ky cuong, trim nghe
khoa dao & Bic tridu (Trung Quéc) déu cb
chie Trudng An, méi khoa, dao déu c6 5, 6
ngudi, nay chuin cho truéc hét dit thém
mé&i khoa déu 1 chuc Trudng An cdp su
chung dé lam c&p bac thang chuyén... Cap
ma 4o ngid phdm cho quan khoa dao vién
Do sat; Nguy st cac dao 17 ngudi...

Vua uwu dai chic ngdén quan, dic cach
c&p cho nhu trén. Lai chudn cho mi chdu
clia vién trudng va trudng an 0 6 khoa...
déu thém 2 miéng sing bit bac § trén cdu
mi, goi 1a ma giai trdi, dé hop véi y nghia
con giai trai chi huc ké gian ta... (68).

3.3. Ky ludt déi vdi viéc dé ci, tién cir sai
lém

Chuin dinh tU nay, pham céc nha chon
ngudi xung lam chu thu pha Néi vy, gian
hoac ¢6 151 nhd tdm thudng, thi nguoi tién
¢l dude mién nghi; néu c6 ai ludi biéng choai
bdi va kém cbi, bi vién gidm lam xét hic thi
vién tién ctt bi xU tdi so sult, phat luong 6
thang; cd mdi ngudi lai ra tdi mot bac, néu
ngudi 4y pham ti bot xén, trom cép vién
tién ct phai x{ theo luat ning “bat ung vi”
(khéng nén lam ma lam) (69).
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3.4. Phan Thanh Gian déng sd lén Tu
Pitc phdn bién vé t6 chizc b6 mdy

“... Chung t6i thi€t nghi: Muén cho nudc
khoi sbi rao, khéng gi bing rit bét cli ra;
mudn cdu chita méi té, khong gi bing bét
viée; 1am nén tri binh ¢6t phai thuc t&,
mudn lam dugdc viée c6t phai c6 ngudi gidi.
Chi mong hoang thugng tém giit dai cudng,
g1l viée chi yéu, kén chon ngudi tai ning,
bé lam quan chec, tuy tai lya dung... Viée
cdt nhéc t&t phai khoan rong vé tu cach,
ma 14y ngudi c6 tai can kham néi dugc viéc;
viée triing phat phai nghiém khic véi ké
lta déi xdo tr4, ma khoan tha cho su so
suit nhim lan, viéc tra xét dé td ra cung
rang budc 1&n nhau, nhung khéng nén qua
vé ciu né b6 buje... Nhu vay, sé thay thai
khi diéu hoa vui vé, vat thinh nhiéu, nim
dugc mua, dan dan rbi sy dau khd mat di,
ngudi dugc tudi tinh lai ma ké& sach cla
nudc ngay dén gidu manh...”.

T3 s6 dang 1én, vua phé bao ring: “Dé
déu néi tém tat vé dao 1y 16n, nhung chua
¢6 thuc khoan dé thi hanh...” (70).

3.5. Td Phé d6 Ngu su Vién P6 sdt la Ha
Huy Phién tdu vé viéc tri an

“Trudc kia, Nguyén Céng Tri ding sé
kin tau xin: “Pham trong tdng xa nao c6 ké
chita chap giic trén, b4t ngudi doi chude ma
cac tong trudng, 1y trudng va huong trudng
biét r6, nhung khéng t6 gide thi déu phai
X td. Viée d6 da duge ban xét va chuin cho
thit 1am & tinh Nam Dinh 3 nim nay. Dén
bay gio did 6 nam rdi, thé ma quan sd tai va
quan B6 Hinh van khéng phuc tu, ¢én cd
theo thé xt doan, thuc e qua ning”

Vua du nbi cac ring: “Dudng 16i 1am chinh
tri ¢ot phai khoan hoa nhan hau ching nén
dung nghiém khic; duy c6 viée rén ké gian,
phat ké 4c thi budc phai 1ay hinh phat dé
giup chinh su khoan nhan” (71)

3.6. S¢ téu vé viéc cdc quan lai che déu
gidc cudp, cuong hao chiém dét

Nam 1842, Nguyén Cu Si ding sé tdu:
“Cac quan thudng che gidu gidc cudp, tri
pht Doan Hung, Pham Khic Tuy lai nuéi
gizc cudp dé lam mé&t trong an di”. Nam
1849, Tran Vin Y tau: “Quan lai Nghé An
ddu cuép va nhiing nhidu; Téng V& Liat,
mdt thang cudi hé, c¢6 4 dam cudp, c6 d6t
ph gist ngudi. Nam 1852, Hinh bd Thugng
thu Ding Van Thiém di thanh tra tinh
Binh Dinh vé tau: “Trudc kia dinh 1& quin
dién, ¢ 10 mau thi 5 miu lam céng, nim 5
mau 1am tu. Nhung rudéng céng mau mé thi
cudng hao chi€m, con thia chd nido thi
huong 1y chiém, dan chi dugec phin xuong
xau” (72).

3.7. Dinh dién sw Nguyén Céng Tru
déng sd téu vé tri an va khdn hoang

- Lap phép nghiém c&m dé trit dit bon
trém cudp.

- Minh viéc thudng phat dé khuyén
khich quan lai.

- VO rudng hoang cho dan nghéo (73).

Xin trit cai té cuong hao vé chiém doat
rudng dat... tit truéc dén nay nhitng nguci
ban viéc déu d6 16i cho quan lai ma khéng
biét phan nhiéu 14 tai cudng hao... N6 lam
con ngudi ta thanh bd ¢6i, vg ngudi ta
thanh géa bua, gi€t ca tinh mang cha ngudi
ta, hét cad gia tai cia ngudi ta, ma viéc
khong 19, cho nén c& c6ng nhién khong
kiéng s¢ gi... Tham chi ching c¢on an lau
dinh dién, rudng dén nghin miu khéng nop
thué, dinh dén tram suit khong ding s6 chi
phuc riéng cho bon cudng hio. Nay xin
trich 14y mot vai ngudi dua ra phap luat, va
bai 1é thué muén rudéng dat cong (74).

3.8. B6 Coéng tdu vé st dung ngén ngit
Han, Viét
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“D6 vat dé dung, khéng goi tén thi
khoéng rd. Nudc ta viéc kién tric dién
duong, tau thuyén, vat kién khéng chi 1, 2
th{, ti trudc dén nay vin goi bing tiéng
Ném. Vang hoang thugng ta nhan viéc dat
tén chi Han, thi du: Luong tdm (long
ruong), thita lyu (mang nudc), long tu (rdu
rong)... Theo y d4t tén 44 cho duong thoi
théng hanh, ngay sau noi theo. Nay xin
tém ldy dai luge, rong tim chit ¢t phu ldy ¥
thuong. Ho#c dung 161 héi ¥, hodc dung 151
hai thanh, pham tén ci cac dd vat c6 qué
mua thi d8i di (nhu trénh &8 lam luong,
xuyén déi 1am chdn, chbu mai d6i lam bdc
mén, duong giang 461 lam hoanh giang)’.
Vua y loi tdu (Nhu vay, vua quan nha
Nguyén coi nhe chit Ném, thich dung chi
Héan - VT) (75).

3.9. Nhén dén ddnh tréng Pdng Van kéu
lén nhung bi vua trdach phat

D4an Thua Thién c6 ngudi bi quan Kinh
Dodn danh don, bén danh tréng Ding Vin
dé kéu. Vua nghe biét, bao thi thin ring:
“Dat ra trong Dang Van cdt dé nhiing ngudi
khong ¢6 chd kéu dé than oan, th& ma tu
truéc dén nay nhing ké dén kéu chi la
nhiing viéc nhd nhit trong lang xém. Nay
ké nay tic gian vi bi trach phat, ddm danh
trong dé kéu nham, thi cai théi gian ngoan
té bac lai cang qua ldm! C6 1& vi dan tuc
ngay mot kiéu bac ma dén thé& chang; bén
sai Tam Phap ty tra xét, xit Phu doan Trén
Td Dinh bi cach luu vi da danh gia ré san
vat clla dan dé di dén dan di kién nham,
Phu thita Nguyén Van Cé&n c6 y bénh vuc

" cho lam thi bi giang 3 cip, luu. Nguoi dén
danh trong dé kéu bi phat 100 trugng (76).

3.10. Cdc quan lai tdu hdc lén nhau

Cac Ngu su Nguyén Xuén Canh,
Nguyan Quéc Hoan lai tdu héc rdng Lé bd
Thudng thu Phan Huy Thuc lua cl quan
truong Ha Noi, phin nhiéu la chd thude

liéu (nguoi 1am quan dudi quyén minh),
chau ho 1a Phan Huy San dudge d6 Tu tai,
chau goi biing cau la Hoang Dinh Ta dugc
d Cl nhan, tua hd ¢é ¥ gii gdm thién tu...
Vua ra lénh cho bon Thuc cd thuc tau lén.
Khi td tau dé 1én rdi, vua cho 1a khéng biét
xa tranh hiém nghi, bén giam Thuyc xuéng 1
cdp, phat 3 thang luong (77).

3.11. Chi du vé viéc tdu bay can phdi
chinh xdc

Vua ra chi du: Dan ta von du luong tri
luong n&ng, nén séng yén 6n, ding nén ngd
s¢. N&u ¢6 ai mudn dén Kinh luge dai than
t& cao oan udng thi phai 1a sy vigc thuc cn
thiét, 1gi hai méi cho phép duge ty trinh
bay. Néu ké nio dam dem trinh nhing viéc
nhd nhat khéng cin thiét, va vi vu khéng
hiém thu thi cling sé tri td1 nang (78).

3.12. Triéu dinh coi viéc chép s la mét
hinh thic gidm sdt, phan bién

Vua bao cac thi thdn ring: Qudc thé
khong c6 gi trong bing sdi, ma tai lam su,
chép su, thuc khé c6 ngudi lam tét dugc ...
St d€ chép viéc hay, viéc dd cua vua, aé
lam guong ran bao ddgi sau... Nhing viéc du
nhé nhu: “Ngudi nuéc khac dén nudc ta
hodc th&y ngudi di cdy nhudng bd, ngudi di
dudng nhudng dudng, chinh sy céng bing,
kién tung thanh théa ma khen nggi, ¢&
nhién nén chon 14y dé ghi & st xanh...” (79).

3.13. Co quan chuyén gidm sdt phdn
bién ciing duoe dua ra xét xi vi khéng lam
tron nhiém vy

Vién Do sat, ¢6 nhiém vu la Dai ngu s,
kinh tra viéc an, viéc kién, di lau vdn
khong tim ra su thuc, cling 12 bat lyc. Giao
¢4 cho Bé Lai nghi sit (80).

T4u trinh vé tri tdi tham nhang - Vign
Co mat tau néi: Sau khi loan lac, tuyén bd
cin ngudi, c6 khi khong do khoa muc xudt
than, ¢6 khi phan nhiéu tu cach khéng hop,
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nhitng bon tdo bao canh tranh duge tién,
ma té tham nhiing sinh ra, nén gin day &
phd huyén cac hat, trong dé nhiédu ngusi
sach nhidu dé dan khong dudc yén; vay cac
tinh tit Thanh Héa tré vio Nam xin do
guan tinh xét rd vién phu huyén, ngudi
nao tham nhing, tuc thsoi phai hic tri va
nguoi tu cich khéng hop, tu 1én Bo Lai xét
xu (81).

3.14. Truong Quéc Dung tdu vé yéu cdu
chinh dén chinh su

Phong thu dan kin trinh bay 5 viéc:

“l. Xén tieu dung: Bo xa xiI theo kiém
uéc, pham db chau ngoc khéng phai dung.
Chi cdn bén chic mjc mac khong trang suc
16ng l4y... thi doi séng cha dan duge déi dao
ma cbi goc cia nudc sé bén viing

2. Thuong viéc hinh nguc: Triéu dinh
dung phép ngan ké gian, rin ké ac, xa 161
tha tg1...

3. Chon loc trong ngach quan lai: Triéu
dinh dung dat da diy du, dit quan din dén
nhiéu thém, ma gin diy nhing ngudi hiéu
su ho#c c6 xin phan chia phu huyén, dit
thém quan lai, vién chuc s6 lén da nhiéu,
khong khoi sinh ra tén nhiéu &n hai. Nay
xin giam bét.

4. B6t van thu: Gidy t3 cdn c6 thé 18 cot
yéu. Néu gidy td nhiéu ma khdng thém lai
vién thi khéong did ngudi lam viée. Nén
pham céc gidy td cham trudc ma giam bét,
b6 phién dom ma dung cdt yéu...

5. Swa lai théi quen cia nhén si: Nhan
si hoc tap tat phai say mé vé nhan nghia
dao ddc réi sau méi phat ra lam vin
chuong, 16n thi c6 thé stta nudc giip dan,
nhé thi c6 thé stta minh chita tuc, méi la
thyc dung. Nhan si phai gdm vin va hanh.
Xin s#c chi xudng: cham theo nghia ly, sia
lai cho khi hén hau, duy tri cho nhén tim
phong tuc cac néi duge tot” (82).

3.15. Truong Ping Qué, Nguyén Tri
Phuong, Lém Duy Thiép, Nguyén Dding
Giai, Phan Thanh Gidn déng sé tuv qud
tréch vé viéc khéng lam tron trdch nhiém
(nhung ndi dung ¢6 4n ¥y phan bién véi nha
vua)

“Nay bon chung téi lai nim gidl then
chdt chinh tri. Ngudi git viéc c4t nhéc thi
khéng hay chon lgc cho quan trudng dugc
trong sach ma ké hay ngudi dé chua phan
biét dudc, ngudi gilt tai chinh thué khéa,
khéng hay tuyén duong lgi trach ma bon vo
vét, duc khoét chua trit hét. Quy thén
hudng & 1ong thanh, ma ngudi coi viéc t& 1&
cua nha nudc, khong hay gid hét 1ong kinh.
Nhan tinh khéng ai 12 khéng mudn nghi
ngoi, ma ngudi coi vide binh khdng biét
thuong dan khé nhoc; ngudi coi viéc hinh
phap, khong hay giit long ngay thing, udng
lam cdn nhiéu; ngudi coi cdng viéc lam,
dung lam trai l&, chua hay khoan nhe stc
ngudi. Tim ra c6, sd di trai pham khi hoda
cua troi, 1a bdi nhing tha dé. _

Bon chiing t6i chua biét 1am ra thé nao,
cui mong chuén cho dem bon ching téi héi
vé t6i khong 1am tron chic vu, ngd hiu héi
lai 1ong trdi sém cho mua xudng dé cho thoa
thiép 1ong mong clla dan. Vua xem 101 tdu
¢fing ty nhan 181, nhan du dai thin 13y ¥
vua tdi cang kinh sg, khuyén rin 1in nhau
roi kinh su lai dude mua to, cac tinh cling
tiép tuc bao tin duge mua” (83).

3.16. Pinh than déng sdé ngdn vua Tu
Dic gidm bot choi boi dé¢ dan dd khé (S6
mang tinh chit dan hic)

Vua (Tu Dic) di choi nha nghi mat g
séng Huong 5 ngay. Khi tré vé khoa dao
dang s6 can: (Dai ludc néi: Thanh chd sém,
t61 ¢6 thudng sd choi, vui ¢é thudng ky; nay
(bé ha) di choi ldu dén 5 ngay, thanh rao
che man vay vai cach cung ¢8 khéng duge
nhu noi thanh vang ao ndng; bén séng
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thong tudng, duong di nhiéu nga, su
nghiém mat khac hin noi thém cao cung
thdm, lai thém dém k& dén ngay, quan linh
bdc 16 chd suong néng, tudng long thanh
thugng cing b&t nhidn. Tu nay bé ha bat
thdn c6 ngy choi dau, xin trong 1 ngay thi
trd vé. Vua bao ring: Néng qua phai di
héng mat... (84).

Vua Ty Dic hay di choi hanh cung
Thuan Tryc sin bén chim. Hoang T4 Viém
dang sd can: "... Xa gia vua di dén dau,
ddng truéc, dAng sau phai trén tranh, da
hai viéc budn, lai hai viéc lam rudng, quan
s1 theo hdu, hoac phai déi phai rén, hoac rét
sinh 6m, lam luy dén dic tét, ching ciing
nhiéu u?

Vua bao ring: “... Ta bi bénh uit khong
vui di lau, chi c6 cach tiéu khién nhu th&
méi lam dugc viée, cho nén khdng biét toi
161" (85).

3.17. Phdn bién cua dén bi vua trdch
phat :

Thoi Nguyén c6 ngudi 8 Nghé An 1a Lé
Diém dén gia vua dang néi 8 diéu:

1. C4m cung ho khéng ldy dugc nhau; 2.
C4m ta dao; 3. Lap thi vd; 4. Ban phép thi
van; 5. Dinh viéc danh thu& cta quan va
bén; 6. D61 y phuc.

Vua xem noéi: “Tit trudc dén nay md rong
dudng néi that mudn bist hét ndi khd 4
huong thén, néu ké dan mon khéng danh
vi, ¢6 biét dich thay rd viéc gi, cho duge cd
viée tdu thing, gian ho#c nua trung nua
sai, cing khéng nd véi qud trach. Dén nhu
viéc 16n cha nudc khong phai la thudng dan
dugc dy biét, 12 sg Jam hdn hao 1& phai cla
nudc. Nay Lé Diém dam dem viéc phén
phong va quin vu la viéc to1 trong dai ma
néi bay ban can, néu khoan hong ma tha
thi sao cho nghiém duge hinh phap? Vay
giao xuéng Bé Hinh nghiém nghi”. Réi
Di&m bi tdi tram giam hau (86).

3.18. Tz phan bién dén phdn ung xd héi

Théng d8c Hoang Ta Viém tau néi: “Cao,
Lang, Théai, Tuyén m4y ndm nay bi gifc tan
phé, toan do quan lai d bién gidi khéng
khéo vd vé ma ra. Ngay nhu bon gisc néi
lén da c6 ciu: “Giét hét bon quan lai tham
0" (87). Hinh thuc cao nhit la “phan bién
bang via khi chéng déi lai triéu dinh”, khién
¢6 nhiéu cudc néng dan khdi nghia. Cac
¢dng trinh nghién citu vé khdi nghia néng
dan thdi can dai, tinh téng s8 tit Gia Long
dén Ty Dic 6 t6i hon 400 cude khdi nghia
cia ndng dan chéng lai triéu dinh.

Nhin chung lai, nhitng tdu s6 ddng 1én
cdc vua chia thdi phong kién, nhitng loi
dan hic cac hén quin, gian thin, ninh
than, nhitng 13i 1én an chi trich cac théi hu
tat x&u clia vua va triéu dinh ma cac tri
thtc phong kién yéu nudc thudce cac td chic
nha nudc ciing nhu ctia nhan dan da né ¢
trén, déu la két qua clha sy giam sat, kiém
soat lau dai cia nhiéu quan lai va nhin
dan. Nhitng nha tri thac tidu biéu da tap
hop lai dé phan bién lén vua va triéu dinh.

IV. Tong két lai

C6 nhing d61 tuong va muc tiéu giam
sat, phdn bién nhu sau:

1. Gidm sdt, phdn bién vé hanh vi, trdch
nhiém ctia nha vua, dé1 tugng la cac vi vua
khéng anh minh nhu véi Trdn Dy Tong, Lé
Thai Téng, Lé Tuong Duc, Mac Mau Hop,
Tu Duc.

2. Gidm sdt, phdn bién vé quén su nhu
cua Tran Tha D§, Tran Hung Dao véi céc
vua Tran trong khang chién chdng Nguyén;
cta Lé Tich, Truong D4 phdn Ung véi vua
Tran Dué Téng khi vua quyét di danh
Chiém Thanh bi t tran.

3. Gidm sdt, phdn bién vé kinh té vdn
héa, xd héi nhu cha Ly Cong Udn vé viée
doi d6, ctia Truong Han Siéu vé bién dao
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Phat thanh mé tin di doan, cla st gia Lé
Nghia vé viéc chép Thue luc nhu mét thi
phdn bién mong vua Lé Thanh Téng xem
sit dé tu sta minh; cha Bb Céng tridu
Nguyén tidu vé st dung ngdén ngi Han -
Viét; ctia Dinh dién st Nguyén Coéng tri
tau vé tri an va khan hoang.

4. Gidm sdt, phdn bién vé cd ché té chite
va diéu hanh b6 mdy nha nude nhu cta Ly
Dao Thanh, Té Hién Thanh thdi Ly, cua
Ngé Chi Hoa va Lé Bat T thoi Lé Than
Téng; cia Truong Ding Qué, Nguyén Tri
Phuong, Lam Duy Thiép, Nguyén Dang
Giai, Phan Thanh Gian vé chinh su ¢6 ché
d6 nat can chinh sua.

5. Gidm sdt, phdn bién vé trdt tu, tri an
nhu cia Truong Quéc Dung, Nguyén Céng
Trd cung nhiéu quan lai cap tinh, huyén
dang 1én triéu Nguyén vé viéc cac quan lai
che d&u giic cudp, cudng hao chiém doat
rudng dat, cia Nguyén Duy Thi déi Lé Thé
Téng, Luong Dic Bing ddi vua Lé Tudng
Duyc. T4t cd déu 12 khuyén can nha vua tu
sta minh va stia sang chinh su.

6. Gidm sdt, phdn bién déi vdi cdc déi
tuong léng quyén, tham nhing nhu cla
Chu Vian An thdi Tran Du Téng, cua
Nguyén Binh Khiém, Giap Hai thoi Mac
M3au Hop, ctia Vién Co mat thoi Nguyén.

7. Cdc quan lai gidm sdt, phdn bién, dan
hdc lén nhau téu lén vua nhu cla cac Ngu
st Nguyén Xuin Canh, Nguyén Quéc Hoan
vé nhiing hanh vi sai trai cia mét sd quan
lai khac.

8. Quyén gidm sdt, phdn bién cua dén
khong dugc tén trong nhu mot ngudi dan
Thua Thién danh tréng Dang Van kéu oan,
vua qud trach, phat danh 100 trugng, quan
Pha dodn Thita Thién bi cach chic, hay cha
Lé Diém 6 Nghé An dua y kié€n c6 tinh chat
phan bién 1én vua, bi vua x1 4n tram giam
hau.

9. T gidm sdt, phdn bién khéng dat
hiéu qud, ddn dén phdn ing xa hoi

Nhu 13i tdu cia Hoang T4 Viém vé nong
dan ndéi day chéng triéu dinh & Thai
Nguyén. Hay nhu nhiéu cudc khdi nghia
néng dan chéng triéu dinh 6 Thai Binh, Hai
Duong ma vua phai sai Nguyén Céng Try,
Lé Hoan, Hoang Cao Khai di dan ap.

Nhu vay, cac vi vua anh minh cla cac
triéu dai xua, sau khi nhan duge cac lai
khai, cac sé t&u, 1di tdu trinh, dan hic... di
dua xudng bach quan ban luan, xem xét, dé
chinh sta chinh sach, ché dé caa triéu dinh
va dé diéu hanh cac cong viéc vi 1gi ich quéc
gia va cia nhan dian. Nho vay, ma da c6
nhing thoi thai binh, thinh tri, ddy dugc xa
héi tién 1én. Con nhitng vua chda khong
anh minh thi chdng nhing khéng thyc hién
nhiing yéu cdu dudec néu ra trong cac loi
phan bién ma cdn ¢ khi phan bac lai hodc
tra thu, 1én an, tri toi d61 véi nhitng 161 18
thdng thin cta quin thin hoic cla thudng
din.

V. K& thita di san lich st vé giam
sat, phan bién

Qua thyc t& lich st ké trén ching ta cé
thé tu hiao ring trong truyén théng dung
nudc va gid nudc, ong cha ta dd quan tdm
xdy dung mdt co ché giam sat cia nha
nudc vd mudn nghe tiéng néi phén bién
tryc tiép hay gian ti€p cta nhan dan dé
xdy dung dit nudc, phat trién xa hdi.
Trong cac cudc chién tranh giai phéng dan
toc hay bao vé doc lap dan tde, nhiing
hanh déng phan bdi dan tdc, nhugng bo,
hodc ddu hang ké thu déu bi phan d&, bi
nhin din lén 4n théng qua cd ch& giam
sat, phan bién, theo thé thic phong kién,
nhu trén da trinh bay.

Nha nuéc Cach mang Viét Nam ra doi tu
ndm 1945 duge x4y dung theo nguyén ly
Chu nghia M4ac-Lénin va Tu tudng Hé Chf
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Minh, 1a nha nuéc “chia dan, do dan, vi dan”
nén col trong viéc k& thia va phat huy
truyén théng yéu nude, trong dan. Trong
truyén théng d6 ¢6 viéc xay dung co ché té
chic gidm sat, phan bién, nhung la lam
theo tu tudng ly luan va phuong phap méi
¢6 tinh cach mang. D6 1a vita ¢6 cac co quan
dan ctt (Qudc Hoi, Héi dong nhan dan cac
cdp) va cac cd quan nhi nuéc nhu Ban
Thanh tra Chinh phu, B4 Tu phap, vién
Kiém sat... lai 1a vita ling nghe ¥ kién
nhin dian qua nhiéu ngudn, nhiéu kénh
théng tin ti cac t§ chic Dang, t6 chdc quin
ching ma bao chum nhat 12 M4t tran dan
toc théng nhat.

Dang c¢6 Ban Kiém tra trung uong... Dac
biét 1a cac ky Dai hoi Dang, tit ca cac dang
vién déu théng qua Dai héi Dang b cac cip
ma thao luin, déng gép ¥ kién vdi Dai hoi
cac cdp va Dai hoi Dang toan quéc. Diéu dé
cing bao ham y nghia gidm sat, phan bién
véi cac hoat dong ciia Nha nudc va cac nha
1anh dao Dang vé trach nhiém véi dan, véi
nudc.

Ngay sau ngay Cach mang thang Tam
thanh cong, Chu tich H6 Chi Minh da sém
cho thanh 1ap Ban Thanh tra cua Chinh
phu. Ngay 14-11-1945, Héi déng chinh pha
dad ra Nghi dinh thanh 1ap Ban thanh tra
dic biét cda Chinh phu, ding dau la cu Bui
Bing Doan va Uy vién la déng chi Cu Huy
Cén. Sic 1énh thanh lap Ban thanh tra dic
biét ban hanh ngay 23-11-1945, gém 8 diéu:

1. Giam sat tdt ca cac cong viéc va cac
nhan vién cta Uy ban Nhan dan va céac co
quan cda Chinh phu.

2. C6 toan quyén:

- Nhén cac don khi€u nai cia nhan dan

- Diéu tra héi ching xem xét cac tai liéu
gidy t3 cia Uy ban Nhan dan hodc cac co
quan cua Chinh phu cén thiét cho cong viéc

giam sat.

- Dinh chitc bt giam bat ci nhan vién
nao trong Uy ban Nhan dan hay Chinh pha
da pham 161 truéc khi mang ra Hoéi déng
Chinh phu hay toa 4n dac biét xét x1.

- Ban thanh tra c6 thé truy t& tat ca cac
viéc da xay ra trudc ngay ban bé sic lénh
nay.

Nhu vay, nhiém vu giam sat da duge
thuc hién ngay khi Chinh pha Viét Nam
Dan chi Céng hoa méi ra ddi (¢ diéu 1).

Con nhiém vu phan bién ma trong lich
st goi 1a tau trinh, xét hach, dan hac thi
nay ban thanh tra nhan don khiéu nai
cia nhan dian dong thdi xem xét cac tai
liéu gidy td cia cac cd quan nha nudc roi
quyét dinh ¢6 nhiing nhan xét, sda d6i...
(88).

Trong sudt cudc khang chién truong ky
chdng Phap, Ban Thanh tra Chinh phu lién
tiép duge xdy dung mdi, bd sung thém
thanh vién. Thang 5-1950, Ban Thanh tra
Chinh phG méi duge thanh Iap mdéi do cu
Hé Tung Mau la trudng doan, déng chi
Tran Dang Ninh lam Uy vién. Ban da di
thanh tra, kiém tra cac lién khu khang
chién. Phuong chiam 1am viéc nhu Chu tich
Hé Chi Minh da chi dao la: “Ngudi di kiém
tra thanh tra phai nghe bing hai tai, phai
nghe nhiéu tiéng chuéng, déng thdi phai di
sat thuc t& “tram nghe khéng bing mot mat
thay”.

Mot su kién néi bat 1a da duge nghe y
kién phan bién cia nhan din vé vu tham
nhiing cta Dai ta - Giam déc Nha quan nhu
B6 Quéc phong Trdn Du Chau. Mét dai
biéu Quéc hoi da phat hién va té giac Tran
Du Chau va déng bon pham téi tham 6,
quén phiét trong quan doi. Chu tich Ho Chi
Minh, Chinh pht va B§ Quéc phong da
ch&p nhan 16i phan bién cua Ban Thanh tra
Chinh phu. Ngay 5-9-1950, toa 4n quén su
t8i cao da md phién toa xét xu va két toi ti
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hinh v6i Tran Du Chau. Chua tich Hé Chi
Minh da phé duyét ban an (89).

Ban Thanh tra Trung udng c¢dn nhan
dudc nhiéu thu khidu t8. Nhiing khidu t&
déu 12 nhitng 15i phan bién cia nhan dan,
cu thé nhu n&m 1957, Ban Thanh tra
Trung uong da nhan duge 3.998 thu khi&u
t3, chua ké 2.037 ngusi truc tiép dén Ban
Thanh tra khi€u nai (90). Mot s& trong
nhing thu khiéu t6 ndy mang ¥ nghia phan
bién cha dai ching, ciing nhu trong lich su,
cac triéu dai phong kién da diat ra tréng
Dang Van dé nghe nhan dan néi. Dén thai
ky xdy dung cha nghia x4 héi trong toan
qudc ti 1975 trd di, Ban chdp hanh Trung
uong Dang da coi trong viéc nay nhu Bao
cdo chinh tri tai Dai héi lan thd IV cha
Dang d3 nh&n manh:

“T¢ chic kiém tra chit ché va nghiém
tic su hoat déng clia cac cd quan nha nuéde
1a bién phap rat quan trong dé ning cao
hiéu luc ctia nha nudc. Co ciu kiém tra bao
gbém hé thong tu kiém tra trong bd may nha
nudc, su kiém tra cia Dang va cla cac td
chiic quan chung. Kiém tra phai thanh mot
¢d ché bude ting té chitc, ting can bo, ting
nguoi dan tuin thd hién phap va phap
luat... Nhan dan s dung quyén cla minh
theo hién phap va phap luat dé d&u tranh
véi nhing hanh d6éng sai trai trong wviéc
quan 1y kinh t&, van ho4, ddi sdng, budc cac
¢d quan nha nuéc thuc hién dung va tét
quyén lam cht tap thé cia nhan dan” (91).

Dén thoi ky céng nghiép hoa, hién dai
hoa, nha nudc coi trong thanh tra nhan
dan. T nam 1981 trd di da xay dung cac té
chic thanh tra nhan dan va thanh tra cong
nhan tai cac cd sd. Cé6 nhiéu tinh thanh
trong ca nudce thanh lap duge ban thanh tra
tinh. C6 tdi 4.124 xa trén tdng sd 8.147 xa
da thanh lap Ban Thanh tra nhan dan.
Téng cong nam 1981, trong ca nudc c6 téi

hon 17.660 ban thanh tra cd sd vdi trén
367.000 can bd (92).

TU nam 1981 cho dén nam 1986, tinh
hinh thanh tra dudc thuc hién tét dua dén
Nghi quyét dai héi VI cua Dang coi trong
céng tac thanh tra theo phuong chdm ma
Dai hoi dé ra 1a nhin thing vao sy that,
danh gia dung su that, néi ré su that. Tu
sau dai hdi VI, thanh tra nhin din da nhan
dude nhiéu y kién phan bién qua cic don
thu khiéu nai, t& co. Cyu thé nam 1987 da
¢6 172.291 don thu khiéu nai, t& cio, trong
dé c6 tdi 12 can bd bi td cio ]a Bb trudng,
Thi trudng hoic cidp tuong duong, 19 Bi
thu, Chua tich tinh, thanh ph8, 78 can bd
cdp cuc, vu, vién... (93).

Nhiém vu giam sat phan bién nhu vay
da duge thuc hién réng rai tli cidp cd s6 cho
dén cip trung uong. Nhd vay ma viéc thuc
hién Nghi quyé&t Dai hoi VI ciia Dang vé su
nghiép d6i mdi toan dién trudc hét 1a ddi
méi tu duy dic biét 13 tu duy kinh t& da
dem lai hiéu qui to lén. Tiép theo Dai hdi
VI, Dai hi VII cla Dang, ké ca dai biéu dai
hoi gitta nhiém ky khoa VII da gép phin to
16n vao viée d8i mdi tu duy nhd thuc hién
cac vin dé qua sy giam sat phan bién.

Trong viéc xay dung cuong linh va chién
lude ciia Dang vao dau nhitng nim 90, cbéng
tac giam sat va phan bién da gép phén tich
cuc vao viée thue hién cuong linh va chién
luge. Cu thé nhu riéng nam 1992, cac
nganh thanh tra da dé xuft 4.480 kién nghi
chén chinh céng tic quan ly cia cac cip,
céc nganh, cac don vi trong d6 c6 78% s6
kién nghi da dudge tiép thu sia chita. Dang
ké 1a ¢6 289 kién nghi da dude cac bd va dy -
ban nhéan dan cac cdp chip nhan bd sung...
(94).

Cho d&n nay, su nghiép ddi mdi thu dudc
nhiéu két qua mét phdn 12 nhd Dang va
Chinh phu da phat huy dan ch coi trong ¥
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kién cua nhan dan. Tuy vay, cho dé&n nay,
hoat dong cua Ban Thanh tra cac cip ciing
méi 12 kiém tra, thanh tra, giam sat va
phan bién téi cac cd quan tu cidp Bo trd
xudng ma chua lam duge viéc kiém tra
ngudc 1én té1 cac ¢o quan phu trach cao cép
nhu Chu tich nude, Chinh phu va Trung
uong Dang, tua nhu trude kia ¢6 nhiing 18i
tdu trinh, dan hic céng khai dén cd nha
vua va triéu dinh. Hién nay, cac cudc chit
vin trong Quéc hoi ciing budc diu thuc
hién nhiém vu nay.

V1. Nhitng kinh nghiém lich st va
bai hoc lich s

Trong hon ntta thé ky qua, tuy ching ta
da k& thia va phat huy dugc nhing mit
tich cuc vé& gidm sat, phan bién clia ong
cha, nhung cling con c¢6 nhiing thi€u sét
nghiém trong.

1. Dang k& nh&t 1a sai 1dm ta khuynh,
duy y chi trong cai cach rudéng dit va chinh
dén t8 chidc nhu Trung uong Pang da kiém
didm va thia nhén, nhung viéc nghe phan
bién cla can bd va nhan dan vé viéc nay
trong khi dang tién hanh con chua that
thda dang. Cu thé trong s6 can bd cao cdp
cia Dang da ¢6 mot s§ dong chi qua tiép
suc thyc tién (cling ¢6 y nghia 12 gidm sat)
¢6 kién nghi phan bién vé chu truong cai
cach rudng dit cia Trung uong ¢ yéu t&
gido diéu lam theo cong tac phan phong cla
Trung Qudc, tidu biu nhu ddng chi Trin
Huy Liéu (xem Tap chi Xwa va Nay, s6 297,
(X11-2007), trang 16-29).

Nhung kién nghi d6 da khong duge chap
nhén.

2. Tu duy chl quan, duy y chi, cho ring:
C6 thé dua quan hé san xudt tién tién lén
trude dé kéo theo luc lugng san xudt (tuy
con kha lac hau) lén sau... dd dua dén hai

sai lam:

a. Chu truong tap thé hoa néng nghiép
mot cach nhanh chéng, quyét dinh sém dua
hop tac xa tit thi diém 1én bac cao phd bién.
Viéc lam nay da nhan duge y kién phan
bién cua can bd Trung uong va dia phuong,
tham chi ¢6 nhitng phan ung tich cuc chéng
hop tac hod mét cach 6 at, nhung nhitng 161
phan bién d6 ciing khéng duge chdp nhan
lai con ¢6 noi thi hanh stc ép ti truc tiép
dén gian ti€p... Sau nay, su tan ra cua
nhiéu hdp tac xa ndng nghiép, nan thiéu
d6i dién ra, din dén su kién khoan chui
trong néng nghiép. D6 1a hau qua cu thé
nhi't cha viéc thi€u nghe y kién phan bién
cua can bd va nhan dan.

b. Chu trudng cai tao xa héi chu nghia
trong c¢dong nghiép clng véi tu duy mudn
dua quan hé san xu4t tién tién l1én trude roi
kéo luc lugng san xudt lac hau 1én sau mot
cach nhanh chéng qua cach mang khoa hoc
- k¥ thuat, nén da quy nhiéu chi tidu thd
cong nghiép 6 Ha Noi va cac tinh phia Béc
lén tu san dé cai tao. Réi sau lai mudn ap
dung bién phap nay ¢ mién Nam sau kh
giai phong, nhung nhd nghe phan bién cla
can bd va nhan dian mién Nam nén da
nging lai kip thai. Mac ddu vay, cudc cai
tao tu san ¢ mién BAc va budc diu ¢ mién
Nam cing di dua lai sy giam sut dang ké
nén cong - thuong nghiép cua ca nuéc.

Don ¢t may viéc tidu biéu ké trén ching
t61 mudn k&t luan la:

Ong cha ta da dé lai di san quy bau vé
tinh than trong dan, nghe su giam sat,
phén bién clia nhan dan, nhét 1a 6 cac tridu
dai thinh tri. Trong Cach mang thang Tam
va trong hai cudc khang chién, ching ta da
bi&t k& thua va phat huy nhing méat tich
cuc cha céac di san nay. Con nhiing thiéu sét
k& trén chung ta cAn tim & di san tidu cyc
cla ché do phong kién (doc tai, doc doan) va
kinh t& tiéu néng (cha quan, ta khuynh,
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duy ¥ chi) dua dén thidu dan chu, diéu ma
ching ta luén luén dua ra 13 phai canh giac
dé phong...

D&i v6i co ché t6 chic trong hé théng
chinh tri hién nay thi di san lich s k& trén
¢6 nhitng diém tich cuc ma chung ta di k&
thua va phat huy.

Vé t6 chic xua gdm cac ¢d quan nha
nudc nhu Hién ty, Ngu st dai, Vién D6 sat,
cac Gian nghi dai phu, thi ngay nay nhiing
¢d quan ké trén dugc thay thé bing ban
Thanh tra Chinh phu, va cac Ban Thanh
tra nhan dan, Vién Kiém sat, bé may tu
phap va t8 chic luat su...

Tuy vdy, ching ta nén ké thira va phdt
trién thém & nhitng mat dudi déy:

1. Chung ta khong theo ché d6 da dang
va ¢d ché& ludng vién nhu ¢ nhiéu quéc gia
tu ban ch’l nghia hién dai, nhung trong hé
théng chinh tri hién nay ciing nén theo
truyén théng éng cha xay dung mét c¢d quan
chuyén gidm sat va phan bién cong khai,
dan cht va c6 hiéu luc (nhu kiéu Ngu su
dai va Vién D6 sat xua) vdi tén goi va cac
chic danh méi. Co quan dé ¢6 trach nhiém
l1a: Néu nhiing chu trudng, chinh sach do
Nha nudc dé ra va thyc hién pham sai 1dm
nghiém trong d&n mic d6 nhu m&iy sai 1am
da dién ra ké trén ma khéng sém phat hién
va phan bién thi co quan d6 phai chiu trach
nhiém.

2. Trong cd ché gidm sat va phan bién
hién nay, ngoai cac t§ chuc thanh tra, kiém
sat, tu phap, nén xay dung mét cd ché cho
phép cac nganh khoa dudc lam nhiém vu
giam sat, phan bién va cé trach nhiém
gidm sat, phan bién vé nhiing 1anh vuc cé
lién quan dén chuyén mén cua minh, coi dé
nhu mét nhiém vu khoa hoc. Riéng nganh
St hoc thi duge tiép can véi cac hoat dong
cua Nha nudc, Chinh pha, Quéc hdi duge
lam nhiém vu nhu bién chép Thuec luc thoi

phong kién (c6 thé véi mét tén goi khac).
T4t nhién ngidi chép Thue luc phai that
trung thuc. Nha nuéc ¢6 quy ch& lam viée
cho ngudi chép Thuc luc phai tuan theo.
Ngugc lai, Nha nude, cac nha lanh dao cing
coi Thuec luc nhu mdt loai hinh giam sat,
phan bién dé nghién ctu, chit loc 1y
nhiing su kién chinh x4c, nhiing ¥ va ldi
phén bién ding ddn dé st dung vao viéc déi
mdi t6 chic va co ché lanh dao, quan ly va
thuc hién.

3. Tang phong cho mét s8 ngudi trung
thuc duge dai ching nhan dédn tin nhiém
chic ham Gian nghi dai phu nhu xua. Con
chic danh va nhiém vu thi ¢6 thé ddi mdi
cho phi hgp véi hién nay.

4. Déng thdi 1a phai ting cuong quyén
han va nhiém vu giam sat va phan bién caa
cac t6 chidc chinh tri va cia nhan dan. Mét
vai thi du cu thé nhu:

“Thiz nhdt, Chi thi s§ 30/CT/TU cta Bp
Chinh tri vé xay dung va thuc hién quy ché
dan chi § cd sd cdn bS sung quyén han
giam sat, phdn bién cua nhan dan. Chi thj
ghi 1a: “Md réng cac hinh thic t8 chic tu
quan d& nhan dan, céng nhan, can bj, céng
chidc ty ban bac thuc hién trong khuén khé
phap luat nhiing céng viéc mang tinh xa
héi hoa cao, ¢6 su hd trg cua chinh quyén,
cd quan, don vi (nhu viéc xdy dung huong
udc, quy udc lang van hoa, xay dung t8 hoa
gidi, t8 an ninh, phong trao vé sinh moi
truong, dén on dap nghia, gidp d3 ngudi
nghéo...” (95). Nhu vay, nhin din chi phat
huy din chu thuc hién nhiém vu dian cht &
€0 sg trong tu quan ma chua cé cg ché dan
chu vé giam sat, phan bién dé1 vdi cac ca
quan Nha nudc tit th&p dén cao. Cin bd
sung.

Thit hai, Co quan din nguyén 3 Qudc hoi
hién nén ¢é thém chic nang gidm sat, phéan
bién.
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ngé't dinh thanh lap Ban Dan nguyén
cuaa Uy ban Thudng vu Quéc hdi ngay 17-3-
2003 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cda
Ban dian nguyén nhu sau:

- Thit nhét: Ti€p cong dan, chd yéu la
tiép nhan dé xi 1y, theo déi giai quyét cac
kién nghi, khidu nai, t& cdo cua céng dan.

- Th hai: Giap Gy ban Thudng vu Quéc
hoi phéi hop véi Uy ban Trung uong Mat
tran T6 Qudc Viét Nam téng hop y kién,
kién nghi cha ci tri qua mdi ky dai biéu
Qudc hoi tiép xdc e’ tri.

- Thi ba: Téng hop tinh hinh, giai quyét
don thu dé bao cao Uy ban Thudng vu Quéc
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