VE DON V] HANH CHIiNH "TONG" G VIET NAM

Té’ng 1a don vi trung gian giia huyén
va. x4 trong hé théng hanh chinh
dugc duy tri trong mét thoi gian dai dudi
thai phong kién Viét Nam. Tuy nhién,
ngudn gdc, thoi diém xu&t hién va chic
nang clia téng dén nay van con la nhiing
cdu hoi chua cé 161 giai dap thong nhat.
Phan 16n cac nha s hoc déu cho ring,
tong chi xuét hién vao thdi Nguyén (d4u
thé ky XIX trd di). Song khéng it ngudi
dua ra mot thoi diém xu&t hién sém hon
cua don vi hanh chinh nay. Bai viét nay
dua ra modt s§ tu lidu méi cung mot vai
kién gidi buéc ddu vé don vi hanh chinh
"Téng" & Viét Nam.

1. Su xuat hién don vi hanh chinh téng

Ngudn tu liéu thu tich cho biét don vi
hanh chinh cdp t6ng xuit hién kha mudn.
Ké ca Du dia chi cia Nguydn Trai bién
soan vao thé& ki XV, ban dé thdi Héng
Dic, O Chéu cén luc cha Duong Vin An
thé ki XVI, d&n cac bd du dia chi khac

,ciing chua hé chép vé téng. Trong cac bd
st duong thoi ciing vay, nhu Pai Viét s ki
toan thu - cudn bién nién s ghi chép cac
su kién lich st Viét Nam ti budi dau lap
nudc dén nam cudi cung doi Vua Lé Gia
Téng (Pic Nguyén tht 2 - 1675), ciing
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khéng c6 dong nao chép vé don vi hanh
chinh téng. Ngudn tu liéu thu tich sém
nhét ghi chép vé tong co 18 1a Phi bién tap
luc cia Lé Quy Pon, tac phdm dude bién
soan vao thé& ki XVIII.

Tuy vay, qua tu liéu vian bia chdng ta
thdy don vi.hanh chinh téng xudt hién
khéng nhiing § thdi nha Mac thé ki XVI ma
ca vao thoi Lé so (tit ddu thé ky XV dén dau
thé ky XVI).

Bia Tu dién bi ki, s6 ki hiéu thac ban
3382-3 (Thu vién Vién Nghién ciu Han
N6ém), khic niam Héng Ditc tha 2 (1471)
tai x4 La Khé (nay thudc huyén Vi Thu,
tinh Thai Binh) ghi: "Dién tai ban huyén,
N6i Lang téng, Huyén Chéan x&", nghia la
"Rudng tai x4 Huyén Chan téng Noi
Lang trong huyén”. Bia Céng chia tu
dién, ki hiéu thac ban 3675, dung nam
Hoéng Thuan tht 5 (1513) & dén Vi Bi
(huyén Binh Luc, tinh Ha Nam) ghi:
“Nhiat sd tai C6 Bi téng, An Néi x4 tam
méu ngii cao", nghia 13 "Rudéng 1 manh
tai xa An Néi, tdng C6 Bi dién tich 1a 3
miu 5 sa0"; hodc "Ban téng An Phu x3",
nghia 1 "xa An Phu trong téng"...

Trong van bia thdi Mac th& ki XVI,
ching ta thay téng xuit hién phé bién va
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day du hon trong hé théng don vi hanh
chinh ¢ dia phuong. '

Chéng han trén bia chua Héng Khanh
(xd Doéc Hanh, huyén Tién Lang, Hai
Phong) ghi: "Tin vii cic x4 va cac tdng cia
huyén Tan Minh cang rudng vao chua
ndm Hung Tri thd 2 (1589)”°. Bia chua
Thién Phuc, xa Da Phic, huyén Quéc Oai
tinh Ha TAy ghi: "Ninh Son huyén, [...]
tong, Lat Sai xd", nghia 1a "xa Lat Sai,
tong [...], huyén Ninh Son". Hai chi ghi
tén téng nay bi md nén khéng biét cu thé
la gi, nhung r6 rang d6 14 tén goi ciia mot
téng thude huyén Ninh Son. Can cd vao
sach Tén lang xa Viét Nam ddu thé ky XIX
thi day c6 16 1a téng Lat Sai, nay phan 16n
cac xd cha tong nay thudc xa Sai Son,
huyén Quéc Oai, tinh Ha Tay.

Bia H6i Tu vian huyén Tan Minh dat
tai x4 Ninh Duy (huyén Tién Lang, Hai
Phong) ké s6 ngudi trong Hoi Tu van caa
11 tdng trong huyén T4n Minh, phti Kinh
M6n nam Sung Khang tha 10 (1574) la:
"Tong Xudn Cat gém 33 ngudi, tdng Pong
Hart gdbm 44 ngudi, tong Kim D6i gdbm 26
ngudi, tdng Van Thi 22 ngudi, téng Lat
Khé 2 ngudi, tong Kinh Thanh 13 ngudi,
tong Yén T Ha 1 ngudi, tdng Tan Duy 23
ngudi, tong CdAm Khé 3 ngudi, téng Tu
Tan 2 ngudi, tdng Xuan Uc 1 ngudi”.

Bia chua Phic Lam Hodng Thé xa Vinh
Thé, huyén Tién Phong (nay thudc huyén
Ba Vi, tinh Ha Tay) dung nam Hung Tri
tht 2 (1589) ghi: "Hai tdng Thanh Long va
Tay Ding dude lam ba khu: cic xa Thanh
Long, Vi Né1, Kim Binh Liing 1am mét khu,
cac xa Tay Ding, Phan Thuong, Lai B9,
Ph&n Phan, Nghé Trai, Nghi Ding lam
mot khu... " (1). Trong mot s6 vén bia khac
con thdy ghi tén goi ngudi ding dau cua

tong 1a Téng chinh (bia chua Huong Son
nay thuéc huyén Phu Ninh, tinh Pha Tho);
Hay Tram téng nhu trén bia chua Héng
Phic (nay thude xa Xuan 6, huyén Qué Vo,
tinh Bic Ninh)...

Tu liéu trén cho thdy téng khéng nhitng
xudt hién ti thoi Mac ma da xuit hién sém
hon nhu trong van bia Phic Lam Hodng
Thé di néu 6 trén.

Pay 1a nhiing tu liéu s6m nhit hién
biét vé téng. Trude thdi ki Lé so, tuyét
nhién chua thay d4u tich nao cua don vi
hanh chinh nay. Tuy da xuat hién 6 thoi
Lé so, song tén goi nay ciing chi méi xuit
hién ¢ m6t vai dia phuong. Sang thsi Mac,
nhing don vi hanh chinh téng ti€p tuc
duge duy tri vd md rong hon. Thuc t&, su
xuft hién ctia don vi hanh chinh téng &
thdi ki ddu khéng phai 1a cha ¥ cla triéu
dinh nha Lé hay nha Mac ma do nhu ciu
thuc tai caa tiing dia phuong truéc su mé
rong va phat trién cta lang xa tit nlia sau
thoi Lé so tré di. Céing nhu pht & Trung
Qudc, ban dau do médt s6 chdu 16n ma lap
thém phi, nén sau d6 pht tré thanh don
vi hanh chinh quan 1y cip chdu va huyén;
Téng & thoi Lé so va Mac xuflt hién gin
v6i nhu ciu cac hoat ddng tin ngudng kha
s6i ndi dudi thoi Lé, Mac, nhat 1a & triéu
Mac véi sy xuidt hién ngéi dinh lang va
viéc tho thanh hoang & dinh, dong thoi
gin v6i nhu cdu md rong phat trién cua
lang x4, nhiéu x4 méi hinh thanh va doi
héi c6 mot cdp trung gian dé cai quan cac
xa d6, truéc hét v& sinh hoat tin ngudng,
t8 chiic 18 hoi, 1am thay 1di...

Cing chinh vi t6ng xuit hién do sy mé
rong cua lang x&, nén mbdi tong thuong
gdm mdt s6 lang ¢6 chung mdt tén Nom
gbe, do vay, ngoai tén Han Viét, mdi tong
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*>con c6 tén Nom. Sau méi lang c6 mét tén
Ném riéng, c¢6 yéu t& gbc ding ddu. Phdn
16n tén goi cta téng dudc 18y theo tén goi
ctia mot xa ddng dﬁu,;ghu tong Tay Ding,
nay thudc dia phan huyén Ba Vi, tinh Ha

_Tay gbém cac xa : Tdy Déing, Lai B6, Vinh
Thé, Van Trai, Kim Bi va Dang Liing;
Téng Lap Bai nay thudc dia phan huyén
Hung Ha, tinh Thai Binh c¢6 cac xd Lap
Bai, An Tiém, Huong La, An Khe, C6
Sach, Thugng Dao (2)... Nhiing lang xa cb
tén dudge ‘dung cho tén cla téng gol 1a dan
ddu tdng, thuong & vi tri trung tdm, cé
nhiing dic diém ndi hon vé dan cu, kinh t&
va trong nhiéu trudng hgp, cd vé tinh
cach.

Trong khi hau hét cac don vi hanh chinh
khac duge siu dung trong cac triéu dai
phong kién Viét Nam nhu dao, 16, phi,
chdu, huyén, xd déu c6 ngudn géc tit Trung
Qudc thi téng hoan toan khéng mang yé&u
t6 ngoai lai. Tuy nhién, téng khong phai 1a
do Nha nuédc phong kién thdi Lé hay thai
Mac quy dinh ma chinh 13 sdn phidm caa
cac yéu td sau:

- Yéu t6'dia ly: mbi téng thudng gém mot
s6 lang nidm chung mot thé& d4t, mot thé&
nudc, mdt 6 triing do vay c6 chung ngudn
nuéc tudi tiéu. Diéu nay & cac vung trung
du, vang chiém triing cang Yo nét hon.

- Yéu t6 lich siz- vdn héa céc lang xa
thudc mét tong thudng cé6 chung mét qua
trinh lich s hinh thanh va phat trién. Do
vay, thuong thé chung thanh hoang, ldc
d4u chung dinh chua, sau méi tach ra dung
dinh chua riéng.

C6 thé 14y tong Hoi Phu, huyén Déng
Ngan, pht Tt Son, tran kinh Béc 14 mot
vi du dién hinh. Téng nay lac dau c6 tén

Ném la C6i, do & ddy c6 mdt vét ao hd cb
nhiéu céi moc, sau phién 4m ra tén Han -
Viét la téng C&i Giang. Sau khi Trinh
Tung 1én ndm quyén, vi ghét em 1a Trinh
C6i 1am phén nidm 1570, nén cho d6i lam
Hbi Giang, dén khi Trinh Giang lén ngéi
chtia nam 1730 lai cho ddi 1am Haéi Phu.
Téng nay gébm 8 lang Céi, trong dé c6 cac
lang Céi ao dai (gébm 3 lang Du Noéi, Du
Ngoai va Du Bi, ndm trong x4 Du Lam),
Céi Thai Duong, Céi Chg v.v... Cac lang
déu tho Ly Chiéu Hoang, Tran Canh, ciing
t8 chic hoi 1& vao ddu thang 2. Cac cum
lang lic d4u thudng chung dinh chua, sau
dung dinh chua riéng (3).

Trudng hop téng Duong Liéu, huyén
Dan Phuogng, phu Quéc Oai, tran Son Tay
12 mot vi du nita. Téng nay lic ddu gdbm 3
lang Séu, goi 13 Sdu Chg (Duong Liéu, do
lang c6 mét cho to), Sau Vat (Qué Duong,
do lang cé truyén théng dau vat) va Siu
Mau (Mau Hoa) nén goi 1a téng Sdu. Ba
lang cting ndm ven séng Day, chung dai
dat bai va déng rudng & thé& cao (ddong
mua). Van bia Bdn téng tao dinh bia ki
dung ndm Chinh Hoa th 10 (1689) 6 hién
dung O vé dé sat dinh Duong Liéu, huyén
Pan Phugng, tinh Ha Tay cho biét 3 xa
Duong Liéu, Qué Duong va Mau Hoa
trong tong von c¢6 ngdi dinh chung lgp 14,
nay lam lai dinh mdi 3 gian 2 chai, sau d6
dinh 18 tu b va t& 1& tai dinh. Dinh 1&
ring, dinh chia lam 5 phén, xd Duodng
Liéu, Qué& Duong mdi xa 2 phéan, xa Mau
Hoa 1 phéan, lo tu b hang nam va duge
chia ngdi noi dinh trung méi ky 1& héi.
Ho6i viing S&u xua kia td chitc vao 12 - 3
12 hi 16n, duge phan cdng t8 chiic rat chu
d4o gidta 3 lang dé cung thd vong Ly Phuc
Man - nhén vat lich st thé& ky VI (ndi tho



A8,

Rghién ciru Lich sir. s6 1.2005

»=con ¢6 tén Nom. Sau mdi lang c6 mét tén
Nom riéng, c6 yéu t8 goc ding ddu. Phin
16n tén goi cua téng dudc 14y theo tén goi
cua mdt xa ding déu,g}hd tong Tay Dang,
nay thudc dia phan huyén Ba Vi, tinh Ha

.Tay gbm cac xa : Tay Dang, Lai B6, Vinh
Thé, Van Trai, Kim Bi va Ding Liing;
Téng Lap Bai nay thudc dia phan huyén
Hung Ha, tinh Thai Binh c¢6 cac xa Lap
Bai, An Tiém, Huong La, An Khé, C6
Sach, Thugng Dao (2)... Nhing lang xa c¢6
tén duge dung cho tén cla tdng goi la dan
dau toéng, thudng & vi tri trung tdm, cb
nhiing déc diém ndi hon vé dan cu, kinh t&
va trong nhiéu trudng hogp, cad vé tinh
cach.

Trong khi hau hét cac don vi hanh chinh
khac duge st dung trong cac triéu dai
phong kién Viét Nam nhu dao, 14, phi,
chéu, huyén, xa déu cé6 ngudn géc ti Trung
Qudc thi téng hoan toan khéng mang yé&u
t6 ngoai lai. Tuy nhién, t6ng khéng phai la
do Nha nuéc phong kién thdi Lé hay thoi
Mac quy dinh ma chinh 14 sdn phdm ctaa
cac yéu t6 sau:

- Yéu t6'dia ly: mbi téng thuong gbm mot
s6 lang nam chung mét thé dat, mot thé
nudc, mot 6 triing do vay c6 chung ngudn
nude tudi tidu. Diéu nay § cac vung trung
du, viing chiém triing cang rd nét hon.

- Yéu t6 lich siz- van héa cac lang xa
thude mot téng thudng c¢6 chung médt qua
trinh lich s hinh thanh va phat trién. Do
vay, thuong thd chung thanh hoang, ldc
d4u chung dinh chua, sau méi tach ra dung
dinh chua riéng.

C6 thé 18y téng Hoi Phu, huyén Déng
Ngan, pha Tu Son, trdn kinh Béc 12 mét
vi du dién hinh. Téng nay lic ddu co tén

Ném la C6i, do & ddy c6 mét vét ao hd ¢
nhiéu céi moc, sau phién 4m ra tén Han -
Viét la tdng C6i Giang. Sau khi Trinh
Tung 1én ndm quyén, vi ghét em 1a Trinh
C6i 1am phén nidm 1570, nén cho d6i lam
Héi Giang, dén khi Trinh Giang lén ngoi
chtia nam 1730 lai cho ddi lam Héi Phu.
Téng nay gébm 8 lang Céi, trong d6 c6 cac
lang Céi ao dai (gbm 3 lang Du Noi, Du
Ngoai va Du Bi, nim trong x4 Du Lam),
C6i Thai Duong, Coi Chg v.v... Cac lang
déu tho Ly Chiéu Hoang, Tran Canh, cing
td chic hoi 1é vao ddu thang 2. Cac cum
lang ldc ddu thudng chung dinh chua, sau
dung dinh chua riéng (3).

Trudng hdp téng Duong Liéu, huyén
Dan Phugng, phu Quéc Oai, tran Son Tay
12 mét vi du nita. Téng nay lic ddu gdbm 3
lang Sédu, goi 12 S&u Chg (Dudng Liéu, do
lang c6 mét cho to), Sau Vat (Qué Duong,
do lang c6 truyén théng dau vat) va Siu
Mau (Mau Hoa) nén goi 1a téng Sdu. Ba
lang cung nidm ven séng Day, chung dai
dat bai va ddng rudng & thé cao (ddong
mua). Van bia Bdn téng tao dinh bia ki
dung ndm Chinh Hoa thit 10 (1689) ¢ hién
dung O vé dé& sat dinh Dudng Liéu, huyén
Dan Phugng, tinh Ha Tay cho biét 3 xa
Duong Liéu, Qué Duong va Mau Hoa
trong tong von c¢6 ngdi dinh chung lgp 14,
nay lam lai dinh mdi 3 gian 2 chai, sau d6
dinh 18 tu bd va t& 1& tai dinh. Dinh 1&
ring, dinh chia lam 5 phén, xd Duong
Liéu, Qué& Duong mdi xa 2 phin, xa Mau
Hoa 1 phén, lo tu bd hang nam va duge
chia ngdi ndi dinh trung mdi ky 1& hoi.
Hoi viing S&u xua kia td chitc vao 12 - 3
14 hoi 16n, duge phan cong t8 chic rat chu
dao gita 3 lang dé cung thd vong Ly Phuc
Man - nhén vat lich st thé& ky VI (noi tho
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chinh 12 Quan Gia xa Yén S06). Vé sau,
hai lang Qué& Duong va Mau Hoa dung
dinh riéng.

T chd xudt hién rai rac é mét vai noi
rdi tré nén phd bién & nhiéu dia phuong va
cudi cung nha nudc ¢ cac triéu dai sau dé
méi thita nhan va dat né trong hé théng
hanh chinh ctia quéc gia. Vi 1é dé6 ma trong
cac bd qudc st hay trong cac bd dia chi cua
cac triéu dai phong kién Viét Nam, téng chi
méi duge ghi tit nhiing nam cudi thoi Lé
Trung hung (cudi thé& ky XVIII) va trong
cac doi vua triéu Nguyén ma thoi.

2. Chitc nang va td chic don vi ciap
tc”i’ng

T nhiing tu lidu trén c6 thé thiy tdng
ban dau la tap hgp chia mot cum lang x& cb
moéi quan hé than thudc vé dia 1y, lich s,
vin hoa va nhit 1a tin ngudng. Quy mé mét
tong liic ddu thudng nhd, véi chiic ndng chu
yéu la :

- Lién két trong viéc lam thuy 1gi, bao
dam ngudén nudc tudi tidu cho san xuit
nong nghiép.

- Bao tri va cing t& tai mot ngdi dinh
chung cta téng. Piéu nay hoan toan tuong
Ung véi tén goi din gian cta ngudi ding
dau téng 1a Triom téng nhu viia néu trén,
tuong tu tén goi Trum trudng chi nguoi
ditng dau ctia cac t6 chiic tin ngudng khac
nhu cac lao vii, séi vii... thuong gap trén
van bia thé ki XVII-XVIII.

- Lién két chéng trom cudp.

Tuy nhién, téng chua cé chiic ning
thuc thu cia mét cdp hanh chinh § dia
phuong.

Diéu nay giéng nhu su xuit hién td chic
“@6” (du) ¢ thoi Minh Trung Quéc nhim

lién két cac dong 6 bién gidi dé tang cudng
kha ning tu vé (4).

Chung ta cing da gap tén goi dé nay
lién quan dén may ddéng bién gidi ma su
sach ghi 14 nha Mac tra lai cho nha Minh
vao nam DPai Chinh tha 11 (1540), trong
mdt doan vian sau: "Quang Dong Kham
Chau tha thadn tadu xung: Nhu Tich,

Chiém Lang nhi d6 Tu Lim, Kim Lic, C&"

Sam, Lidu Cat ddng tG déng nguyén hé
Kham Chéau c¢d dia”, nghia 1a "Tha than
Kham chau tau xung 14 4 déng Tu Lam,
Kim Lac, C6 Sam va Liéu Cat thuéc hai d6
Nhu Tich va Chiém Lang la d4it cii cda
Kham Chau" (5). Chinh vi khong r6 don vi
d6é nay nén khong it sidch s da c6 su
nham 1an vé sé lugng cac déng trén, chd
thi ghi 1a 4 déng, ché thi ghi 1a 5, tham chi
13 6 dong. Thuc t& chi c¢6 4 dong thudc hai
do (tuong tu téng cta ngudi Viét) ma cac
Déng trudng di theo nha Lé nam 1428 da
b6 vé v6i nha Minh sau khi nha Mac thay
thé& nha Lé.

Xu&t hién tir thoi Lé, Mac va tiép tuc
dude duy tri & thi Lé, Trinh thé ki XVIL
XVIII, song t8 chitc téng van cha yé&u ton
tai v6i chiic nang lién két ty nguyén mot
cum lang x3 v6i nhau trong cic hoat dong
thuy 1¢i, tin ngudng. Vi thé& trong thai ky
nay xudt hién mot s6 ngdi chiia va ngdi
dinh chung cia mét ving dude goi 14 chua
Téng, dinh Téng.

Tu diu thé& ki XIX, khi ma cdp tong
dugc thanh 1ap phé bién trong pham vi ca
nudc, thi t6ng mgi cé chlic ning cha mot
don vi hanh chinh trong bé may chinh

‘quyén dia phuong. Khi 4y mbi téng bao

gbm trén dudéi 10 xa thon. Ping ddu téng
14 vién cai téng va phé cai tdng, song tlr
ndm Minh Ménh tha 3 (1822), nha
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Nguyén dinh cho cac dia phuong chi dat
mdi téng mdt vién cai téng. Sau d6 duge
quy dinh cu thé hon la: Téng nao ¢ sb
dinh duéi 5.000 ngudi,.rudng dudi 1.000
mau, lai nhiéu viéc, & cach xa huyén ly tu
hai ngay duong tré 1&én thi ngoai vién cai
tong, con cho dat thém mot vién phé cai
téng. PAu thoi Nguyédn, chic cai tdng
mang ham bat phim, vé sau gidm xudng
ham tong ctiu pham. Chc cai téng thudng
la do cac vién tri phu, tri huyén kén chon
ngudi roi lam to dé dat lén. Cai tdng la
ngudi c¢6 trach nhiém tréng coi mét téng,
¢6 nhiém vu: "Dén ky binh luong thi thu
thué ding han, cé trom giic lén lit thi na
bit, hay c6 cudng hao gan dd thi vach rd
dé tri toi, c6 ké didu toa gian ddi thi tritng
tri @€ cho thué& khoa xong du, dja phuong
yén 6n, dan khéng bi tén hai va khong bi
phién nhi&u" (6).

Nhu vay, ngay 6 thoi Nguyén, du da
dudc nha nudc thist 1ap, song chite nang

CHU THICH

(1). Xem: Dinh Khic Thuén. Vin bia thoi Mac,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 1996.

(2). Xem: Duong Thi The, Pham Thi Thoa
. (bién dich), Tén lang xd Viét Nam ddu thé ki
XIX, Nxb. Khoa hoc xa hdi, Ha Néi, 1981, tr.
153.

(3). Y kién trao d6i va tu liéu ctia TS. Bui Xuan

Dinh (Vién Dan toc hoc).

chtt y&u clia vién cai tong ciing chi 1a déc
thic cac li trudng lo suu thué& va gi gin
an ninh & dia phuong. Pé thuc hién duge
nhiém vu ciia minh, Cai téng phai dua vao
cac vién chanh, phé 1y va b6 may chinh
quyén dia phuong, c6 nghia la Cai tong
khéng c6 bdo phan gitp viéc truc ti€p ma
phai théng qua bd may chiic dich lang xa
dé thuc thi nhiém vu. Diéu d6 phan anh r6
nét tinh chat trung gian dic biét cua cip
tong trong hé théng hanh chinh dia
phuong (khdng c6 tru sd riéng).

Tém lai, té6ng xudt hién tu thoi Lé,
Mac va duge duy tri trong thoi Lé, Trinh,
song thuc su trd thanh don vi hanh chinh
cdp trung gian gitia huyén va xa mdi tu
ddu thoi Nguyén. Su xuit hién don vi cdp
tong 12 hé qua cta su md rong va phat
trién cda lang xa cd vé quy md khéng
gian va dan cu, dén cic hoat dong tin
ngudng, van hoa ngay cang phong phd

ndi lang xa.

(4). Cartier Michel, Une réforme locale en Chine

au XVI¢, Paris, La Hay, Mouton & Co. 1973, tr. 46.

(5). Xem thém: Pinh Khic Thuan. Lich si thoi
Mac qua thuw tich va vdn bia, Nxb. Khoa hoc xa
héi, Ha Nai, 2001, tr. 87.

(6). D& Bang (chu bién), T6 chitc b6 mdy nha
nude trieu Nguyén giai doan 1802-1884, Nxb.
Thuén Hoa, 1997, tr. 191-192. -



