- CHINH SACH DOI XU VOI TU, HANG BINH
- CUA VIET NAM TRONG 30 NAM CHIEN TRANH
(1945-1975)

rong lich su hién dai Viét Nam,

khoang thoi gian tu 1945 dén
1975, nhan dan Viét Nam phai rong ra
tién hanh hai cudc chién tranh yéu nudc
chong lai thue dan Phap va dé€ quée My vi
nén tu do, doc lap, thong nhat, toan ven
lanh thé quéc gia. Sudt 30 nam do,
1.100.000 ngucoi Viét Nam yéu nude da
chién didu va anh diing hy sinh, 600.000
thuong binh, 300.000 ngusi bi mat tich
trong chién dau, 2.000.000 ngudi dan bi
giét hai, khoang 2.000.000 ngudi bi tan
tat do bom dan déi phuong, 2.000.000
nguoi bi nhiém chat doc hoa hoc ma My
da rai xubng mién Nam Viét Nam,
500.000 tré em sinh ra bi di dang vi anh
hudng cac loai chat doc trén cua My (1).
Thé nhung, ciing suét 30 ndm do, Viét
Nam luén déi xu nhan dao déi vdi tu
hang binh cua déi phuong. Day 1a mot
chinh sach nhat quan, bat di bat dich cua
Pang, cua Chinh pht, Quan déi va toan
Ithé nhéan din Viét Nam.

Trong 30 nam chién tranh, Dang Cong
san, Nha nudec va Quan d6i nhan dan
Viét Nam [uén nhdt qudn thiuc hién
chinh sach déi xiz nhdn dao déi vdi tu
binh va hang binh cua quéan déi déi
phuong. Chinh sach dé duge thé hién rat
16 trude hét 6 hé théng nghi quyét, chi thi
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cua Dang va Chinh pha: O cac quy dinh,
ménh lénh va ky luat chién trudng cua
Quéan doi nhén din Viét Nam.

Ngay tu nhiing ngay dau, khi ky Tam
wde 14-9-1946 v6i Chinh phu Phap, Chu
tich H6 Chi Minh da can dan déng bao va
chién si ca nuéde: "Déi véi quan doi Phap
phai lich su", "tuyét déi khong dugde dung
cach kich liét". Chi thi Toan quéc khdng
chién cua Ban Thudng vu Trung udng
Dang ra ngay 22-12-1946 dé ra nhiing
"diéu rdan" cho quan dan Viét Nam trong
khi khang chién. Nhiing "diéu rdn" ay -
ma thyc chat la phuong cham hoat dong
cua quian dan Viét Nam, dude in thanh
truyén don, biéu ngi dé dan ¢ nhiing noi
cong cong hoac phan phat cho moi ngudi.
Mot trong nhiing “diéu rdan” ay, gianh cho
quan doi, la "Khong nguoc dai tu binh"
(2).

Sau ngay Toan quéc khdng chién,
trong hé théng van kién chi dao khang
chién cta Dang, Chinh phu, Quan dai,
bao gom nghi quyét, chi thi, dién chi dao,
ménh lénh, chinh sach déi véi tua binh,
hang binh luén duge dé cap t6i ma noi
dung 6t 161, xuyén suét la viéc nghiém
cAm moi cd nhan va don vi nao c6 bidu
hién khéng tudn thu chinh sach déi véi
tl, hang binh; Cé biéu hién déi xu té bac,
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bac dai tu, hang binh. Néu ca nhan va
don vi nao vi pham sé bi nghiém tri.
Chéng han, Nghi quyét dn Héi nghi qudn
su toan quée (1-1947) quy dinh ro: Néu
bit dude tu binh d86i phuong thi phai
"mang vé khéong duoc giét, néu giét phadi
nghiém tri" (3). Tiép d6, Hoi nghi quan su

toan quéc lan tha 3 (6-1947) dé ra viéc

"thi hanh khdu hiéu wu ddi ti binh mot
cdch thiét thue hon, trieng tri nhitng cdn
b6 hay déi vién lam sai khdu hiéu dé" (4).
Truéc d6, ngay 17-1-1947, Téng cuc
Chinh tri Quan d¢1 nhian dan Viét Nam
ra Chi thi gui chinh tri vién cdc cap,
trong dé quy dinh: "Biét dai ti binh la
mot nhiém vu céng tac chinh tri. Phai
gidi thich cho bo déi biét céng dung lon
cua su vu dai tu binh, nhdt la tu binh si
quan va nhay di. Nghiém lénh cho bé doi
khéng duoc giét tu binh" (5). Thang 9
niam dé, Bo Tong chi huy Quan ddi nhan
dan Viét Nam chi thi cho cac khu, cac
trung doan va tiéu doan déc lap phai
thuc hién ménh lénh phéng thich ta
binh. Ban chi thi viét: "Tha ti binh la
mot ménh lénh, dong thoi la mét khdu
hiéu néu ra dé gidi thich cho b6 déi va
dan chung... Thuc hién chu truong nay,
cdc khu phdi lam theo mdy diéu chi thi
dudi déay: 1. Khi bat duge tu binh, phai
hét stc dé1 dai, cho &n udng tl té, chi
tude khi giéi ma khong duge dung dén do
vat thuong caa ho; 2. Hoi ngay 14y tin tic
vé quan su cua dich (Iam tai liéu tuyén
truyén, ghi tich vé sau). Hoi ho néu muén
vé thi tic khac tha ngay sau khi da tuyén
truyén va t6 chiic dan chung uy lao...

Tém lai, chu truong tha tu binh trude
hét 1a gay trong hang ngii binh linh dich
mot du luan: C6 lot vao tay Quén doi
nhin dan Viét Nam cting khong bi giét
ma con duge déi dai ti té... 1am cho binh
linh hiéu r6 Chinh phu ta va Quan doi ta
khéng giéng nhu 16i bon cAm ddu ho da
nhéi so" (6).

Trong mot Chi thi bd sung sau dé vé
viéc tha tu binh (ngay 9-9-1947), Cuc
Chinh tri Quan déi nhan didn Viét Nam
nhéc cac khu va cac don vi quan ddi rang:
"Khi bt duge ti binh... néu xét ra c6 thé
tha duge thi khéng nén dé lau, vi: a)
Ngudi linh sé khong dam tré lai bo doi
cua ho; b) Bon chi huy sé nghi ngé nguoi
linh d6 trd thanh tay sai cho ta; ¢) DPugc
ddi dai tu té&, song dé chiu, yén on, ho sé
khong muén vé bén kia nia" (7).

Truée tinh hinh s& binh linh ngusi Au
trong quan ddi Lién hiép Phap bo sang
hang ngi khang chién ngay cang nhiéu,
"dé viéc dung, cham séc doi séng cua ho
duge hgp ly, chu dao theo chinh sach
khoan dai va trong dung hang binh" (8),
ngay 1-2-1948, Cuc Chinh tri Quan doi
nhan dan Viét Nam chi thi cho cac don
vi, huéng dan cdch dung, cdch déi dai
hang binh. Theo doé:

A. Cdch diung: Dung ho vao cac cong
viée duing v6i nidng luc chuyén moén va
nguyén vong cua ho, ké ca viéc néu ho
hang hai muén cAm sing ra tran thi "ta
nén nhan long hing hai lic dau cua ho...
cho méi nguodi vao mot dai déi c6 chinh tri
vién kha dé ho cung di chién dau".

B. Cdch déi ddi: 1. D61 véi si quan
cling nhu nhiing ngudsi lam chuyén mén...
luong bong hang thang nhiéu nhat tit 500
déng dén 600 déng (ca sinh hoat phi) -
Quyét dinh sé 80B cua Bo, ban hanh
ngay 29-7-1947; 2. Déi véi binh linh 6
trong cac don vi chién dau ciing nhu lam
cac cong viéc binh thuong, luong béng
nhat dinh la 500 déng mét thang; 3.
Quan 4o dai 2 bd, quan ao 16t 2 bo, gidy
tdt 2 d6i, mit mot chiéc mot nam.

Ngoai viéc an mic, ching ta con phai
cham lo vé& mit tinh than cho ho..." (9).

T nam 1950, cing v6i da phat trién
cua cudc khang chién, céng tac tu, hang
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binh cling can duge ning cao hon. Céc
cudc hdi nghi toan qudc ban vé van dé
nay trong cac ndm tir 1950 dén 1953, mét
mat tai khang dinh lai chi truong gii
viing va thi hanh chinh sach d6i x nhan
dao dé1 v6i tu, hang binh; Mat khac, dé
ra cac giai phap hiéu qud nham ting
cuong coéng tac quan ly, gido duc tu, hang
binh. Vi du, Nghi quyét Héi nghi dich
vén toan quéc (8-1952) dé ra nhiém vu:
"Céan sua chiia nhiing khuyét diém trong
khi thi hanh chinh sach tu, hang binh: 1.
Phé bién va giao duc chinh sach cuia
Dang dé1 v6i tu, hang binh that ky ludng
trong Pang, trong cac can by (nhdt 1a can
bd bd déi va can bé phu trach cac trai tu
binh), trong bd déi chu lye, dia phudng,
nhian déan; 2.
Thudng xuyén kiém tra viéc gido duc
quan tri cac trai tu hang binh, thudng
phat nhiing don vi va ca nhan trong viéc
chap hanh chinh sach tu hang binh ¢ mat
tran hay hau phuong; 3. Quy dinh ché& do
cdp dudng va quan tri d6i véi ting loai tu
hang binh, tang cudng va phé bién kinh
nghiém gido duc, xem viéc gido duc la
viéc quan trong nhat truée khi tha: 4. Péi
v6i tu binh, chd y khai thac nhiing tai
ligu d€ tuyén truyén, nhiing tai liéu dé
gitp ich cho quan su. D&i véi binh linh
Au Phi, huéng dan ho t6 chiic Uy ban doi
hoa binh ¢ Viét Nam va héi huong quan
d6i vién chinh Phap dé gido duc ho va tap
dugt cho ho ddu tranh; 5. Nghién ciu dé
giai quyét van dé hang binh Au Phi trong
viée gido duc, st dung va cap dudng theo
hudng vita cai tao ho vita lam bét ganh
néng cua nhin dan, cia Chinh pha" (10).

ddn qudn du kich va

Con Nghi quyét Hoi nghi dich védn
toan quéc ndm 1953 dé ra nhiém vu "gip
rit cai ti€n toan b céng tac ti, hang
binh nguy: 1. Kién tean ngay céc trai,
chl yé&u 1a tang cudng can by, gido duc tu
tudng lap trudng dat khoat, khong quan

liéu, quan phiét... Cong tac quan ly phai
bao dam ché d6 cung cdp, tang cudng sic
khoé tu, hang binh...; 2. Déi véi cac hang
nguy binh dao ngii, giai ngli vé nha hay
ti binh phoéng thich, phai cé6 ké& hoach
thiét thyc tranh thua ho, quan tim dén
doi song vat chat cua ho, gitp dd cong an
viéc lam, cho ho hudng quyén céng dan
va chia phan rudng néu nhan dan khong
phan d6i, ti€p tuc giac ngd chinh tri, dong
vién tong quin diu dat tham gia khang
chién vao dan quan du kich, tham gia cac
doan thé...; 3. Phai nghiém khic kiém tra
viéc chdp hanh chinh sach tu, hang binh,
kién quyét sta chiia nhiing sai lam, trong
tdm 14 & cac trai va cac dia phuong c6
nhiéu nguy binh vé nha; ... Nghiém khéc
thi hanh ky luat véi nhiing ai lam sai
chinh sach. Ngoai ra cin cht trong thuc
hién chinh sach khen thudng nguy binh
lap cong" (11).

Ngay 28-5-1953, thay mat Ban Bi thu
Trung uong Dang, Tong Bi thu Trudng
Chinh da ra Chi thi sé 45/CT-TW Vé
chinh sdch déi vdi nguy binh, trong dé
quy dinh ré chinh sach déi v6i nguy binh
phan chién, nguy binh diu hang, nguy
binh bé hang ngi dich tré vé nha va dai
v6i ta binh nguy va gia dinh ho. Chi thi
néu ro: "Chinh sach cta ching ta déi véi
ho 1a khoan héng, chii y&u 1a khéng giét,
khéng lam nhuc, khong nguge dii ho va
citu chita nhiing ngudi bi thuong. Ngoai
viéc tude va khi, quan dung va tai liéu
quén sy, con tat ca cac dé vat riéng cua
ho, ké ca tién bac, déu dé nguyén cho ho"
(12).

Nhu thé, chinh sach déi xii khoan -
hong, nhan dao déi véi tu binh va hang
binh cia Pang, Nha nuée, Quan doi Viét
Nam la nhit quan. Chinh sach dé luén
duge phéd bién, gido duc sdu rdong trong
Dang, chinh quyén cac cép, cac don vi
quan ddi néi riéng va luc lugng vii trang

¢
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né6i chung. Trude mdi mét chién dich, can
b6, chién si déu duge hoc tap, quan triét
nhiing quy dinh dé1 véi tu binh, hang
binh va sau khi chién dich két thie, cac
luc lugng tham gia déu tién hanh kiém
diém viéc thuc hién cong tac d6. Pon cu
nhu trudec khi Chién dich Bién Gidi
(1950) m6 man, Dai tuéng Tong Tu lénh
Vo Nguyén Giap trong Ménh lénh gui
cdc cdp chi huy, toan thé chién si Vé
quéc qudn, bé doi dia phuong, dan quén
du kich da tuyén bé: "Ky luat chién
truong can dude dé cao... tt hang binh
can dude khoan dai" (13). Chi thi vé
nhiém vu céng tdc chinh tri cia Dang uy
Mit tran ctang chi ro: Phai "thuc hién
viéc tha ta binh cho kip thdi trong pham
vi khong 16 bi mat. T6 chic tram tiép
nhan hang binh, tu binh cho chu dao"
(14). Trong qua trinh dién bién cua
Chién dich Bién Giéi, Bo chi huy chién
dich, Pang uy Mat tran con ra nhiéu chi
thi bo sung vé cong tac d6i véi tu, hang
binh. Chang han, ngay 10-9-1950, B chi
huy chién dich 1énh cho bé déi khi vao
ti€p quan cac thi tran Cao Bang, Dong
Khé, That Khé, phai thue hién nghiém
chinh sich nhan dao déi véi tu hang
binh: "Cdm giét hai, nguoc dai, tra tdn
t binh; cdm ldy qudn do va dé diung
riéng cua ho hay mua bdn, déi chdc vdi
ho. Thi hanh chinh sdch khoan héng doi
vat nguy binh, khéong duge xém pham
dén tai san vg con cua ho. Tha tu binh
trong pham vi khong lam [6 bi mat” (15).
Tiép d6, ngay 17-10-1950, Dang uy Mat
tran ra Chi thi bé sung vé viéc tu binh,
trong d6 nhan manh chinh sach "khoan
dai" dé1 v6i  tu binh va quy dinh rd
chinh sach déi véi thuong binh dich
ciing nhu viéc t6 chic, ti€p nhan tu,
hang binh ¢ tung cdp. Toat 1én tu nhiing
quy dinh nay la tinh nhan dao, khoan
hong; La quy rd trach nhiém cua céac

cadp, cac don vi trong viéc chdp hanh
ménh 1énh va nhiing quy dinh déi véi tu,
hang binh.

Hoac ¢ chién dich Dién Bién Phu ciing
vay. Cac van ban nhu chi thi, nghi quyét,
dién chi dao cua Bd Chi huy, Dang uy
Mit tran déu dé cap rat cu thé van dé
chinh sach tu, hang binh. Trude khi budc
vao chién dich nay, cing nhu ¢ nhiing
chién dich truée d6, thang 1-1954, Tong
Tu 1énh V6 Nguyén Giap da céng bé 5
diéu ky ludt chién truong. Diéu 5 quy
dinh: "Can b6 va chién si nao, don vi nao
chap hanh dang chinh sach thuong binh
ti si, chinh sach chién lgi pham, ta hang
binh thi duge khen thudng. Ngudi nao,
don vi nao khong chap hanh ding chinh
sach thuong binh ti si, huy hoail hodc su
dung bita bai chién lgi phiAm, bin giét
hanh ha ta hang binh thi bi tritng phat"
(16). Cudi thang 1-1954, Tong cuc Chinh
tri ra Chi thi s6 23/CT cong bd va hudéng
din viéc chap hanh 5 diéu ky luat chién
truong, néu rd: “Do la ky ludt quan su, ky
luat thép cua qudan déi cach mang chung
ta. Can bo va bo do6i thaAm nhuin noi
dung va y nghia 5 diéu ky luat chién
truong dé moi ngudi tu giac va nghiém
chinh ch&p hanh" (17).

Can b, chién si Quan ddi nhan dan
Viét Nam da nghiém chinh chap hanh
ménh lénh dé6. Trong qua trinh chién
déu, ta vita danh via lam céng tac binh
van, goi hang duge mot s binh si dich.
Déng thdi, ta tich cuc ctiu chiia tai ché
cho nhing tu hang binh bi thudng, nging
ban cho phia Phap thu don chién trudng
va ctu chita thuong binh, chu dong dé
nghi phia Phap dén nhan thuong binh, tu
binh...

Sau khi chién dich két thuc, ta da td
chc cttu chia gdp hon 1.000 thuong binh
dich va giao cho phia Phap. Déng thoi, dé
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dam bao khiu phan luong thuc, thuc
pham va viéc ctiu chita cho ta, hang binh
lic &y 1én té1 con sé rat cao - vudt xa du
kién ban dau cta phia Viét Nam, ta da
phai san sé b6t tiéu chudn an va co sé
thudce chiia tri cua bo doi; Phai huy dong
ca luc lugng hau cin chién dich - tham
chi tan dung ca nhtng nhan vién y té&
Phap la tu binh vao cong viéc chiia tri tu,
hang binh...

Sau Hiép dinh Gidnevs, phia Viét
Nam da thuc hién nghiém chinh cac diéu
khoan quy dinh, trong d6 bao gbém viéc
trao tra tu binh cho ddng tinh thin nhan
dao. Toan bd s6 tu, hang binh Phap bi bat
trong sudt 9 nam (1945-1954) da dudc
giao cho phia Phap.

Trong cuge khang chién chéng My, cttu
nudc (1954-1975), chinh sach nhan dao
d6i v6i tu, hang binh cia Dang, Nha nudc
va Quan doi nhin dan Viét Nam tiép tuc
duge b6 sung; Duge quan triét, t6 chdc
thuc hién nghiém tdc. Pay 1a mot noi
dung quan trong cua céng tac binh van -
cong tac dude xac dinh la nhiém vu cé y
nghia to lén, ¢6 tdm quan trong chién
luge trong duong 161 khang chién cua Viét
Nam nhim phat huy t6i da tinh than dan
toc tiém tang trong mdi ngudi Viét Nam
yéu nudc; Néu cao tinh nhan vin cta su
nghiép khang chién chinh nghia cua
nhan dan Viét Nam. Nam 1957, Chu tich
H6 Chi Minh thay mat Chinh phu Viét
Nam ky tuyén bd gia nhap Céng woc
Gionevo 1949 vé bdo hé nan nhén chién
tranh (thudng duge goi la Luat nhan dao
quoc té).

Nhiing ndm dau chéng chién luge
Chién tranh ddc biet (1961-1965),
DPang, Nha nuéc, Quan do6i da chd trong
ding mic t6i chinh sach tu, hang binh.
Vi du, trong buc dién gui Ban Binh vin
thudc Trung wong Cuc mién Nam (nam

1961), Ban Théng nhdt Trung wong cho
riang: "Cong tdc binh vdn cé tam quan
trong chién luge. N6 mang tinh giai
cdp, tinh dan téc, tinh nhdn dao, tinh
quén chiing va tinh chuyén mén". Trén
tinh than d6, Ban Théng nhat chi thi:
"Nghién ctu, ban hanh va thuc hién
chinh sdch déi vdi gia dinh binh si, vdi
tiu hang binh, ké cd vdi binh si My"
(18). Trén thuc té, Trung uong Cuc
mién Nam da t6 chic nhiéu cude hop
ban vé céng tac binh van nham xay
dung, b6 sung chinh sach déi véi cac déi
tugng trén day cting nhu dé ra cac giai
phap thuc hién hiéu qua chinh sach
nay trong thuc tién chién trudng mién
Nam Viét Nam. Chang han, tai Hoi
nghi binh van toan mién Nam kéo dai
hon 1 thang (tu thang 8 dén thang 9-
1962), cac dai biéu da "dé xudt va dé
nghi Uy ban Trung udng Mat tran dan
toc giai phong mién Nam Viét Nam
céng bd cac chinh sach déi véi nghia
binh, hang binh, ta binh" (19). Tiép doé,
thang 6-1963, Quan uy Mién lénh cho
cac quin khu, cac don vi vit trang Quan
giai phéng mién Nam "Chdp hanh
nghiém chinh chinh sdch tu, hang binh,
t6' chitc b6 mdy chi dao (lam cong tdc
nay) te Bé chi huy Mién téi dai déi
chién ddu".

Trong nhting nam My tién hanh
chién luge Chién tranh cuc bo (1965-
1968) va cac nam sau dé, chu truong va
chinh sach nh&t quan ctia Dang, Nha
nudc ta la "Van dung nhitng diém cua
Cong woc Gionevo phiu hop vdi chinh
sdch nhdan dao ctia ta nham chi yéu lam
cho tu, hang binh thdy duoe muc dich va
tinh chdt cudc khdng chién chéng My,
ciu nude cua nhdn dan ta, chinh sdch
nhan dao cua Chinh phi ta" (20). Trong
cac dién chi dao gui lanh dao, chi huy
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cac chién truong, déng chi Lé Duén, trén
cuong vi la Bi thu tha nhat Ban Chap
hanh Trung uong Pang Lao dong Viét
Nam da nhiéu lan nhéc nhd vé cong tac
binh van, vé viéc thyc hién nghiém
chinh sach nhén dao déi véi tu hang
binh va yéu cAu kién toan cd quan va doi
ngii cAn bd lam cong tac nay dé gitp cip
uy, chi huy cac c4p lanh dao, diéu hanh
viéc t6 chtic thyc hién chinh sich tu,
hang binh.

La co quan dam trach cong tac Pang,
cong tac chinh tri trong luc lugng vii
trang, Tong cuc Chinh tri Quan doi
nhin din Viét Nam da ra nhiéu vin
ban nhu chi thi quy dinh cu thé vé cong
tac thuc hién chinh sach ta, hang binh.
Nhiing ndm tit 1964 trd di, chién tranh
dién ra trén ca hai mién dit nuée Viét
Nam. Viée gido duc, tuyén truyén chinh
sach tu, hang binh cta Dang, Nha nudc
duge trién khai sdu rong khéng chi
trong luc lugng v trang ma con trong
céc cAp chinh quyén, doan thé xa hoi va
moi tdng 16p nhéan dan. Riéng déi véi
luc lugng v trang 3 thi quén (chu luc,
by doi dia phuong, dan quéin tu vé),
trude, trong va sau moi dgt hoat déng
quin sy, méi chién dich, can bg, chién
si déu dugc quan triét ky luat chién
trudng, bao gom ky luat d6i xi khoan
hong va nhan dao d6i véi tu, hang binh.
Trong cong van s6 31/HM ngay 10-12-
1965 gtii Cue Chinh tri Mién, Téng cuc
Chinh tri nhdn manh "Can chap hanh
chinh sach tu hang binh that nghiém
tac... P81 véi binh si (nguy), gido duc,
cai tao va khoan héng, st dung mot
phan... Déi véi binh si My phai tranh
thu giao duc, l1am cho chdng hiéu chinh
sach cua Mt tran dan toc giai phong
va sy khoan héng ctia quan va déan ta...
Né6i chung, chinh sach déi véi tu hang
binh la khong duge nguge diai nhung
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quan ly phai chit va nghiém, chap
hanh chinh sach ding d4n" (21). Thang
4-1967, Téng cuc Chinh tri chi thi cho
Pang uy, Thi trudng quan chinh va co
quan chinh tri cac cdp can "tién hanh
giao duc céng tac binh dich van cho
toan thé can bo, chién si, chud trong
cong truong, bo déi chu luc, cac don vi 6
tuyén mot, cac don vi sap di lam nhiém
vu chién dau, can bdé quan chinh cac
cdp, nhat 12 can bd so cdp, nham lam
cho can bo, chién si hiéu r6 y nghia
quan trong cua coéng tac nay, nim viing
chinh sach dé6i véi ta hang binh va biét
cach té chic tién hanh céng tac cu thé
trong cac tinh hudng" (22). Tai lép tap

“hué&n can bd trung cao cdp toan quéin

thang 3-1971, bao cdo cha Téng cuc
Chinh tri nhan dinh trong nhiing chién
dich quén su via qua, "viéc chdp hanh
chinh sdch déi vdi tu hang binh noi
chung la tét, nghiém chinh, khoan hong
khi ching bi bdt va ddu hang; déi xw
ding mic khong bdn giét, khong ddinh
ddp, mdng nhiée, cho dn udng ti té,
bing bé nhitng tén bi thuong" (23).
Trong cudc tién coéng chién luge 1972,
Téng cuc Chinh tri dién cho Trung
uong Cuc, Cuc Chinh tri Mién, cd quan
chinh tri cac Mat tran: "Nghiém cdm
moi sw vi pham chinh sdch déi vdi tu,
hang binh".

Nhat quan véi cha truong, chinh sach
tu hang binh ma Dang, Nha nudc Viét
Nam dé ra, ngay 25-1-1972, Chinh phu
Cach mang Lam thoi Cong hoa mién
Nam Viét Nam cong bo chinh sach 10
diém déi véi gia dinh va ca nhan si quan,
binh linh, déi vién luc lugng phong vé
dan su cua quan dé1 Sai Gon; Déi véi hoc
sinh, sinh vién, tri thtc, cong chic bi
Chinh quyén Sai Gon bat linh... Tu tudng
xuyén su6t chinh siach nay xem cac déi
tugng trén didy la nan nhén, la nhing



Chinh sach déi xir voi tu, hang binh ctia Viet Ram... 23

ngudi bi cudng ép; Néu ho quay vé véi
nhan dan, véi cach mang sé& duge hudng
day du chinh sach khoan héng va hon
thé, hanh déng dé cua ho dude xem la
yéu nudc.

Nhiing ndm cudi cung cua cujc khang
chién chéng My, cin cd vao nguyén vong
va su tién bo ctia s6 déng hang binh, tu
binh ngudi Viét Nam, sau khi théng nhat
v6i Bo Téng tham muu va Tong cuc Hau
cAn, ngay 3-8-1974, Téng cuc Chinh tri ra
chi thi néu ro:

"A. D6éi vdi hang binh: Trudc mat,
quan do6i van tiép tuc quan ly, gido duc,
st dung va bao dam doi séng hang binh
nhu hién tai. Riéng vé quyén cong déan
ctia ho, cAn thuyc hién mét s6 diém sau
day: 1. D61 xtt nhu nhtng ngudi dan binh
thuong (ké ca viéc bdu ci va dng ci),
khong goi 1a "hang binh" ma goi theo tén
don vi san xudt; 2. Cho hudng luong va
cac quyén 1oi khac nhu ché dé chung cua
Nha nudce quy dinh cho nhiing nguoi lao
dong trong cac nganh nghé lao dong san
xudt c6 to chic. Néu xép vao cac don vi
quéc phong, hudng ludng va quyén lgi
nhu moi céng nhan vién qudc phong khac
(ké ca quyén bau cli va Ung cu)..; 3.
Hang binh nao c¢6 than nhan & mién Béc
muén vé véi gia dinh néu duge gia dinh
dam bao va chinh quyén dia phuong déng
¥ thi cho vé& hodc muén lap gia dinh thi ta
giup dd; 4. Hang binh da tach ra, ddi trao
tra nhu tu binh thi vin quan ly theo ché&
do hang binh...".

"B. Péi vdi ti binh: Trong khi chua
trao tra, tiép tuc quan ly, gido duc, su
dung ding chinh sach. Cin giai quyét
mot s6 diém: 1. Nhiing tu binh c6 gia
dinh 6 mién Béc, néu da cai tao tién bo,
duge gia dinh bao dam va chinh quyén
dia phuong déng ¥ thi phéng thich cho vé
v6i gia dinh va hudng quyén céng dén; 2.

S& tu binh la con em can bo ta ¢ mién
Nam néu da cai tao tién by, mudn ¢ lai
v6i ta nhung khong cé gia dinh ¢ mién
Béc thi phong thich, cho hudng cac quyén
lgi nhu diém 1, 2 muc A néi trén va
chuyén ho vé san xuat, sinh hoat véi tap
thé san xudt ctia nhing hang binh da
dude hudng quyén céng dan; 3. Nhing
"Lao céng dio binh" néu mudn ¢ lai véi ta
thi giai quyét nhu doi véi hang binh néi ¢
muc A" (24).

Trong cudc Tong tién cong va néi day
mua Xuan 1975, Chinh phu Cach mang
Lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
da ra Tuyén bd 7 diém vé chinh sach
khoan héng d6i v6i si quan, binh linh,
canh sat, nhan vién nguy quyén. Trong
céc chi thi, dién van gui vao chién trudng,
Téng cuc Chinh tri nhéc nhd céc don vi,
cac quan chung, binh ching "can thuc
hién t6t cac chinh sach ciia Mt tran doi
v6i cac tang 16p nhan dén, chinh sach
chién lgi pham, chinh sach tu hang binh,
chinh sach khen thudng ky luat va gia
gin quan hé tét véi nhan dan" (25).

Nhin chung, suét 30 nam chién
tranh, Dang, Nha nudc, Quan doi nhan
dan Viét Nam luén nhat quan trong viéc
thi hanh chinh siach nhén dao, khoan
héng d6i véi tt hang binh déi phudng va
lam hét stic minh dé dam bao tinh
mang, tai sdn va cac diéu kién sinh
hoat, hoc tap, lao dong, rén luyén cho tu
hang binh. Trong khang chién chéng
Phap, s6 luong tu, hang binh bi quéan
dan Viét Nam bat ngay cang tang, bao
gdbm quéc tich 30 nude. Ho duge déi xu
nhin dao: Duge citu chia kip thoi ngay
trén tran dia, duge dam bdao tinh mang,
duge dua vé cac vi tri tAp trung an toan.
Trai tu hang binh khong phai 1a khu vuc
khép kin bdi hang riao, hao sidu hay
tuong cao cach biét vdi thé gidi bén
ngoai ma thuc su ddy 1a noi chi c6 mot
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s6 bo d6i Viet Nam canh gac, bao vé;
Tham chi modt s6 noi, ti hang binh con
dude gui vao trong dan, ¢ xen lan véi
didn dia phuong. Viéc cung cidp ludng
thuc, thuc pham, quan trang, quan dung
cho tu, hang binh dudc chu trong, tham
chi kha uu dai so véi bo doi Viét Nam
(26). Cung can thdy thém ring, do tuan
thu mot cach may moéc quy dinh cua cip
trén nén c6 truong hop chién si ta qua
uu dai déi véi tu, hang binh nhu nhuong
chd nam, nhudng ca sudt an cua minh
cho tu, hang binh. Chinh vi thé, trong
cac chi thi, ménh 1énh cho bo d6i, Tong
cuc Chinh tri Quan dé1 nhan dan Viét
Nam da khéng it 1an luu § cac don vi
rang, phai thuc hién duing chinh sach
nhdn dao déi véi tu hang binh nhung
"ching ta khoéng dung cht wu dai ma
phai dung ch@ khoan dai" (27). Trong
nhiéu trudng hgp, cac trai tu binh dude
hudng ché dd "tu quan" - nghia la ho tu
bau ra dai biéu dé duy tri moi sinh hoat,
rén luyén, hoc tap, lao dong cua trai. o)
chién dich Dién Bién Phu, khi chién su
dién ra rdt cang thang, ta van lénh cho
b6 doi ngitng ban dé may bay Phap dén
14y thuong, bénh binh ctia ho... Két thic
khang chién chong Phap, thuc hién diéu
khoan 21 Hiép dinh Gionevg, ta da trao
tra cho phia Phap 13.414 tu binh, bao
gdm 9.247 ti binh Au Phi (28).

Trong khang chién chéng My (1954-
1975), quan va dan ta trén ca hai mién
Nam, Béac thuc hién nghiém chinh sach
do1 vai ti, hang binh. T nam 1961, trén
¢d s6 Cuong linh cua Mat tran Giai
phéng mién Nam Viét Nam, ta cong bo
va thuc hién chinh sach déi véi tu, hang
binh, d61 v6i cac nhém va cac don vi
Chinh quyén Ngé Dinh Diém ly khai vé
v6i cach mang, ma ndi dung co ban la:
Hoan nghénh, khen thudng, gitip dd, bo
tri viéc lam, noi ¢ cho ho hoic cho ho giu
nguyén bién ché, giit nguyén don vi dé

thu nhan ho vao luc lugng va trang
cach mang. Nhiing don vi nao hoac
nhiing ca nhan nao trong sé hang binh,
trong s6 cdc nhom ly khai, néu lap duge
thanh tich, dugec khen thudng. Vi du,
thang 10-1964, hai trung doéi dan vé ¢
Tam Quan (huyén Hoai Nhon, tinh
Binh Dinh) lam binh bién da dugc ta
dat tén la trung dor "Do1 Cung" va
trung doi "Doi Can" va 2 trung doi nay
dude bo sung vao Dai d6i 2 b doi dia
phuong huyén Hoai Nhon. Dai d61 nay
vé sau duge phong tang danh hiéu Anh
hung lduc lugng vii trang Quén giai
phéng mién Nam...

Trong nhiing nam tir 1965 trd di, trén
chién truong mién Nam Viét Nam, quén
doi My va quan déi mét s6 nude dong
minh cta My truc tiép tham chién. O
mién Béc, khéng quan, hai quan My gay
cudc chién tranh pha hoai. Chién su gia
ting ca vé quy mé va cuong do. So tu,
hang binh 14 quan Sai Gon, quan My va
quan cac nudc dong minh cua My ting
lén. Nhat quan thuc hién chinh sach tu,
hang binh, bé doi ta nghiém chinh chap
hanh ky luat chién trudng, bao gom céc
diéu vé doi xu v6i tu, hang binh. Trong
cac tran giao tranh, cac chién dich quan
su, trén chién trudng mién Nam, bo déi
ta da nhiéu lan:

- Bang b6, ctiu chia thuong binh dich

- Phéng thich tu binh la quan nhén
quan doi Sai Gon ngay tai chién trudng.

Cho may bay My dap xudng lay
thuong binh, 14y xac quan nhéan cua ho;
Cé nhiéu truong hop, nhan din con
khiéng xac linh My bi chét vao tan cin ci
trao cho phia My.

- Cac ngay 1é trong nim (nhu ngay
Quéc khanh Hoa Ky, No-en, Tét Nguyén
dan), ta chu dong dé nghi hai bén ngung
ban dé binh linh My va déng minh di 1&
tai nha tho hodc vao thanh pha...
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- Mit tran Dan tdéc giai phéng mién
Nam Viét Nam va Chinh phu nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa da nhiéu lan té
chiic phéng thich ti binh My (Ian dau,
ta trao tra théng qua trung gian la Dai
st quan Otxtraylia tai PhnomPhénh,
nhiing lan sau, ta trao tra truc tiép cho
B6 chi huy quin sy My tai mién Nam
(MACV), ngay tai nhiing dia diém trong
viung cin ci khang chién *va buédc phia
My phai chdp nhan mét sé diéu kién
cing nhu phai ky vao bién ban tiép
nhan.

O mién Béic, hang tram ta binh My
duge d6i xtt nhan dao. Khi bi bét, ¢6 téi
46% trong s6 d6 bi thuong, nhiéu ngudi
bi thuong niang. Phia Viét Nam da tan
tinh ctu chita - ké ca viéc diung nhiing
litu thuéc dit tién, quy hié€m. Trong
diéu kién cua mién Bic Viét Nam ldc
bdy gio rat khé khan, bo déi va nhéan
dan bi thuong nhiéu dc bom dan My
dém ngay doi xudéng, phia Viét Nam van
dam bao ché dé an, mac, luyén tap, nghi
ngoi, giai tri va nhiing nhu cau thiét yéu
khac cho tu binh My. Vé &n, tu binh
duge dn cao hon mitc dn cua bo doi Viét
Nam. Nhiing tu binh bi 6m, bi thuong,
stc khoé kém, dudc #n ché do cao hon so
v6i dong doi ho. Cac dip 1&, tét clia ngudi
Viét Nam va N6 en, ngay Qudc khanh
Mg, ho dude &n nhiing mén &n dan téc
ma ho ua thich. V& mic, ho dude dam
bao cdp phat du chin, man, quan 4o va
cac d6 dung ca nhan khac. Vé ddi séng
tinh than, mdi trai déu c6 mét phong dé
cac trai vién lap ban thé Chuda. Dip 1é
Né-en hang niam, ho dudc tao diéu kién
dé dung tugng Chua, rudc thanh gia,
moi linh muc dén trai lam 18. Nhiing tu
binh rén luyén tét con duge dén Nha tho
16n Ha Noéi dy 1&. Ngoai ra, ho dude cung
cdp sach, bao; Duge xem phim, thim cac
vién bao tang, cac di tich lich su, cac
khu vuc bi bom M§ tan pha. O méi trai,

¢6 san bai phuc vu cho ho rén luyén stc
khoé, choi cac moén thé thao. Ho con
dugc viét thu gii vé gia dinh hodc nhén
tin trén dai phat thanh cting nhu dudgc
nhan qua tu My gui sang. Cac nha bao
nuéc ngoai, thanh vién cac td chic hoa
binh chéng chién tranh cua My dudc vao
trai tiép xdc v6i tu binh dé truc ti€p
nhin thay su d6i xi khoan héng, nhan
dao cua Viét Nam. Sau ngay Hiép dinh
Pa-ri ky két, phia Viét Nam da trao tra
hét s§ tu binh bi bat, bi giam gid & ca
hai mién Nam, Bic Viét Nam.

Vé1 binh linh quin do1 Sai Gon, trude
sau, Dang, Nha nudc va Quan doi nhan
dan Viét Nam déu chua trong cong tac
van dong, giac ngd ho nga sang hang
ngt cach mang; Xem ddy thude pham vi
cong tac "dan van", nghia la van dong
quan ching ldm dudng. Trong chién
dau, ky luat chién trudng dudc can bo,
chién si nghiém chinh chap hanh. O
nhiéu chién dich - nhu chién dich Dudng
9 - Nam Lao nam 1971 chang han, b
d6i Viét Nam-dung bién bao véi dong
chi: "Anh em tan binh di dudng nay ra
v6i Quén giai phéng sé duge dé1 xu tu
t&". Trong chién dich Xuan-Heé 1972, tai
diém cao 241, ta vay chat va budc Trung
doan 56 thudc Su doan 2 Quan doi Sai
Gon phai déng y ra hang tap thé, tranh
duge su d6 mau cho ca hai bén. Ta xem
day 1a vu binh bién tap thé va quyét
dinh git nguyén cap bac cho si quan va
300 binh si cua Trung doan nay; Mait
tran Déan tdc giai phéng va chinh quyén
tinh Quang Tri da to chitc 1& dén tiép va
cong nhan quin ham trung ta Quan giai
phong cho vién Trung doan trudng
Pham Vian Dinh, Trung doan phé Vinh
Phong va quan ham thiéu ta cho mét s6
si quan cdp dudi. Bén canh viéc thuc
hién nghiém chinh sach tu, hang binh,
ta con lam tot cong tac quan ly, gido
duc, nuéi dudng, bao vé luc lugng nay.
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Cac trai ti1, hang binh 6 mién Nam dugc
dat ¢ nhing dia diém an toan, tranh
bom dan danh pha cua dich. Nhiéu dia
phuong, do khé khén vé luong thuc, can
bd, chién si va nhan dan phai bt ca
khdu phén &n, gianh nudi dudng tu,
hang binh. Trong nhing nam tu 1969
tré di, s6 tu, hang binh tang 1én. Téng
cuc Chinh tri quyét dinh lap thém cac
trai ¢ Nam Quan khu IV dé ti€p nhan
tu, hang binh tu dudng 9 - Nam Lao
Quang Tri va mot s6 tinh Khu V dua ra.
Qua phan loai, nhan thay mo6t bd phan
16n trong sé ho bi Chinh quyén Thiéu
cudng bic vao linh, ta chu truong dé1 xu
v6i ho nhu nhiing nan nhén chién tranh.
Vi vay, trong céng tac ctu chita, nudi
dudng, ta da c6 giang dam bao diéu kién
an 0, kham chiia bénh va sinh hoat hoc
tap, rén luyén, vui choi giai tri cho tiung
hang binh. Nhin chung, sau mét thoi
gian hoc tap, cai tao, tu, hang binh
Quan doi Sai Gon, tuy theo diéu kién
cua tinh hinh thuc t€ va tinh dén
nguyén vong cua ho, ho#c dude phéng
thich dé trd vé qué quan, hodc dude bd
tri lam 4n sinh séng tai vung giai phong.
Mot bo phan trong s6 ho dugc tin cay bd
tri tham gia cac ban nganh, doan thé
chinh quyén va cac don vi via trang cach
mang.

Mot biéu hién ro rang nhat la trong
cudc Tong tién cong mua Xuan 1975,
Dang, Nha nuée va Quan ddi nhan dan
Viét Nam da thuc hién nghiém chinh
sach dé6i véi tu, hang binh ciing nhu déi
v6i nhan vién Chinh quyén Sai Gon va
than nhéan cua ho. Da khéng hé xdy ra
cudc "tdim mau" hay nhiing hanh dong
tra thi nao trong mua Xuan 1975. Trén
thyc té, giai' phong dén dau, cac dia
phuong déu thanh lap ngay mot bd phan
ma thanh phidn gém can bd quan doi,
cong an giup cho Uy ban quan quan.

Chi thi s6 239/CT-TW ngay 29-6-1976
cua Ban chidp hanh Trung uong Dang
Lao déng Viét Nam nhdc nhd cac cép:
Can lam t6t céng tac hoc tap, gido duc
cho binh linh, si quan, nhin vién chinh
quyén ché& do cii thidu sudt chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nuéc va Chinh
quyén cach mang, "ngan ngua khong cho
ké dich pha hoai ta va tao diéu kién cho
s6 déng trd thanh ngudi luong thién, lam
lai cude doi cta ho trong ché do méi" (29).
Vi vay, sau khi cong tac dang ky trinh
dién, vé cd ban da hoan thanh, tan binh
duge du cac 16p hoc tap trung ma phan
16n do Chinh quyén cach mang ¢ cac dia
phuong md ngay tai ché. Sau mot thoi
gian, ho trd vé v6i cudc song thuong nhat,
hoa nhap dan vao doi song chinh tri, kinh
xa hoi. Ho trd thanh cong
ddn cua nudc Viét Nam da sach béng
ngoai xam. Va c6 t6i 95% s6 nay da tu tay
cam la phiéu bau ci Quéc hoi nude Viét
Nam théng nhat, ngay 25-4-1976.

t&, van hoa -

Tém lai, trong sudt 30 nam chién
tranh, dé1 v6i tu hang binh, chinh sach
bat di bat dich, dugec Dang, Nha nudc
Viét Nam dé ra va dude quin dan Viét
Nam thuc hién nghiém la khoan héng,
nhan dao. Dat trong béi canh lich si cu
CHE) I ddlt nittae VAst. A eon npheo
khé, bi chién tranh tan pha ning né; Khi
d6i phuong da gieo réc biét bao toi ac cho
nguoi dan vo toi, ¢ ca hai mién Nam, Béc,
cang thay rd tinh nhan ai, sy bao dung,
d6 ludng ctia Nha nude va nhan dan Viét
Nam d6i v6i tu, hang binh & bén kia
chién tuyén. Chinh sach dé xuit phat va
dua trén nén tang la dao ly truyén théng
cua dan tdc Viét Nam, 1a tu tudng nhan
van H6 Chi Minh, la quan diém cua
Dang Cong san Viét Nam phén biét rach
roi gitda thé luc chu muu xdm luge va
ngudi bi ludng gat, xé day vao cudc chién
tranh xdm luge Viét Nam.
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