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On dinh tang truéng kinh t& nam 2006

1. Gi&i thiéu

Nidm 2006 ching kién nhiéu sy kién
quan trong tic ddng dén sy phat trién kinh
té va vi thé& cia Viét Nam trén trudng quéc
té. Thiz nhdt, b6 may Chinh pha méi véi
quyét tim rit cao trong cai cach bd may
hanh chinh, choéng tham nhiing, dua dat
nudc thoat ra khoi danh sach cac nuéc cham
phat trién. Thi hai, Viet Nam trd thanh
thanh vién thi 150 cta T6 chitc Thuong mai
thé giéi (WTO). Gia nhap WTO, ¢d hdi danh
cho nén kinh t& Viét Nam 1a vé cing to 16n,
co hoi duge mo rong thi trudng, cd hoi duge
d8i xtt binh ddng nhu cac nude trong quan
hé thuong mai, cd hdi phan bé ngudn luc
trong nudc hiéu qud, va cd hdi lay siic ép
canh tranh lam vii dai sang loc “ké yéu”.
Ngoai ra, Viét Nam di té chic Hdi nghi
Thugng dinh APEC thanh cong va My théng
qua Quy ché Quan hé thuong mai binh
thudng vinh vién (PNTR) vdi Viét Nam,
danh ddu mét mdc méi trong quan hé song
phudng.

Tuy nhién, nhitng thach thic ciing lén
khéng kém nhiing co héi. Nén kinh té dang
trong qua trinh chuyén dai va do vay dudc
xAy dung trén nén cia nhiing “manh d4t ca
va manh diat méi”. Nhiing “manh dat cid”
néu khéng duge dao x8i nhanh chéng hoic
thay th& sé 1a diém y&u d& nhay cam trudc
nhiing tac ddng clia qua trinh toan ciu héa.
Nhiing manh &4t cii bao gém tha tyc hanh
chinh ritém ra dang trong qué trinh cai cach
(nhung con rat chdm), khu vuc kinh té nha
nudc con 16n va chua thuyc sy hidu qua trong
dau tu va san xuit kinh doanh, tu duy cii
trong mbi trudng mdéi con tén tai va cd nguy
¢6 can tré sy phat trién cta nén kinh té&.
Nhiing “manh dat méi” 1a su chuyézn déi
ngay cang tich cyc cia nén kinh té theo
huéng thi trudng, hoi nhap siu vao nén
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kinh t& thé gidi ciing thay ddi nhan thitc cha
cac nha 1anh dao ndi riéng va nguci din néi
chung vé sy sinh tén. Cac nha lanh dao dit
nudc nhan thiy ring dé mét dit nuée phat
trién, thoat khéi danh sach cac nude cham
phat trién thi nén kinh t& c¢dn phai cai cach
sdu hon, mdi trudng kinh doanh cin dude
tao 14p trén cd s6 tuat phip viing chdce va sy
binh ding, ¢6 nhu thé, gia nhap WTO méi
trd thanh mét co héi thuye su va nhiing thach
thitc khé khan sé chuyén bign thanh nhitng
cd héi to 1én.

Nam 2006, nén kinh t& Viét Nam dat cac
muc tiéu vi md méa Qudc hoi dé ra nhu: tée
d6 ting trudng, lam phat, thim hut ngan
sach, vA can cin thanh toan, nén kinh té
ting trudng cao trong mdt moi trudng 6n
dinh. D& c6 thé danh gia diy du ban chat
cua tdng trudng cing nhu mdl.quan hé cia
tang trudng va én dinh, bai viét dude cdu
tric nhu sau:

Sau phan gi6éi thiéu, phan 2 trinh bay
mdi quan hé giita tang trudng kinh t& vdi
mot s§ bién vi md quan trong nhu chuyén
dich ed cdu, lam phat, va can cdn thuong
mai. Phan 3 thé hién céac chi tiéu thudng
dude diing d€ xem xét tinh 6n dinh cba nén
kinh t€ nhu lam phat, thdm hut ngén sach,
va thdm hut céc cdn thudng mai. Phan 4
dua ra nhiing két luin ti nhiing phan tich
vé mdi quan hé giita ting trudng kinh té va
6n dinh vi md.

2. Tang trudng kinh té

2.1. Téng trudng va chuyén dich co

cdu

Sau nam 1986, nén kinh t& Viét Nam luén
dat toc 46 ting trudng cao, mic du cé nhiing
nim téc dd tdng trudng thdp do chiu nhiing
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tac déng tidu cuc ti cudc khing hodng tai
chinh trong khu vuec.

Gial doan 1990-1997, toc dé ting trudng
dat 7,94%, téc d0 tang trudng tudng ung
cua 3 nganh : ndng, 1am, ngu nghiép: cong
nghiép va xdy dung; dich vu la: 3,78%:
11,2%; va 8,64%. Giai doan nay cé thé
duge phan lam hai thoi ky: 1990-1991 va
1992-1997. Thai ky ddu, téc do ting trudng
khong cao va nén kinh t& dang chuidn bi
dat trén bé phéng, téc 46 ting trudng chi
dat 5,456%. Thoi ky tha hai, ting trudng
kinh t& dat téc do rdt cao 8,77%, nganh
cong nghiép va xay dung, dich vu ciing dat
tdc do cao, tuong tng 1a 13,2% va 8,59%.

Gial doan 1998-2001, nén kinh t& Viét
Nam trai qua tinh trang suy thoai véi cac
triéu chitng nhu téc dd ting trudng va lam
phéat thidp. Nguyén nhan bén ngoai chu
yéu do tac déng tlt cudc khiing hodng tai
chinh chiu A nam 1997 dén diu tu va
thuong mai, vd nguyén nhan bén trong do
nén kinh té gap hién tugng cung vust qua
cau. Dé thic day tang trudng, vao giita
nam 1999, Chinh phu da thuc hién chinh
sach kich cdu; tuy nhién, tac déng cua
chinh sach kich cdu dugc nhiéu nha kinh
t€ danh gia 14 khéng thue sy hidu qua.
Trong giali doan nay, téc do tdng trudng
kinh té dat 6,04% va cac nganh kinh té&
ciing khdng dat tdc do ting trudng cao nhu
nhitng ndm trude dé.

Giai doan 2002-2006, nén kinh té& trd lai
quy dao ting trudng, miac du khoéng cao
bing giai doan 1992-1997. Téc dd ting
trudng giai doan nay dat 7,7%. Ting
trudng cua cidc nginh: noéng, lAm, ngu
nghiép; cdng nghiép va xay dung; dich vu
dat toc d6 tuong ing: 3,65%; 10%; va
7,34%.

Su thay ddi trong tbc d ting trudng
kinh t& va thay d6i sdn lugng cla céc
nganh trong giai doan gin 20 nam qua cé
thé duge gidi thich bdi chu ky kinh doanh
véi cac ci s6c bén ngoai. Gita thap ky 80,
nén kinh té& ding bén bd vic cia sy khing
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hoang, Péang vd Nha nuéc d3 quyét tam
thuc hién chudng trinh P8i méi véi mét
loat cac cai cach. Mgt trong nhiing cai cach
guan trong nhat la phat trién nén kinh té&
theo hudng thi trusng. Cac chl thé kinh
t&, ddc biét cac ho gia dinh san xudt trong
noéng nghiép khéng bi nhitng rang bude
khit khe trong san xudt va tidu thu san
phdm &3 c6 nhitng dong luc san xuit.
Trong sudt giai doan tdng trudng cao
1992-1997, Chinh phu d3i c6 nhiéu dong
thai chinh sdch nham cai cdch nén kinh t&
theo hudng thi trudng théng qua viéc hoan
thién din céc thi trudng san phdm va thi
trudng cac y&u téd san xuit. Giai doan tiép
theo c6 thé coi bi tac dong bdi sy phan phéi
lai nguén lgc ty nhién va ngudn luc tai
chinh hiéu qua hon.

Nam 1997, téc d tang trudng bj chiing
lai do cd séc thit hai dén tit cude khiing
hoang tai chinh chau A b4t ngudn ti Thai
Lan. Cudc khung hoang tac déng tiéu cuc
dén nén kinh té Viét Nam théng qua 2
kénh: kénh thuong mai va kénh dau tu. Do
lén cua tac doéng suy giam dan va giai
doan 2002-2006 lai chtng kién mét nén
kinh t& c¢6 téc do tang trudng cao. Trong
giai doan nay, Chinh pht ¢6 ging thuc
hién mét loat cac bién phap nhim cai cach
nén kinh té& cho phu hdp véi cac quy dinh
cia WTO va didu quan trong nhat 1a cai
cdch nén kinh t& nhdm dén bit t6i da
nhiing cg héi t&t nh&'t va gidm thiéu nhitng

- rui ro do nén kinh té& toan cAu dem lai.

Gia nhap WTO dudgce coi la mét cd sdc
nita dén nén kinh t& théng qua sy phan bd
lai nguén lyc kinh t&€ trong nudc hiéu qua
hon, théng qua kénh thuong mai, dau tu
truc tiép, va dau tu gian ti€p. Nhiéu nguoi
da lién tudng dén DGSi méi II ciia Dang va
Nha nudc nhdm thic ddy nén kinh té& ting
trudng cao hon. Néu nhu Dai méi “I” dén
khi nén kinh t&€ ditng bén bs vyc cta sy
“phé& san” thi DP8i mdi II dén khi nén kinh
t& ding trudc thdi ¢d méi va nhiing thach
thite mai.
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po THI 1: Tang truéng GDP va céac nganh (tinh theo gia nam 1994), %
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Ngudn: Téng cuc Thong ké va tinh todn cla tic gia

Trong giai doan 1990-2006, sy ting
trudng cha cac nganh héa cung nhip diéu
v6i tang trudng ciia nén kinh t&, khi nén
kinh t&€ trong thdi ky bung néd, téc d6 ting

trudng ctia cadc nganh cling ting, ngugc
lai, khi nén kinh té& trong thdi ky suy
giam, téc 46 tang trudng cua cdc nganh
cling giam.

DO THI 2: M&i tuwong quan giita GDP va san lugng ciia cac nganh (tinh theo gia nam
1994), %
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Nguédn: Téng cuc Thong ke va tinh todn cta téc gid

Trong 3 nganh, téc d6 tang trudng cua
‘nganh c6ng nghiép va xiy dung cé méi
tuong quan chit ché nhat véi toc 4o ting
trudng kinh t& Hé s6 tuong quan giita GDP
va san lugng ctia nganh néng, lAm, ngu
nghiép 12 0,42. Hé s tuong quan gitta GDP
va san lugng cua nganh céng nghiép va xiy
dung 14 0,89. Hé sd tuong quan giita GDP va
san lugng cua nganh dich vu la 0,59. Theo
nhiéu nghién ciu, nganh cdng nghiép sé la
déng ldc cua ting trudng boi nganh cong
nghiép luén cé ning suit cao nhat so véi cac
nganh khac va san lugng cua nganh cong
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nghiép ludén chiém vi tri quan trong trong
GDP.! Trong trudng hgp caa Viét Nam, diéu
ndy mdt lan nita duge chiing minh 13 ding.
Trong thdi ky téc d6 ting trudng kinh té& cao
ciing la thoi ky toe dd tang trudng nganh
céng nghiép va xdy dyng 13 16n nhit va
ngude lai, trong théi ky téc d6 ting trudng
kinh té tri tré, t6c d6 tang trudng nganh cong

1. Xem Thirlwall, A. P. (2002), The Nature of
Economic Growth: An  Alternative Framework for

Understanding the Performance of Nations, Edward Elgar,
UK.
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nghiép va xay dung cling rat thap. Diéu nay
c6 mét ngu ¥ quan trong cho nén kinh t&
Viét Nam trong thoi gian téi, Viét Nam can
tién hanh day nhanh qua trinh céng nghiép
héa dua vao thi trudéng nhidm dam bado téc
d6 tang trudng nhanh va bén vitng. Dya vao

thi trudng bdi nén kinh t& phai tuan tha
theo cac quy dinh cia WTO va qua trinh
cong nghiép héa khong con dude tién hanh
théng qua cac phudng thic bac hd cua
Chinh pht nhu cac nudec Déng A nhitng thap
ky trude.

DO THI 3: Cd cdu cac nganh trong GDP, gia ¢é dinh nam 1994
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Dich vu

Nguén: Téng cuc Thong ke va tinh todn cha tac gid

Mic du Viét Nam dat duge nhiing thanh
tuu quan trong trong ting trudng kinh t&
thdi ky sau D8i méi, téc d6 chuyén dich ca
cAu nén kinh t& cham cham dang la van dé
dang lo ngai cho cac nha kinh t& cting nhu
cic nha lap chinh sach. Cho du, san lugng
nganh cong nghiép va xay dung chiém hon
40% trong GDP, néu tach riéng phan céng
nghiép ché tac va so vdi cac nude khic trong
khu vue thi ty trong san lugng nganh cong
nghiép ché tic trong GDP thap hon rat
1thidu so véi cac nudc khac trong khu vuce
nhu Thai Lan, Trung Qudc.

Trong nam 2006, chuyén dich c&u tric
nén kinh t& khéng cé nhidu chuyén bién
dang ké. Ty trong nganh dich vy trong GDP
van giit nguyén so véi nam 2005 1a 40,3%,; ty
trong cia nganh céng nghiép va xiy dyng
ting 0,8 diém phén tram tit 40,2% nim
2005 1én 41% nam 20086, Ty trong cua nganh

6

néng, lam, thdy san cing giam 0,9 diém
phan tram tit 19,6% nam 2005 xudng con
18,7% nam 2006. Mic du, tde d6 tang trudng
GDP dat dudc muc tiéu dé ra ti ddu nam
ciia Quodc hoi, chit lugng tang trudng (thé
hién trén khia canh dich chuyén ty trong
cia ba khu wvuc trong GDP) con thap. Co
nhiéu nguyén nhan giai thich cho sy dich
chuyén cham chap trong c6 cdu GDP trong
nam 2006 va nhitng nam gan day mac di
cac nha lanh dao Viét Nam ludn thé hién
quyét tAm chinh tri rdt cao nhim bién Viét
Nam thanh mdt nudc cong nghiép vao nim
2020, Thit nhdt, Viét Nam dang s¢ hitu mot
hé thong cd s6 ha tdng cham phat trién. Sy
cham phat trién cta cd s6 ha tdng 13 mét
trong nhitng diém t&i trong tién trinh 20
nam d8i mdi nén kinh té. Hé théng dudng
sa; hé thong théng tin lién lac, hé thong dién
nude chua thye su dap tng nhu ciu cua cac
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doanh nghiép va khong tao nén stc hip dan
cho cac doanh nghiép san xuit mudn tham
gia vao nén kinh té€. Hon nita, cd sd ha tang
cling ¢6 thé 13 mdt can trd 16n cho viéc 16
kéo cac doanh nghiép c¢6 vén ddu tu nude
ngodi dat co s6 san xuit tai Viét Nam va vé
tuong lai gin, cd s ha tAng khong duge cai
thién sé can tré sy phéat trién cta nén kinh
té va can trd quyét tdm cltia cac nha lanh
dao muén Viét Nam trd thanh mét nuéc
cbng nghiép vao nam 2020. Th& hai, Viét
Nam dang s6 hitu mét hé théng gido duc dao
tao lac hau. Lao doéng (chit lugng) 1a dau
vAo quan trong (cung v8i vdn) cho nganh
cong nghiép va dich vy, Mét hé théng gido
duc va dao tao op ep sé tao ra nhiing san
pham kém chat lugng va khéng thé dap ung
ndi qua trinh phat trién nén kinh t& theo
huéng céng nghiép hoa. Hon niia, thi trudng
lao déng kém linh hoat cling can tré lao
d6ng dich chuyén dén nhiing nei thich hgp
va thue hién qua trinh phan bd lao ddng hap
ly. Dé dap tng qua trinh céng nghiép hoa,
hé théng gido duc dao tao can phai c6 nhiing
cai cach tong thé va tao ra nhiing “sdn
phidm” chét luong lam dau vao trung gian
cho qua trinh san xudt. Néu khéng, qua
trinh san xuidt céng nghiép sé& bi can trd.
Thiz ba, Viét Nam dang s6 hitu méi trudng
kinh doanh trong nganh céng nghiép chua
¢6 tinh canh tranh cao (mic du cé dude cai
thién). Nhiu san phidm céng nghiép Viét
Nam dang duge san xuit béi cac tdng cong
ty déc quyén (hoic oligopoly) dudge sit bao ho
cua Nha nudc nhu thép, xi mang, buu chinh
vién théng, dién, nuéc,... Cac nganh nay tap
trung chu yéu vao thi trudng trong nude, bdi
vy, tbc d6 phat trién cla cdc nganh nay sé
bi han ch& béi sttc mua cta thi trudng noi
dia (12 hitu han). Néu cac san phdm dugc
san xuidt ra khong chay ra bén ngoai bién
gi6i qubc gia théng qua con dudng xuit
khau, cAu vé hang héa cta cic tong cong ty
nay sé giam va do d6 nidng suit ctia cac
nganh nay sé giam. Ning suit giam dan
dén tinh canh tranh giam va dé cé thé tén
tai duge, hang rao bao ho lai cin phai duge
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ning lén cao hon nita. Kém niang luc canh
tranh dé c6 thé xuit khau hang héa 1am cho
céc tong cong ty bi han ché& bdi cdu néi dia
va do d6 sdn phdm san xudt ra ciing bi han
ché. Diéu nay da, dang, va sé din dén ty
trong cua nganh cbéng nghiép trong GDP
khéng c6 chuyén bién manh mé va tich cue.
Viét Nam da gia nhip WTO vao thang 11
nam 2006, mdi trudng kinh doanh s& phai
mang tinh canh tranh cao d6 va binh déng,
cac doanh nghiép kém hidu qua sé phai cdu
trac lai hodc pha san; thay vao dé cac doanh
nghiép hiéu qua sé tén tai va phat trién.
M6t méi trudng kinh doanh t6i thiéu héa chi
phi (vi du, chi phi giao dich, chi phi gia nhap
va ra khdi thi trudng), co sd ha tdng hién dai
va thuén tién, cdc ddu vao cho san xuét chat
lugng (ching han lao dong, von, va céng
nghé) sé tao co hdi thu hat cac doanh nghiép
nudc ngoai va cdc doanh nghiép trong nudc
gia nhap nén kinh té. Cung v6i méi trudng
kinh doanh binh ding va canh tranh, diu
vao chit lugng va chi phi thip sé nang cao
kha naing canh tranh cGa tiing doanh nghiép
trén thi trucng trong nudc vd thi truong
qudc té, va do d6 lam tang kha ning xuat
khdu hang héa san xudt tai thi trudng ndi
dia. C6 dudng ra cho xudt khau hang héa
(cAu thi truong quéc té dudc coi 1a vo han),
cac doanh nghiép mdi md rong san xuit va
tao nén dugc tinh kinh t& theo quy mé va boi
vy sé tiAng nang sudt, giam chi phi san
Xudt, gia ca va ting hon niia kha néng canh
tranh cuia hang héa san xuit néi dia. Gia
nhap WTO va cé6 dude modt mdi trudng kinh
doanh canh tranh va binh ding hon dugc ky
vong thic ddy qua trinh céng nghiép hoéa
nhanh hon. Van dé con lai sé phu thude vao
nhiing déng thai chinh sach, quyét tdm va
hanh ddng cta cic nha lanh dao Viét Nam.

2.2, Tang trudng va lam phat

M6t trong nhiing thanh tuu ndi bat khac
cla thoi ky D6t mdi la Viet Nam da kiém
soat thanh cong lam phat. Trong cic nam tu
1986 dén 1988, lam phat dat mitc 3 con s8;
tuy nhién, lam phat giam xudéng nhanh
chéng mitc 2 con s6 vao nam 1989 va duy tri
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0 muc 2 con 88 cho d&€n ndm 1992. Cac bién
phéap thuc hién nhdm kiém ché lam phat két
hop ca chinh sach tai khoéa va chinh sach tién
té. Chinh sach tién té thit chit va giam chi
ngan sach ciing nhu tit bé tai trg tham but
ngan sach bing cach in tién da tac dong tich
cue dén kiém ché lam phat. Hon nita, mot
loat cac bién phap khac nhu thuc hién chinh
sach lai suit thuc duong va théng nhit ty gia
héi doai ciing da tao niém tin clla ngudi dan
khi ném giit d6ng tién Viét Nam.

Trong giai doan téng trudng cao tir 1992-
1997, lam phat & mic vita phai, trung binh
9,65% mdi nim, Trong giai doan nay, Chinh
pha thyc hién chinh sach tién té va tai khoa
than trong, vita nhdm muc tidu ting trudng,
vita nham duy tri lam phat 6 miic vita phai.

Trong giai doan tif nim 1998 dén nim
2001, nén kinh t& roi vao tinh trang suy

thoai: ting trudng kinh t& va lam phat déu
& mtc th&p, tham chi, thiéu phat con xay ra
vao nim 2000. Nguyén nhén chi yéu la do
nén kinh t& trai qua hién tugng cung vugt
qué cAu bit ngudn ti nhiing yéu kém trong
cdu tric cia thi trudng. Tac gid cua yéu
kém 1a Chinh phu. Chinh pht bao hd cho
nhiéu nganh céng nghiép cha chét va dau
tu qua mitc vao d6 da din dén cung vuot xa
s0 v8i nhu cau thue. Ngoai ra, tac déng cta
cudc khing hoang tai chinh chau A ciing
déng gép vao tinh trang suy thoai clia nén
kinh té& trong giai doan nay. Chinh pht da
phai st dung chinh sach kich cdu nham
khéc phuc tinh trang suy thoai; tuy nhién,
hidu qua cha chinh sach kich cdu khéng
phai 14 cao®. Sau giai doan nén kinh té suy
thoat, lam phét 6 mitc cao hon, trung binh
6,26% mdi nam.

DO THI 4 : Tang trudng va lam phat giai doan tit 1986 dén 2006, %
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Nguén: Téng cuc Thong ké va tinh todn cla tdc gia.

Trong giai doan 20 nam tu 1986 dén
2006, dudng nhu ting trudng va lam phat ¢6
mél quan hé hinh chit U nguge. Khi lam
phat tang lén qué cao nhu trong giai doan
1986-1991, ting trudng kinh t€ ¢ mic th&p
hay khi lam phat 6 mic thdp nhu trong giai
doan 1998-2001, toc d6 ting trudng cling chi
dat mic d6 thap. Khi lam phat ¢ miic vita

8

phai nhu trong giai doan 1992-1997 va
2002-2006, ting trudng kinh té ¢ mic cao.
C6 thé nhin rd méi quan hé nay bang hinh
mb phong dudi day.

2. Lé Xuén Sang (2003), “Chinh sdch kich cdu sau 4
nam nhin lai: thanh cong, han ch& va ngu ¥ chmh sach”,
Tap chi Nghlén cifu Kinh t€ s6 301-302.
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bO THI 5: M6 phdéng méi quan hé U ngugc giita lam phat va téng trudng giai

doan 1986-2006, %
Tang truéng
Ty
6,62% m
2,38% 9,65% |- SoonnE
19982001 20022006  1992-1997 “1985-1991 Lam phat

Vian dé dit ra 1a lam phat trong khoang
nao thi dam bao téc @b téng trudng cao, bdi
d6 thi mé phdng 6 trén cho thdy, lam phat
cao qua hay thip qua déu khéng tot cho
ting trudng. Mot nghién citu cha Nguyén
Quang Théng chi ra ring, lam phat nim
trong khoang tit 2% dén 19% mdt nim thi cb
tac dong tich eyc dén ting trudng san lugng
tiém ning cla nén kinh t€ Viét Nam® Khi
lam phat vugt ngoai khoang nay, thap hon
2% hodic cao hon 19% déu cé tac dong tidu
cuc dén tang trudng. Diéu nay cé thé nhin
thay rd rang trong d6 thi mé phong trén cho
mdi quan hé U nguge gidta lam phat va ting
trudng caa Viét Nam giai doan 1986-2006.
Khi lam phit ¢ mic khd cao nhung dudi
19% nhu trong 3 nam 1992 (17,5%), 1994
(14,4%), va 1995 (12,7%); tdc dd ting trudng
dat mitc rit cao cho ca 3 nim, tudng ng la
8,7%; 8,83%; va 9,54%. Khi lam phéat ¢ mic
thdp nhung trén 2% nhu trong 5 nam (1993,
1996, 1997, 2002, va 2003), trung binh Ia
4,06% mdt nam thi tdng trudng ciing dat toc
d6 cao trong nhilng nim nay, trung binh la
8% mét nadm. Trong khi d6, khi lam phat
nim ngoai khoang tit 2% dén 19% mbi nim,
toc dd ting trudng déu d mite thap.

2.3. Tang trudng va cdn can thuong

mai

Mot trong nhiing thanh tuu ndi bat khac
cia Viét Nam trong thdi ky Déi méi la
thuong mai. C4 kim ngach xu#t khdu va

Nghién ciu Kinh t6 s¢ 346 - Thang 3/2007

nhap khiu lién tyc ting trong giai doan tit
1986 dén 2006.

Truée thdi ky D81 méi, Viet Nam chi yéu
thyc hién thuong mai véi cac nude thude
kh6i X4 héi cht nghia. Tuy nhién, sau khi bi
Lién X6 cdt vién tr¢ va khéng cé du céc
nguyén liéu diu vao cho san xuat, Viét Nam
phéi tim ki€m thi trudng xuit khdu sang
cic nude Tay Au va cac nude khae nhdm thu
ngoai t& cho nhap khiu cac may méc,
nguyén lidu ddu vao phue vu cho san xuét
trong nudc. Cai cach nén kinh t& trong nude
theo hudéng thi truong va thyc hién qua
trinh ty do héa thuong mai va diu tu ting
budc da thace ddy san xuét trong nude phat
trién va déng thoi thic ddy nhanh hon téc
d6 tang trudng thuong mai. Trong giai doan
20 nim D38i mdi, xuit khiu tdng trudng
trung binh hang nim dat 23% va nhap khéu
14 17,3%. '

Mic du, dat duge nhing thanh tuu
trong ting trudng xuit khiu, cd cau xuit
khiu ciia Viét Nam vin tén tai nhidu yé&u
kém nhu: ty trong cha hang cdng nghiép
ché tao va hang cé gia tri gia ting cao con
thidp, phin lén trong xuit khdu dya vao
ddu thd, than, cidc sdn phim néng nghiép
vd cac san phim gia tri gia ting thap
khéc. Nhin vao cfiu tric xudt khiu c6 thé

3. Nguyen Quang Thang (2001), Inflation and
Growth —~ The Case of Vietnam in the Period 1986-2000,
Thesis of Master degree, MDE Hanoi.
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thdy ré trinh 4 phat trién cha mét nén
kinh t& va trén thyc té, nén kinh t& Viét

Nam vin dang ¢ mét trinh dd phat trién
thap.

b0 THI 6: Téc d9 tang trudng (%) va can cin thuong mai (triéu USD) giai doan tu
1986 dé&n 2006
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Nguén: Téng cuc Théng ké va tinh todn cla téc gia

Méi quan hé gifia tang trudng kinh té& va
can cin thuong mai 14 méi quan hé nghich
dao. Nghia 13, khi téc d6 ting trudng kinh
t& cao'ddng nghia véi viéc tham hut thudng
mai 16n va ngudc lai, khi t6c d6 ting trudng
kinh t& thap thi tham hut thuong mai dudc
thu hep va thim chi thing du thudng mai,
Hé s8 tuong quan gitta can cin thuong mai
va téc d6 ting trudng GDP 1a -0,4%.

Trong giai doan toc d6 ting trudng thip
thi téc d6 tdng xuit khdu déu cao hon tdec
d6 tang nhap kh&u. Ching han, trong giai
doan 1986-1991, tang trudng GDP la 4,7%
va téc db tidng trudng xudt khdu va nhap
khiu tuong tng la 25,56% va 2,3%. Trong
giai doan 1998-2001, ting trudng GDP la
6% va toc @0 tang xuit va nhap khau tudng
ding la 13,6% va 9,6%. Ngugc lai, trong giai
doan téc 46 tang trudng cao thi téc 4o ting
xudt khiu lai thdp hon t6c d6 ting nhép
khiu. Trong giai doan 1992-1997, tang
trudng GDP 14 8,7% va téng trudng xuit
khdu va nhap khdu dat tuong dng 28,21%
va 32%. Trong giai doan 2002-2006, ting
truong kinh t& dat 7,7% va toc do ting xudt
vad nhip khfu tuong Ung 13 24,7% va
25,2%.
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C6 thé thay ring, khi téc d6 tang trudng
cang thaip thi téc @6 ting xudt khiu cang
1én so véi téc dd ting nhap khiu va khi toc
dd ting trudng cang cao thi téc 4 ting
xué't khiu cang thap hon so véi téc dé ting
nhap khau. Diéu nay c6 phai ngu §, tham
hut thudng mai cia Viét Nam nén l6n
nhdm dam bdo tdc d6 ting trudng cao. Mot
nia ciu tra 18i la “nén”, nua con lai la
“khong nén”. Nén, bdi vi san xuit cia nén
kinh t& Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao
may méc thiét bi va nguyén nhién vat liéu
nhip khdu, néu giam nhap khiu nham
giam thdm hut can cdn thudng mai sé ¢6
anh hudng tiéu cyc dén san xuét trong
nude va do d6 1a téc @6 tdng trudng kinh té&.
Khong nén, bdi vi néu duy tri tham hut
thudng mai 16n nhim dam bao téc d6 ting
trudng kinh t& cao sé tich liy ng nudc ngoai
vé miat dal han va ng nuée ngoai 1én trong
khi ning lyc tra ng (théng qua xudt khdu)
th4p s& tao nén b4t dn cho nén kinh té.

3. On dinh kinh t& vi md

Mbt s bién vi mé lién quan dén tinh én
dinh cia nén kinh t& bao gdm: lam phat, ty
gid -h&i doii, thdm hut ngin sich va can
cdn thuong mai.

Nghién ciu Kinh 1é s6 346 - Thdng 3/2007
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3.1. Lam phdt va ty gid héi dodi

3.1.1. Lam phdt

Lam phat duge dinh nghia 14 mic gia ca
téng thé cia nén kinh t& ting lén. Théng
thudng lam phat duge thé hién théng qua chi
s0 gia tidu dung (CPD). Chi ¥ rdng: quyén s
cta r6 hang héa sit dung dé tinh CPI nim
2006 da thay d8i so v6i cac nam trude d6.
Nén kinh t& phat trién, thu nhap cia ngudi
din néi1 chung ciing ting lén tudng dng; do
d6, mé hinh (hay thi hiéu) tiéu diang cla
ngudi dan ciing thay déi. Dé phan anh nhiing
thay déi nay, gid hang héa dung dé tinh CPI
ciing phai thay d6i tuong tng.

Lam phat nam 2006 1a 6,4%. Day 1a miec
vita phai va dang ngac nhién. Diéu dang ngac
nhién ¢ chd, trong khi gia ddu tang lién tiép
gay ap luc 1én lam phat, ludng co ban téng thi
lam phat chi d mdc vita phai va dat duge muc
tidu lam phat ma Quéc hoi da dé ra.

Thang 1 va thang 2, toc dd ting chi s8 gia
tidu dung 1an lugt 14 1,2% va 2,1%. Néu xem
xét dén chu ky lam phat cac nim trudc d6 thi
toc d6 nay 1a binh thudng. Nhu cdu cho hiu
hét cac loai hang hoéa va dich vy trong dip
Té&t Nguyén dan (thang 1 va thang 2) déu
ting cao, dic biét 14 cidc mit hang luong thye
va thuc phdm. Lam phat trong thang 3 giam
-0,5% so véi thang trudce d6. Ly do cha yéu la
do cung ludng thuc va thuc phidm ting
nhanh trong khi cdu khéng ting. Lam phat
thang 4 1a 0,2% so véi thang trudc. Gia ca
cla cac nhém mit hang ludng thye, thuyc
pham, thiét bi va d6 diang gia dinh ting,
trong khi d6 gia ca cia cac nhém mit hang
nha &, vat liéu xay dung, van hoéa, thé thao
giai tri giam. Gia thuc phdm tang tap trung

chii y&u vao gia thuc pham & cac thanh phd
16n. Lam phat thang 5 1a 0,6%. Hau hét cac
nhém hang déu ting, tuy nhién mic 46 la
khac nhau. Cac nhém mit hang c6 lién quan
dén xang dau nhu phudng tién di lai déu
tang do tac dong ting clha gia xang dau, gia
cac nhém mat hang luong thyce va thue phdm
cling ting, trong dé gia gao tang do nhu ciu
lia gao trén thi trudng thé gidi tang manh,
Lam phat thang 6, 7, 8 déu 13 0,4%. Lam
phat thang 9 va 10 1an hugt 1a 0,3% va 0,2%.
Mic du luong téi thiéu bat diu ting tit ngay
1-10 va bénh xoén 14 lam giam cung lia gao
tai mét s6 tinh mién Tay, lam phat trong
thang 9 va thang 10 ting khéng 16n va coén
thap hon so véi 3 thang truée dé. Pén thang
11 va thang 12, lam phat bit ddu ting cao,
tuong tng la 0,6% va 0,5%. Chu ky lam phat
bao gid ciing ting cao vao cac thang cudi
nam, lam phéat thang 11 va 12 ting cao chu
y&u do sy ting gia clla cac mit hang luong
thuc va thuc phdm. Cac nguyén nhian din
dén gia ca ting cia cac mat hang luong thuc
va thuc phdm ndm ca phia mit cung va cau.
Chéng han, bénh ving lin va lin xodn 14
trén ciy lia tai cac tinh phia Nam lam giam
ngudén cung, trong khi dé nhu cdu hia gao
trén thi trudng thé giéi ting cao da day gia
lia gao 1én, D81 véi thye pham, dich bénh 15
mdm long méng trén dan gia stc bung phat,
dich cim gia cAm lam giam ngudn cung thye
phdm tir nhiing thang trude, trong khi céc
thong bao vé dich ctim gia cAm va dich bénh
16 mém long méng duge khéng ché lam nhu
cAu ting trd lai vao thang 11, két hgp yéu td
giam cung va tang cdu dan dén gia ca 461 véi
thuc phdm tang.

PO THI 7: Chi s6 gia tiéu diing nam 2008, so véi thang trude (a) va cong dén
() tung thang (b), % (b)

23

1,3
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Nguén: Téng hop cla tic gia tir Téng cuc Théng ké.
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Céng don 12 thang cua nam 20086, lam
phat 14 6,4% so véi thang 12 nam 2005.
Con s6 lam phat nay la vita phai khi ma
trong ndm 2006, nén kinh t& Viét Nam
phai d6i méat véi rdt nhiéu nhén td c6 thé
gy nén lam phat. Thi nhdt, gia xiang déu
trén thé& gidi 1én cao do nhitng bit 6n chinh
tri khu vye Trung Péng va tai Nigiéria.
Thit hai, gia luong thuc thuc phdm nhiing
thang ddu nim va nhing thang cudi nim
cing tang cao bdi giam ngudn cung do dich
bénh 16 mdm long méng va bénh vang lun
va lin xodn la trén ciy lda két hdp véi cdu
ting cho luong thue thuc phidm trén thi
trudng thé giéi va thi truong trong nudc.
Thiz ba, luong ¢ ban tdng trong ndm 2006
cling gy ap lyc manh 1én lam phat théng
qua lam phat ky vong.

Lam phat trong 3 nam gin day cé xu
hudng giam dan, tit 9,5% nam 2004 xudng
con 8,4% trong ndm 2005 va 6,7% ndm
2006. Mot phdn giam lam phat 13 do chinh
sach tién té thit chat than trong cha Ngin
hang Nha nudc Viét Nam. T thang 7 ndm
2004, dudi site ép ciia lam phat c¢é thé lén
dén 2 con s& nim 2004, Ngin hang Nha
Nuéc (NHNN) da lién tuc giam tOng phuong
tién thanh toan thong qua nghiép vu thi
trugng mdé va dén nam 2006, ting trudng
tin dung dat téc d6 thap nhat trong vong
vai ndm gin ddy. Dong thai nay cta Chinh
phu di gép phin lam lam phat giam qua
tiing nam va dbéng thdi ciing danh dau mot
bude chuyén d6i (tuy khéng phai 1a hoan
toan) sang viéc kiém soat lam phat théng
qua chinh sach tién té. Va nhu da thé hién
phén trude, lam phat ndm trong khodng tit
2% dé&n 19% sé cb tac ddng tich cuc dén ting
trudng san lugng tiém ning ctia nén kinh té.
Nhut vay, lam phat nim 2006 1 6,4% nam
trong mitc duge coi 1a 6n dinh va cé tac déng
duong dén tang trudng nam 2008,

3.1.2 T§ gid héi dodi”

Ty gia héi doai nam 2006 duge ning lén
tit tit va khong tao nén cui séc 16n cho nén
kinh t&. M¥c di gia tri déng Viét Nam ludn
duge NHNN phé gid nhe nhim duy tri kha
néng canh tranh (tudng d6i) ciia hang héa

12

Viét Nam trén thi trudng quoc té va tranh
nhiing cu séc c6 thé gy nén lam phat cho
nén kinh t&, ty giad héi doai thuc cua Viét
Nam vén dudc coi 1a dinh gia cao va diéu
nay c6 thé gy nén nhitng bit l¢i cho xuit
khdu cta Viét Nam trong tuong lai. Qua
khit va hién tai 88 dem d&n cho ty gia hoi
doai Viét Nam nhitng may m#n khi déng
Viét Nam duge NHNN dinh gia chat vao
d6la M§, néu ddla My ting gia so véi cac
dong tién ctia cac nudc ma Viét Nam cé
quan hé thuong mai, diéu nay c¢é6 nghia
d6ng Viét Nam lén gia so vdi cac déng tién
d6 va nhu vay giam kha niing canh tranh
hang Viét Nam trén thi trudng qudc té.
Trong nhitng nidm qua, déla My giam gia so
véi cac ddng tién manh khac va vi thé déng
dong Viét Nam ciing y&u hon so véi cac
déng tién manh nay. Chinh vi 1& 46, kha
ning canh tranh (vé gia ca) chia hang ho6a
Viét Nam van duge duy tri trén thi trudng
nudc ngoai. Thdi diém nay c6é thé coi la
thich hop dé co ché ty gia héi doai giita
ddng Viét Nam va déla My linh hoat hon
béi vi trong ndm 2006 can can tai khoan
vang lai va can can thanh toan déu thang
du va NHNN d&a tich liy duge mét khdi
lugng ngoai té 16n hon.

Mie dio ty gia hoi doai gita dong Viét
Nam va d6la M¥ dudgc coi 13 phan anh cung
cdu ngoai té trén thi trudng, ty gia héi
doai thoéng qua thi trudng ngoai té lién
ngadn hang van chua thyc sy phan anh
dding ban chit cung cdu clia ngoai té. Khéi
lugng ngoai té giao dich trén thi truong
ngoai té lién ngidn hang khéng lén, tap
trung chu y&u vao nhiing ngin hang
thuong mai nha nudc va do dé ty gia hol
doéi van con chiu can thiép sdu caa NHNN.
Hon nita, ty gia hoi doai gitta dong Viét
Nam va doéla My trong nim 2006 ndi riéng
va cAc niam trude trén thi trudng ty do
ludn ¢6 xu hudng cao hon ty giad héi doai
trén thi trudng chinh thie. Diéu nay cho thay,

4. T4t ca cdc s6 lieu vé ty gid héi dodi duge 14y tir
Ngin hang Nha nudc Viét Nam néu khong cé nguon
trich dén.

Nghién ctu Kinh t6 56 346 - Thang 3/2007
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NHNN nén thyc hién nhiing bién phap linh
hoat hon & cho ty gid h&i doai phan anh
ding thyc chdt cia cung va cdu trén thi
trudng ngoai héi. Hon nita, dé tranh cho ty
gia héi doai thye bi danh gia qua cao mic di
ty gia hoi doai danh nghia luén bi pha gia ti
tu. )

Trong nam 2006, NHNN, c6 mdt vai thoi
diém, da phai can thiép hanh chinh nhim tac
dong dén ty gia héi doai. Ching han, khi ty
gid héi dodi trén thi trudng ty do 1én cao vao
nhitng ngay thang 5, Théng dé6c NHNN da
ban hanh c¢6ng vian s6 3571/NHNN-QLNH

dén cac ngan hang thudng mai c6 hoat dong
ngoai héi. Nhan dinh nguyén nhan chinh gay
ra ty gia héi doai cao 1a do yéu td tam ly,
cdng van yéu ciu cac ngin hang thuong mai
phai dap ting day d0, kip thdi nhu ciu ngoai
té clia céc t4 chic va c4 nhan dé thanh toan .
nhap khidu hang héa dich vu. Hon nila,
NHNN sé ban hé trg ngoai t& nhim phuc vu
thanh toan khi cAc ngdn hang thudng mai roi
vao trang thai ngoai té& 4m 10%. Can thiép
cia NHNN da gitp én dinh tdm 1y tac nhén
kinh t& trén thi trudng tu do va do d6 gitip 6n
dinh ty gi4 héi dodi.

DO THI 8: Ty gia héi doai binh quan lién ngan hang hang ngéy; tir 3/1 dén 29/12,
VND/USD

16110
16060
16010

- 15960

VND/USD
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== T§ gid héi dodi binh quén lién ngén hang

e Doly. (Ty gia héi doai binh quan lién ngén hang)

Nguén: Téng hgp cia tic gia tir www.sbv.pov.vn.

Theo nhiéu nghién cliu®, c¢d ché ty gia héi
doai t61 uu nhat cho Viét Nam la dinh gia
déng Viét Nam thong qua mot rd ngoai té
phan anh ty trong thuong mai cua Viét
Nam véi cac nudc. Khi d6 sé tranh dude rai
ro ty gia hdi doai khi d6la My 1&n gia so véi
cac déng tién cdc nudc ma Viét Nam cé
quan hé thudng mai. Néu déng Viét Nam
gin vdi d6la My ho#c déla My chiém ty
trong 1dn trong rd ngoai té va khéng phan
anh ty trong thuong mai, khi déla My lén
gia so véi déng tién cac nude cé thuong mail
quan trong véi Viét Nam, diéu nay dong

- nghia vdi viéc dong Viét Nam tang gia so
véi ddng tién cac nude nay, do d6 hang héa
clia Viét Nam dét hon tuong d6i so véi hang
héa cdc nude. Hay néi cach khae, sic canh
tranh hang héa Viét Nam yéu hon tudng
d61 so vdi cac nude nay.

Nghién ctiu Kinh t§ 86 346 - Thang 3/2007

Ty gia héi doal gitia dola My va cac ngoai
té manh khac chda dung trong né rat nhiéu
thoéng tin: vé nhitng quyét dinh chinh sich
tién té cha Ngin hang Trung uong, vé hoat
dong clia nén kinh té& tuong quan véi nén
kinh t& khéae, vé nhitng dién bién chinh tri
trén thé gidi; tuy nhién, ty gid héi doai gida
dbng ddng Viét Nam va déla My ham chia
rét it thong tin vé chinh sach tién &, vé hoat
déng cia nén kinh t&, va chinh diéu nay da
cho thay su phan anh sai 1énh (hay bi bép
méo) trong quan hé cung ciu cua ngoai té
trén thi truong.

5. Vo Tri Thanh va cong su (2000), Exchange Rate
Arrangement in Vietnam: Information Content and
Policy Options, Individnal Research Project, East
Asian Development Network (EADN).
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3.2. Tham hut ngén sdch
3.2.1. Thu ngén sdch

Nam 2006 chiing kién ca nhilng khé khin
va thuan lgi trong viéc thu ngin sach nha
nudc. Bén canh nén kinh t& dat téc d6 ting
trudng cao, su kién Viét Nam gia nhap T8
chitc Thuong mai thé giéi (WTO) va My da
théng qua dy luat trac Quy ché quan hé
thuong mat binh thudng vinh vién (PNTR)
cho Viét Nam; méi trudng kinh t& trong va
ngoai nuée gip nhiéu khé khin nhu dich
cim gia cam, dich bénh 16 mém long méng va
gia xéng ddu trén thi trudng thé gidi c6 xu
huéng tang cao va thay d8i rat nhanh chéng.
Thu ngén sdch nam 2006 ting khoang 8,7%
so vdi du todn va ting 23% so v6i ndm 2005.
Thu ngén sach chiém 26,6% trong GDP.

Ty trong diu thé trong tong thu ngan sach
dat khoang 30%. Day 14 con s§ cao nhat
trong 5 nam trd lai day. Nguyén nhéan chl
yéu la gia xiing dau trén thi truong thé gidi
ting cao do nhiing bién d6ng vé ngudn cung
tif nhiing bat 6n chinh tri ¢ khu vic Trung
Déng va Nigiéria. Ngoai ra, ciing phai ké dén
nhu cdu xang dau ting cao tit ting trudng
nhanh cua mot s§ nén kinh t& khéng 16. Thu
ngin sach tit xang dau duge coi 1a ngudn thu
khéng bén viing, bdi ngudn thu nay rat dé
bién ddng trude nhitng thay d6i cha gia xing
dAu trén thi truong thé gisi®.

Thu néi dia chiém 52,6% téng thu ngin
sach. Trong téng thu ndi dia, thu tir kinh t&
quéc doanh chiém ty trong cao nhit 34,5%
vi thu ti doanh nghiép dau tu nudc ngoai
(khéng ké ddu tho) ditng thi hai chiém 18%.
Tiép dén, thué coéng thuong nghiép ngoai
qudc doanh chiém 16%. Tdng cong tit cac
khoan thu ti doanh nghiép dau tu nude
ngodi va thué céng thuong nghiép ngoai
quéc doanh bang thu tit kinh t& quéc doanh.
TAm quan trong cia cac khoan thu tif cac
doanh nghiép ddu tu nudc ngodi va céc
doanh nghiép ngoai quéc doanh dang ngay
cang khing dinh va phu hgp véi sy phat
trién kinh t§ dinh hudng thi truong. Tuy
nhién, ngudn thu tit thué& thu nhap d6i véi
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ngudi ¢6 thu nhap cao chi chiém 3,8% trong
téng thu nbéi dia, ddy la con sé kha khiém
tén va noé cdn phai thay ddi khi nén kinh t&
bt ddu gidm ngudn thu tir hoat déng xuit
nhap khdu va khéng con dua chu y&u vao
ngudn tai nguyén khan hi€m la ddu nita.
Thu ngin sach tit cic hoat dong xuiat nhap
kh&u nim 2006 th&p hon rit nhiéu so véi
ndm 2005 (42.500 ty déng nam 2006 so véi
51.700 ty déng nam 2005), Thu ti thué xust
nhap khiu chiém 10% téng thu ngin sach
tit thué, phi va 1& phi. So véi cac nidm trudc
d6, mic 10% la thip nhat va dang ¢6 xu
huéng giam dan’. Day 1a xu hudng tich cuc
khi ma Viét Nam da gia nhap WTO va sé
phai thuc hién 16 trinh cit giam thué& xuit
nhap khau.

3.2.2. Chi ngdn sdch

Chi ngin sach thudng duge coi la céng cu
¢6 nhiéu chitc ning, ching han chi ngan sach
c¢6 thé sit dung @& kich cadu, thuc ddy phat
trién kinh t&, dam bao cong bing xa héi,
phén phéi thu nhap,... Chi ngin sach nam
2006 14 tuong d61 t6t véi mitc tham hut ngin
sach ndm trong gidi han 8n dinh ma Qudc héi
cho phép, 5% GDP.

Chi ngén sich nam 2006 vugt du toan
khoang 7,2% va vugt 22% so véi chi ngan
sach nim 2005. Chi ngin sach nim 2006 so
vél GDP dat 32%, diy la con s6 cac nhit
trong 5 nim tré lai day.

Chi ddu tu phat trién nam 2006 cb6 kha
ning dat 85.715 ty ddng, vudt 5% so véi du
toan nam 2006. Chi cho ddu tu phat trién
chiém khodng 27% clia tong chi cdn déi ngin
sach nam 2006, Trong chi dau tu phét trién,
chi dau tu x4y ding cd ban chiém ty lé ap
dao, 95%.

6. Gid xang trén thi trudng thé gidi dén luot no lai
bi anh hudng bdi nhitng yéu t6 phi kinh t&, ching han
nan khiing b6, cang thing chinh tri,...

7. Ty trong thu ngan sdch tir thué xudt nhap khiu
trong téng thu tir thu&, phi va 1& phi trong cdc nam
2002, 2003, 2004, va 2005 lan lugt la 17.9%, 15,4%,
13,6%, 11,3%. Nguén: CIEM (2006), Kinh 1€ Viét
Nam 2005, Nxb Chinh tri quéic gia, Ha Nai.
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Cé rdt nhiéu nha kinh t& lo ling dén viéc
d4u tu chia kinh t& nha nudc cé thé 14n at ddu
tu cua cac khu vige kinh té& khac. Stt dung hé
s6 tuong quan Spearman dé xem xét méi
tuong quan giita ddu tu thanh phan kinh t&
nha nuée va dau tu thanh phan kinh t& ngoai
nha nudc tit ndm 1995 dén nim 2005, hé s8
tudng quan 14 1 va khong thé loai bd gia
thuyét khéng (null) hai bién la déc 1ap ¢ mue
v nghia 1% va 5%. Tuong ty, hé sd tuong
guan Spearman giifa dau tu cia thanh phéan
kinh t& nha nudc va dau tu cua khu vye co
von diu tu nude ngoai 1a 0,78 va khong thé
loai bo duge gia thuyét khong 6 muc ¥ nghia
1% va 5%.® Hai hé s6 tuong quan nay thé
hién dau tu cia thanh phan kinh té nha
nudc, § mdt miic @6 nao day, thu hut dau tu
cua khu vuc kinh t€ ngoai nha nuée va khu
vue kinh t& ¢6 vén diu tu nude ngoai. Cling
can phai Iuu ¥ ring, cac hé s6 tudng quan
nay khéng cho phép ching ta biét dugc trong
d4u tu nha nudc, ddu tu ngoai qude doanh,
va ddu tu nudc ngoai, bién ndo la nguyén
nhan va bién nao 1a két qua; hon niia, cac hé
56 nay c¢6 thé phan anh tuong quan gia khi
cac bién c6 thé chiu tac dong clia bién khac.
Céac hé sg tuong quan Spearman chi dua ra
mét cai nhin so bd v& quan hé gitia 3 bién ndi
trén.

Trong chi ddu tu xay dung cd ban, chi cho
Bo Giao théng va Van tai va Bo X4y dung 1a
16n nhat. Piéu nay phan anh chi tit ngin
sach nha nude cht yéu cho dau tu xay dung
cd s6 ha tdng va nhilng khoan dau tu nay
thudng 161 kéo cac khoan diu tu khac tit khu
vuc tu nhén.

Chi phat trién sy nghiép kinh t& - xa hai,
qudc phong, an ninh, quan 1y hanh chinh nha
nudc, Pang, doan thé chiém khoang mdt nda
chi ngan sach nam 2006. Trong &6, chi cho
giao duc-dao tao, day nghé 1a 16n nhét, hon
31 nghin ty d6ng cho 9 thang dau ndm va ude
thuc hién ctia cd nam 13 hon 41 nghin ty
dbng. Cac con s§ nay thé hién méi quan tAm
ctta Chinh phu d6i véi sy nghiép gido duc-dao
tao; tuy nhién, chdt lugng gido duc-dao tao
chua xfing dang véi su quan tdm cua Chinh
phti va edng ching d6i véi st nghiép.
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Chi ngan sach cho ddu tu xiy dung 6
thang cuéi nam thudng cao hon rat nhiéu so
v6i 6 thang ddu nam; chi cho ddu tu xay
dung trung binh hang thang cla 6 thang cudi
nam thudng cao. hon 6 thang dau nam
khoang 1-2 nghin ty dong.” Day 14 mét trong
nhitng bién phap kich téng cAu théng qua chi
tiéu cua Chinh phu vao nhiing thang cué
nim dé dat dugc téc do tang trudng dé ra.
Trong mét goi cac bién phap kich cAu nhu
khuyén khich tiéu ding tu nhan, khuyén
khich ddu tu tu nhan, hay tang xuat khiu,
bién phap kich cdu théng qua ting chi tidu
ctia Chinh phtl ¢6 uu diém 1a dé st dung
nh4t; tuy nhién, nhuge diém ciia né 13 théng
qua ting chi tiéu tit ngdn sach, Chinh phu
can thiép qua siu vao nén kinh t&€ va ¢ mét
chitng muc nao d6, viéc tdng chi tiéu cua
Chinh phi (nhdm nhanh chéng dat duge muc
tiéu ting trudng kinh t€ theo k& hoach) c6
thé din dén sy sai lach trong phan bé nguén
Iyc va din dé&n hiéu qua diu tir thap (va no
ciing lién quan dén van dé€ cia chat lugng
tang trudng).

Tham hut ngin siach nam 2006 dugc
khéng ché€ dudi mic 5% GDP theo muc tiéu
d@ ra ctia Quéc hdi, con s6 nay dude coi 1a nim
trong muc an toan. Trong 5 nam gin diy,
thdim hut ngin sach ludn duge kiém soat
nim trong mic tit 4,5% - 4,98% ciia GDP,
nghia 1a khi thu ngan sach ting (giam) thi
chi ngdn sach cling ddng thdi ting (giam)
tuong dng va chi ngin sach duge “dam bao”
vugt qua thu ngdn sach. Chi ngan siach
khong nhat thiét phai di ciing véi thu ngén
sach. Giam thu ngén sich thudng di kém véi
tinh trang hoat ddng cha nén kinh t&€ suy
giam; dé chdng lai suy giam kinh t&, Chinh
phil c6 thé ting chi tidu dé kich cdu, lic dé

8. Dau rr thude thanh phén kinh 1€ nha nudc, ddu tu
thuoc thianh phin kinh t& ngodi nhi nudc va dau wr cla
khu vuc c6 von ddu tr nude ngodi [dy tir Nien gidm thong
ké nam 2006 tai gid so sanh 1994. Do thi€u 0 li¢u theo
chudi thoi gian, ching toi khong thé sir dung phuong
phdp héi quy dé xem xét méi quan hé nay.

9. Chi ngén sdch cho ddu tr xay dung trung binh hang
thang cla 6 thang cudi nam cao hon so véi 6 thing dau
nam cia 3 nam 2004, 2005, va 2006 lin lugt la: 1151 ty
ddng, 1721 ty déng, va 1774 ty déng.
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thdm hut ngéin sach sé cao. Chi ngéin sich
can dam bao hiéu qua kinh t&, cong bing xa
héi. Pdy manh chi ngan sach nhim dat duge
muc tiéu ting trudng kinh t& ma khéng tinh
dén hiéu qua dai han ciing nhu vian dé céng
bing x4 hoi cé thé din dén tac dung nguoe
trong trung va dai han; ching han ch4t
lugng cua cac cong trinh duge xay dung,
hiéu qua ctia phdn bd ngudn lyc va quan
trong hon chi ngén sach cé thé “ddy lai” ddu
tu cua cac thanh phan kinh t& ngoai nha
nudc.

3.3. Cdn can thuong mai®

Tham hut can cin thuong mai nim 2006
khoang 4.805 triéu USD. Tham hut can cén
thuong mai niam 2006 tuong ducng thim
hut can cdn thudng mai nidm 2005, nhung
thip hon nim 2003 va 2004. Ba thang diu
cua ndm 2006, cAn cdn thuong mai la thing
du, nhung bdt ddu ti thing 4, can cén

thudng mai trong trang thai thdm hut va
thdm hut can cin thuong mai 16n nhit dién
ra vao thang 5. Xuit khdu cta khu vuc c6
von ddu tu nude ngoai 1a 16n hon so vdi xuat
khdu cia khu vuc kinh t& trong nudce 5.773
triéu USD. Tuy nhién, nhap khau ctia khu
viic ¢6 v6n ddu tu nudc ngoai lai thap hon so
v6i khu vye kinh té trong nudc khoang
10.911 triéu USD. Nhiing con sb trén phan
anh sy ning ddng cia khu vyce ¢6 vén ddu tu
nudc ngoai trong tim kiém thi trugng xuit
khéu. Cac doanh nghiép cé von ddu tu nude
ngoal phin 16n 1a cac tap doan da qudc gia,
do d6, thi truong san phim ctia ho ¢é quy
md toan cdu. Xudt khau cia Viét Nam phu
thudc rat 16n vao khu vuc c6 von diu tu
nudc ngoal va diéu nay cho thay tAm quan
trong clia viéc cai thién méi trudng dau tu
nhim thu hdt ddu tu truc tiép nude ngoai
trong thic ddy hoat dong xuit khau.

DO THI 9: Xuat nhap khiu va cAn can thudng mai cac thang nam 2006, triéu USD
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Nguédn: Téng cuc Thong ké va tinh todn cha tic gia

Co cdu xudt nhap khau cia Viét Nam
khéng e6 nhitng chuyén bién rd rét trong
nam 2006. Mot s0 mat hang nhu: dau thé,
dét may, giay dép, gao, ca phé, cao su, san
pham gé, va dién ti, may tinh van chiém ty
trong 16n nhét trong tong gia tri xuit khau.
HAu hét nhiing mit hang nay déu c6 gia tri
gia ting thip va phu thudc rat 16n vao
nguyén liéu nhap khéu. Hon niia, nhidu mét
hang thudng c¢6 d6 co gidn cta cu déi véi
gia va thu nhap thip, do d6 vé mat lau dai,
md rong cdc mit hang nay nhdm ting gia tri
xuét khau sé& vdp phai nhitng vin dé san
phidm bién giam dan va gia ca giam. Do d6,
nhin vao cdu tric xuit khau ctia Vidt Nam,;
théng diép don gidn va ro rang nhat 1a Viét
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Nam cén thay d8i c&u trdc xuit khdu sang
cac mit hang ¢6 gia tri gia ting cao va la cac
mit hang thudc nganh céng nghiép ché téc.
T nhitng thdi ky ddu céng nghiép héa cha
hiu hét cic nudc cong nghiép hién tai, cac
nude déu thyc hién chinh sach bao hd (ngoai
trit nudc Anh la truong hgp dac biét) va
chinh sach nganh. Chinh phu déng vai tro
thiét y&u trong viéc difu ddéng nguén huc
khan hiém sang céc nganh cbng nghiép.
Thong qua chinh sach bao hd va chinh sach
nganh, cic nganh cong nghiép din dan hude
vao thi trudng thé gidi va déng thai dan dan

10. S& liéu trong phén nay lay tit Tong cuc
Théng ké néu khéng c6 trich dén thém.
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ving manh. Trong qué trinh toan cdu héa
dang dién ra manh mé&, cht nghia bao ho da
khéng con phu hgp va tu do héa thuong mai
cing nhu dau tu dude coi la “qua trinh khong
thé ddo ngugc”. Trudc bsi cAnh méi, nhiing
bai hoc cli tif cac nude céng nghiép héa d&i
trudc chi mang tinh chit tham khao va
khéng nén hoic khéng thé ap dung mét cach
may méc hogc thé thién cho Viét Nam. Chinh
ph Viét Nam cén ¢6 nhiing céng cu hoic
bién phéap khac thay cho chinh sach bao hé
hién tai nhadm phéat trién nganh céng nghiép
hién dang yéu va déng thai 12 tao tién dé cho
viéc thay d6i ciu tric xudt khdu sang cac
mit hang gia tri gia tdng cao hay cac san
phdm céng nghiép ché tac.

Co cdu nhap khdu cua Viét Nam cing
khéng thay d8i nhidu so véi nhiing nim
trude, tdc 1a nhap khau van chi yéu 1a may
moc, thiét bi, dung cu va phu tung, xdng ddu
va cac nguyén vat liéu diu vao cho san xuit
khac. Nhap khau hang tiéu diing, nhét 13 cace
mit hang duge coi 12 hang héa xa xi bi han
ché théng qua hang rao thué& quan va phi
thué quan.

Gia tri nhap khau nam 2006 1a cao nhit
so véi cdc ndm tif 2001 va ciing do nhap khiu
cac san phidm 13 dung cu, may mée, thiét bi,
phu ting va nguyén nhién vit Liéu phuc vu
cho hoat dong san xuit trong nudc va xuit
khau chiém ty trong 16n nhit. Didu nay phin
nao cho thay cac hoat déng san xuit va xuat
khiu dang cé xu hudng gia ting (cAc con s&
dé cap tit cac phan trudc ciing thé hién rd
diéu nay). Tuy nhién, han ché& nhap khiu
hang tiéu dung ciing thé hién mét s6 vén dé
trong nén kinh t& Thi nhdt, né thé hién
chinh sach bao hd cua Nha nuée cho céc
doanh nghiép san xudt cic mat hang cb thé
nhap khau véi chat lugng t6t hon va ré hon,
va hién nhién, cac doanh nghiép nay la yéu
s0 vdi cae doanh nghiép nude ngoai. Thi? hai,
hy sinh 1¢i ich cfia s6 16n ngudi tiéu dung cho
mdt s6 nhé ngudi san xuat. Ngudi tiéu ding
ditng trude s6 it syt lua chon hon nhiing ngudi
“ban” ctia ho 4 cac nudc cé thi trudng ty do,
mic dit 14 s6 déng nhung ho lai ndm chi mét
it quyén lyc (hoic khdéng) dam phan va

Nghién cuu Kinh td 56 346 - Thang 3/2007

quyén hyc de doa cac nha san xudt. Trong khi
d6, mot s0 it nhitng ngudi san xust lai ndm
quyén lyc 16n, ké cd quyén Iyec dam phan va
quyén lyc chinh tri. Thi ba, si dung hang
rao thué quan va phi thu€ quan dé bao hd
luén duge chiing minh 14 1am chéch sy phan
bé ngudn luc hay néi cach khéc cac nguén lue
san xuat duge phan bd khong hiéu qua. Hai
nhép sdu vio nén kinh t& quéc t& sé la co hoi
(hon 14 moét thach thic) nham loai bo cac
doanh nghiép phi hiéu qua va do d6 nguén
luc duge phan bd hiéu qua hon. Khéng cin
phai nhd d&n ban tay clhia cic quan chite dé
quyét dinh cin déng clta doanh nghiép nay
hodc thiét 1ap doanh nghiép kia, ngudi tiéu
dung sé la ngudi quyét dinh su sdng con cua
doanh nghiép va lic nay nguosi tidu dung sé
dudc tén trong tuyét doi.

Maic du, c¢6 mét s6 yéu kém c6 hitu - 1a di
san cua nhiing ndm trude d6 - trong can cén
thudng mai, n&m 2006 cling c6 mét sd thanh
tuu, d6 1a gia tri xuit khau cao nhat so véi 5
ndm gan day va diéu quan trong hon, xut
khiu ting cao & thu duge nhiéu ngoai té hon
nhim nhap khiu thiét bj, may méc va
nguyén vat liéu cho qua trinh san xuét trong
nudc, va vi vay & thie diy ting trudng kinh
t&. Lich st 15 néim qua da cho thay méi quan
hé nguge giita can cin thudng mai va tang
truéng kinh t& trong nhiing thdi ky téng
trudng cao ciing 14 nhiing thoi ky thim hut
thuong mail 16n va nguge lai thoi ky tang
trudng thép di lién véi thoi ky tham hut
thuong mai vita phai va tham chi con thang
du thuong mai nhu théi ky sau cude khing
hoang tai chinh tién t& nam 1997. Mét lan
niia, ndm 2006 cung ¢6 thém minh ching cho
méi quan hé ngude lich sl gidia tang trudng
kinh t€ va tham hut c4n cdn thuong mai.

Tham huyt thuodng mai khong nhing tac
ddong truc ti€p dén tang trudng kinh té théng
qua hoat ddng xuét nhap khAu ma con tac
dong gian ti€p 1én tang trudng kinh t&. Tham
hut thuong mai 16n nhim duy tri tdc 46 tang
trudng kinh té& s& dan dén toc dd tich lay ng
nudc ngoal 1dn, khi ng nude ngodi vugt qua
ngudng nao d6 (thusng duge do bing cac ty 1é
ng trén xuit khiu, ng trén GDP, dich vu ng
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trén xuit khdu), nén kinh t& cé thé bi coi 1a
khong 6n dinh va c6 thé anh hudng x&u dén
ting trudng kinh t&. Tuy nhién, cac ty 1é nay
cho nén kinh t& Viét Nam rit lac quan va
nim trong pham vi 6n dinh cho phép cia
Ngan hang Thé gisi va Quy tién té quéc té.
Méc du cac ty 1& trén ¢éu nidm trong pham vi
an toan, thAm hut can cdn thuodng mai ¢6 thé
tac dong dén tinh én dinh ctia nén kinh t& va
tang trudng kinh t&€ & khia canh khac. Dé
xem xét dén tac déng nay, trude hét ching ta
xac dinh mo6t nén kinh té€ théng du can can
thuong mai. Mét qudc gia thing du thuong
mai thoi ky dai sé tinh lay khéi lugng ngoai
té 16n, do d6 Ngin hang Trung uong cua
nhitng quéc gia nay c6 ning luc 16n trong
viée diéu hanh va quan ly ty gia hoi doai,
nhat 12 trong bdi canh ty gia héi doai dang
ngiy cang néi 1ong va tha ndi. Mot quéc gia
tham hut can cdn thuong mai khé c¢6 duge
mét khoi lugng ngoai té 16n nhim dam bao
én dinh ty gia va trén mét khia canh nao day
én dinh nén kinh t& khi ma co ché ty gia héi
doai dang ngay cang trd nén tu do.

4. Két luan

Nam 2006 chiing kién téc d9 tang trudng
GDP 8,2%; dat muc tiéu Qudc hoi dat ra ti
ddu nam. Nguyén nhan chu yéu 1a nhiing ky
vong cia cdc nha diu tu vao mdi trudng kinh
doanh méi canh tranh binh ding va thi
trudng md rong khi Viét Nam gia nhap WTO.
Nhitng théach thitc can tro toc 6 tang trudng
kinh t& va t6c dd chuyén dich ¢d ciu sin
phdm clia cac khu vuc cia GDP trong tuong
lai bao gom: cd sd ha tdng lac hau, hé théng
gido duc va dao tao yéu kém, va méi trudng
kinh doanh chua ¢6 tinh canh tranh cao.
Nhitng can tré nay cdn phai duge rd bo khi
Viét Nam gia nhap WTO via néu cic nha
lanh dao Viét Nam con mong muén nén kinh
té dat dugc toc do ting trudng cao.

Cac chi s6 dude st dung dé danh gia tinh
#n dinh cua mét nén kinh t& bao gdém: su bién
ddng cua gia ca {gla ca mét gié hang hda tiéu
biéu dai dién cho hé gia dinh va gia c& cua
déng VND), tham hut ngan sach cia Chinh
phu (chénh léch giia chi ngan sach va thu
ngin sach), v& thdm hut can cén thanh toan
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(tap trung chil yéu vao can can thudng mai).
HAu hét tat ca cac chi s déu nidm trong
pham vi én dinh cho phép. Lam phat kiém
ché dudi mitc 2 con s8, tham hut ngin sach
nam dudi 5% GDP, tham hut can can thuong
mai khoang 8% GDP. Ngoai ra ty gii héi doai
duge pha gia tir tit vita dam bao duy tri kha
ning canh tranh hang héa Viét Nam trén thi
trudng quéc t&, viia dam bao khéng gay ra
nhiing cd sdc 16n cho nén kinh t€ va lén lam
phat ciia Viét Nam, Can cédn tai khoan ving
lai va can cin thanh toan trong nam 2006
thing du da tao diéu kién cho NHNN ¢6 co
hgi tich liay va du trid ngoai héi nhim cb
nhiing diéu chinh kip thoi va tich cuc 1én ty
gia héi doal trén thi trudng ngoai té lién
ngan hang. N& chung, cac chi s vi mé
khing dinh tinh én dinh vé mdi trudng kinh
t&€ nam 2006.

Su 8n dinh v& méi trudng kinh t& di tao
diéu kién cdn cho ting trudng nam 2006.
Nhu di dé cap 6 trén, méi truong kinh t& xa
héi 6n dinh ciing nhu viée Viét Nam chuén
bi va da gia nhap WTO tao nén nhiing ky
vong lac quan cla cdc nha dau tu vé nén
kinh té Viét Nam. Ky vong lac quan vé mdt
mbi trudng kinh doanh 6n dinh, mang tinh
canh tranh cao d3 va céng bang. Ky vong vé
viéc md rong thi truong hon nita cho cac
doanh nghiép déng tai Viét Nam va duge ddi
xt binh d3ng trén thi trudng quéc té nhu
cic db1 tac thuong mai khac khi Viét Nam la
thanh vién chinh thiic cia WTO. Tuy nhién,
6n dinh kinh t& chi la diéu kién cin va
khong phai 1a didu kién di. Dé c6 thé thic
ddy ting trudng hon nita, mét loat cac cai
cach cAn phai thuc hién. Pé 1a ddy nhanh
cai cach boé may hanh chinh, xdy dung déng
bé cac thi trudng nhan t6 dau vao quan
trong cho san xuat nhu thi trudng vén, thi
trudng lao ddng, thi trusng khoa hoc cong
nghé, thi trudng dit dai. Hon nita, ¢o s¢ ha
tang cin dude xay dung dam bao giam thiéu
chi phi van chuyén cda cac nha san xuit, hé
théng gido duc ddo tao cling can phai cai
cach triét dé nhim tao nén nhiing san phiam
lao déng cé chit lugng va dap Gng duge qua
trinh sdn xudt hién dai./.
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