Ban dd héa déi nghéo: huéng nghién cliu
giam nghéo & Viét Nam

Nhin chung, c6 hai tiép can d61 v6i van
dé giam nghéo ¢ Viét Nam: tiép can vi
mo va ti€p can vi mé. Tiép cin vi md van
dé giam nghéo la nghién cttu nhan dang hs
nghéo, trén c¢d sé¢ d6 ma md rong ra xi
nghéo, huyén nghéo, tinh nghéo, ving
nghéo!. Tiép can vi mo6 vian dé giam nghéo
nghién ciu tdc ddong cua cac chinh sach
kinh t& vi mé, cac qua trinh kinh t& d6i véi
viéc giam nghéo § cac cdp d6 vung, tinh,
tham chi d cac cap d6 thap hon nhu huyén,
xa néu c6 diy du théng tin cin thigt. Cé
thé thdy mdi cach ti&p can déu cé nhitng
wu nhuge diém riéng, déu phue vu déc luc
cho cac tinh todn chinh sach nhat dinh. Xu
hudng hién nay 1a két hop ca hai tiép can
nay trén cd sd clc tién bd vé k¥ thuit, cong
cy phén tich va sy sén c6 clia nhiing théng
tin thich hap.

Nghién cttu gidm nghéo ¢ géc &6 vi mb
s6m hay mudn ciing phai dé cap cac van dé
thudc vé chinh sach vi mé. Nguge lai,
nghién ciu giam nghéo & géc d6 vi mo can
chi ra céc tic ddong ciia chinh sach 1én céac
hé nghéo, tir d6 ¢é chinh sich kinh t& thiu
sudt ti cap d6 vi mé xudng vi mé.

Nghién citu giam nghéo (cing véi
nghién citu vé& phin phéi céng bing thu
nhap trong qua trinh phat trién) c6 lién
quan chét ché v4i nghién citu tang trudng
kinh t& tham chi vé thyc chét 14 nghién
cifu tdng trudng. Boi ca ting trudng kinh
t€, nghéo doi, va bat binh ding thu nhap
¢6 moi quan hé gin bé chit ché vdi nhau.
Mo6i quan hé gilta ting trudng kinh t& va
giam nghéo, giam nghéo va bat binh ding
vé thu nhap, ting trudng kinh t& va bat
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binh ding vé thu nhap la mdi quan hé hd
tudng, thic ddy 14n nhau, va ¢6 nhiéu kich
ban c6 thé xay ra. Ching ta da lya chon
muc tiéu ding déin 1a ting trudng kinh té&
cao, bén ving di d6i véi xéa déi giam
nghéo va phan phdi thu nhip cong bing
trong titng bude, trong sudt qua trinh phat
trién. Bai viét nay dé cap mét s6 ndi dung
vé thuc trang d6i nghéo, phudng phap
nghién citu nhim duva ra nhitng gdi md vé
huéng nghién cltu, nhitng 46t pha vé chinh
sach trong cbng cudc chéng d6i nghéo &
Viét Nam.

1. Phan 1é6n cac két qua nghién citu vé
nghéo d6i cua Viét Nam trong nhiing nam
1990 da dude chuyén tai vao ndi dung cia
Chién luge toan dién vé tdng trudng va xoa
doi giam nghéo do Chinh phu théng qua
vao thang 11 nim 2003. Trong chién luge
nay, vé thyc trang cta d6i nghéo, diém néi
bat la su khac biét rat lén vé quy md va ty
1¢ d6i nghéo gilta cdc viung, mién cua dit
nude (xem bang 1). Dudi géc 4o dia 1y -
khéng gian, da $6 ngudi nghéo tap trung &
nhitng ving ¢6 diéu kién tai nguyén thién
nhién nghéo nan, diéu kién ty nhién khic
nghiét, hay bién déng nhu ving nui, ving
sdu, viing xa hosic § déng bing séng Citu
Long, mién Trung; d khu vyc néng thén, &
ving nhiéu déng bao dan tdc it ngudi sinh
song.

Ngo Quang Thanh, Ths, Hoe vién Chinh tri khu vuc
IL

[. DBao Cong Tién. Tap chi Cong sén, 6 33-2002, tr
33-36.
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BANG 1: Udc tinh quy mé va ty 18 déi
nghéo theo chuian nghéo giai doan
2001- 2005 cua Chudng trinh x6a déi
giam nghéo theo viung (2001)

So vai
56 ho So véi tong so
ngheo | tong sé ho ho
(nghin trong nghéo
ho) ving (%) | ca nude
(%)
Tdng 56 2800 17,2 100
Ving Tay Bic 146 339 5.2
Ving Bong Bac 311 223 18.2
Ving Bic
Trung Bo 337 9.8 12,0
Ving déng
bing sdng 554 25.6 19,8
Héng
Vgpg Li}]}'é]l hiti 189 224 19.8
micn Trung
Vimg Tay
N 190 24,9 13,9
guyén
Viing Dong
Nam Bo 183 8.9 6.6
Ving dong
biing song Ciru 490 14,4 7.5
Long

Nguon: Chién luge toan dién vé tang trudng va xda

déi gidm ngheo (11-2003), wr 22.

Nhiing khac biét vé& quy mé va ty 1& déi
nghéo gita cAc ving, mién, khu vuc bit
ngudn tir:

- Nhitng khac biét (3 cip d6 thap hon la
tinh, huyén, xa) vé diéu kién cd s0 ha ting
kinh t& - x hdi, kha nang tiép c¢an dén gido
due va cham séc stic khoe, khoang cach va
thdi gian di chuyén dén céc trung tdm thanh
thi (thanh ph, thi x4, thi trén, thi td) va
trung tdm budn ban (chog, cac ddu mdi tap
trung buén ban). Nhing khac biét nay la
nguyén nhin quan trong tao nén su khac
biét trong thu nhap/chi tiéu cta hd gia dinh
gilia cac vang dia 1y - hanh chinh khac nhau.

- Nhiing khac biét vé diéu kién dat dai,
thol tiét khi hau néng nghiép anh hudng
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d&n mic do 6n dinh cha san xuit néng
nghiép, nang sud't va kha ndng sinh lgi.

- Viéc ap dung cic chinh sach kinh té& vi
mé& khéng tinh dén nhing khac biét viang vé
tu nhién - kinh té - x4 hé1 trong mdét thoi
gian dai lam sau sdc thém nhitng khac biét
vé ving thé hién ¢ thu nhap/chi tiéu ho gia
dinh, ¢ mic séng din cu, d nhitng diéu kién
vé co 50 ha tang kinh té - xa héi... Dén lugt
minh, cAc yéu td nay tac déng lai lam cho su
khac biét thém tram trong.

Viét Nam luédn chu truong col van dé xéa
d6i giam nghéo 1a muc tiéu xuyén sudt trong
qué trinh phat trién kinh t& - xa hai. Dé dat
muc tiéu ndy, mot trong nhiing viée cin lam
14 thic ddy tang trudng kinh t& nhanh va
bén vitng & cac viing déng luc, tao sdc kéo
manh cho toan bdé nén kinh té&; déng thdi
quan tadm dau tu hd trd nhiéu hon cho cac
viing kém phat trién; han ché bot chénh léch
vé khoang cach phat trién gita chc vong,
thu hep chénh léch vé khoang cach thu
nhip gilia cic tang 16p dan cu, quan tdm
dén doi séng cua cac nhém dan tde it ngudi.

Cac nghién eiu vé doi nghéo trude day
thuong nghién citu van dé duji hai gée do
ddc lap vdi nhau: phian bd déi nghéo theo
khéng gian (viing kinh té& - sinh thai, khu
vie thanh thi - néng thdn} va cae dac tinh
nhén khau hoc — kinh t& - x& hoi cta hd déi
nghéo. Né&u chi dua vao dia ban sinh séng
cua déi tugng khéng thai thi dé xay ra kha
ning “ro r1”, nghia la kha nang mot hd
khéng nghéo van duge coi 1a nghéo chi vi ho
sinh séng va lam &n tai moét dia ban
“nghéo”. Khi dé nhing hé gia dinh dudce coi
la “nghéo” nay dé dang ti€p can va thu
hudng nhitng lgi ich chi danh riéng cho
ngudi nghéo theo cac chudng trinh, chu
truong cia Nha nude nhu: duge dung the y
té kham bénh mién phi, duge hudng giaoe
duc tiéu hoc mién phi (hodc duge trg cip)
hosic duge huong mot s6 wu dai vé thué. Néu
chi duya vao nhiing dic tinh chung cua ngudi
nghéo, hd nghéo thi dé xay ra kha nang cac
chugng trinh, chi trudng khong thé bao
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quat hét duge cac hé nghéo vi kinh phi thyc
hién qua lén, va khéng tinh dén cac khac
biét 16n lao v& mic sdng dan cu tai cac ving
mién khac nhau.,

2. Phuong phap ban d6 héa d6i nghéo
giap viéc xac dinh diu 13 hd nghéo chinh xac
hdn, vi né khéng chi dua trén dia ban sinh
séng cua d6i tugng cin xac dinh, ma con dya
trén mot loat cac dic tinh cia ngudi nghéo,
hé nghéo. Ban d6 d6i nghéo mo ta chi tiét vé
phén phéi d6i nghéo theo khéng gian. Do 46,
ban d6 dé6i nghéo cé gia tri gidip cho chinh
phti, cac td chic phi chinh pha, cac dinh ché
da phuong néng cao hiéu qua chi tiéu xéa
déi giam nghéo. Ban d6 d6i nghéo con 1a mét
cdng cu nghién citu quan trong, ching han,
méi quan hé gifta nghéo d6i, bat binh ding
va céc chi s& clia ting trudng va phat trién
kinh t& nhu téc dd ting trudng kinh t&2

Kinh nghiém lam ban &6 d6i nghéo d cac
nuéc dang phat trién cho thiy kha ning xac
dinh hé nghéo cang cao cing véi viéc chia
cang nho khu vuc dia 1y, boi vi 6 cap 45 dia
1y - hanh chinh cang nho (nhu huyén, x3a) thi
chc dic tinh kinh t& - x3 héi cia cac cong
déng dan cu trd nén thudn nhit hon va tac
déng cta nhiing diéu kién dia ly, thoi tiét
néng nghiép lén dan cu (dic biét quan trong
d néng thon) hdu nhu gidng nhau.

Tém lai, ban d6 héa déi nghéo va viée xac
dinh don vi nghéo vé mat dia 1y (x4, huyén,
tinh, viing) ¢6 nhitng wu diém vugt trdi so
vO1 cac phuong phap xac dinh don vi nghéo
truéc diy nhu sau: th nh4t, cung cép
nhilng tiéu chudn ré rang xac dinh b phan
dédn cu la nghéo, tranh tinh trang thiéu
thong tin nhu trong céc chuong trinh muc
tiéu khéac. Thir haj, dé dang diéu hanh vi
md, quan 1y ciing nhu thuc hién do gin véi
cac don vi dia 1y - hanh chinh, nén tranh tha
duge sy hd trg ctia cac dinh ché& hanh chinh
tai dia phuong, citng nhu cda cac t8 chic phi
chinh pha. Thit ba, xac dinh don vi nghéo vé
mit dia 1y cho phép két hop, long ghép cac
tiéu chudn v& dia ban va cac tiéu chufin dya
trén mdt sd dac tinh kinh t& - xa héi cia ho
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gia dinh (hofic cA nhan) dé néng cao hidu
qua cua céac chudng trinh muc tidu. Thi tu,
cac chuong trinh muc tidu, cic chién luge
néu duge xay dung dya. trén ban 46 déi
nghéo s& khong chi chuyén duge thu nhép
dudi nhiéu hinh thic cho cac nhém dan cu
muc tidu, ma con c6 thé tic ddng lam ting
thu nhép cho dén cu. Cac chinh sach phat
trién ¢6 thé ké ra ¢ day nhu thuc ddy ting
trudng kinh t& thong qua ddu tu vao cd sd
ha tdng, cung cAp cac dich vy c¢bng ich, cac
dich vu tai chinh. Ban d6 d6i nghéo va xac
dinh don vi nghéo vé mit dia 1y nhu thé cho
nhitng huéng din quy bau khong chi déi vé
viéc phan bd lgi ich cia cac chuong trinh
phic ldi qude gia, ma con phén b8 nhiing
ngudn lye trong cac chuong trinh, chién luge
phét trién cia mét qudc gia®.

Viéc xdy dung ban d6 déi nghéo ludn bi
thach thic bdi viée thi€u théng tin thich
hgp: nhiing théng tin vé hd gia dinh trong
cac diéu tra miu muc séng dan cu kha thich
hgp cho viéc phéan tich nhiing d3c diém cta
mét hd nghéo, nhung sd hd gia dinh dude
diéu tra lai qua nho nén khéng thé xay dyng
ban d6 déi nghéo c6 d6 tin cay cao vé mat
thong ké & cac cép tif xd, huyén trd nén. Néu
st dung két qua téng didu tra (ching han
téng ‘difu tra dan s8) dé lap ban &b doi
nghéo thi van dé dat ra Ia cac théng tin vé
h¢ gia dinh kha khiém tén, thidu toan dién.
Pé khic phuc nhitng han ch& nhu trén
nhiim xiy dung duge ban dé déi nghéo,
ngudi ta thiét lap moét k¥ thuit gdm hai
bude. Bude 1: sit dung théng tin diéu tra
mau h$ gia dinh d€ wéc luong déi nghéo
hodc chi tidu ctia hd gia dinh theo mét loat
cac diic diém cha ho gia dinh nhu k&t cau ho

2. Jesko Henschel, Jean Olson Lanjouw, Peter
Lanjouw, and Javier Poggi, Combining Census
and Survey Data to Study Spatial Dimensions of
Poverty, Policy Research Working Paper 1928,
Development Research Group, The World Bank,
1998.

3. David Bigman, Hippolyte Fofack, Geographical
Targeting for Poverty Alleviation: Methodology
and Applications, The World Bank, 2000,
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gia dinh, gido duc, nghé nghiép, nha cita va
sd hitu tai san. Buée 2: théng tin tdng diéu
tra v& nhiing dac diém cua hé gia dinh da
duge dé cap trong budc 1 duge gan vao
phuong trinh tim duge trong bude 1 dé€ udc
lugng tinh hinh déi nghéo cua tiing hd gia
dinh trong téng diéu tra, tir &6 ¢6 thé tinh
duge ty 1& hd doi nghéo cho cac khu vuc dia
ly nhu viing, tinh, huyén hoic xa!. G budc 2
nay, cac nha kinh té& ing dung Hé théng
thong tin dia ly (GIS - Geographic
Information System) dé dinh vi dia ly nhiing
théng tin nhan khiu hoe - kinh t& - x3 héi
ctia hd gia dinh. Diéu nay cho phép viéde sdp
x8p, trinh bay cac thdéng tin c6 lién quan
duéi dang ban do; xit 1y, so sanh, phan tich
chiing nham tim ra cac mdi quan Hé gila
ching vé mat dia 1y. '

Cho dén nay, cong tac ban dé hoéa déi
nghéo & Viét Nam da c6 nhiing két qua budc
dau rat dang khich 16. Gidn day nhat, mot
nhém cac nha nghién cltu nude ngoai véi sy
trg gidp tai chinh ciia Co quan Phat trién
qufc t&€ Niu-Dilan, sy hé trg k¥ thuat clia
Ngan hang Thé gigi va Co quan hdp tac
phat trién cua Thuy Si da phéi hop véi cac
nha khoa hoe Viét Nam thude cic bd, nganh
¢6 lién quan nhu Bé K& hoach va Dau tu, B
Néng nghiép va Phat trién néng thén; Bo
Lao déng, Thuong binh va Xa hoi, Bé Tai
chinh va Tong cuc Thong ké thue hién phan
tich k&t qua Diéu tra mau mue sdng din cu
1997/1998 va Téng diéu tra dan sd va nha &
1999 (véi 33% téng didu tra) theo 2 bude néu
trén, va lap nén ban dd d61 nghéo clia Viét
Nam ¢ céc cdp viing, tinh, huyén va xa® Mot
s6 két qua dang chi ¥ ti nghién citu nay
nhu sau:

- Nghién ctiu tai khing dinh rdng ban
dé dot nghéo cidp huyén cho biét tinh trang
déi nghéoe chi tiét hon ban dd d6i nghéo cép
viing ho#ac tinh. Nghia 14, ban 46 déi nghéo
cang cu thé dén cac cdp hanh chinh thap
hon tinh nhu huyén, x&, cong tac xac dinh
ddi tugng va dia ban dél nghéo cang chinh
xac hon. Ching han, 6 ban d cap tinh, Son
La va Lai Chau c¢é ty 1& hé déi nghéo trong
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khoang 70-80%. Trong ban d6 déi ngheo ¢
cép huyén lai cho thdy su dao déng 16n vé ty
16 hé d61 nghéo gitta hai dia phudng nay.
Mot s6 huyén c6 ty 1é¢ d6i nghéo thdp hon
70% (nhu huyén Yén Chau, Bic Yén, Méc
Chéu) 6 Son La, mét sd huyén co ty 1&é déi
nghéo trén 90% & Lai Chau (cdc huyén
Mudng Té, Sin H6). Ty 1&é hd déi nghéo dao
déng 1én gitia cac huyén (va xa). c¢6 nhiing
huyén ving sdu, ving xa ¢ mién nii ¢6 téi
90% dan s8 séng dudi mic nghéo khd, trong
khi d¢6 d khu vuc trung tam d6 thi l6n, ty 1&
d61 nghéo thdp hon 5% dan cu.

- HAu hét nhitng ngudi nghéo sinh séng
va lam &n ¢ nhitng viung, khu vuc kém
nghéo hon. Mat dé ngusi nghéo thap nhit o
nhiing khu vuc ¢é ty 1& déi nghéo cao nhat
(nhu viing néng thén nui cao), trong khi dé
méat do ddél nghéo cao nhit tai nhimg vung
c6 ty 1& do61 nghéo thap (nhu cac thanh phs,
va khu vuc déng bang néng thén). 8¢ lugng
tuyét doi cia ngudi nghéo séng ¢ khu wye co
ty 1& d61 nghéo cao kha thap vi mat &6 dan
$6 0 nhitng vang nay th&p. Ngude lai, hau
hé&t ngudi nghéo ndng thén song & déng bang
sdng Hoéng va ddng bing séng Clu Long do
nhiing viing nay c6 mat dd dan s cao hon.

- Cac yéu té thudc vé diéu kién dit dai,
thoi tiét khi hau néng nghiép va kha nang
tiép can vdi thi truong giai thich dén 3/4
bién dong vé ty 1& d6i nghéo trong néng
thén, va gan 1/5 d khu vuyc thanh thi.

- Mt l4n nita, nghién ecitu khiang dinh
ring db chi tiét va tinh chinh x4c ctia ban d6
ddi nghéo tang 1&én khi lam ban & & cac cap
cang thap (dén xa, tham chi dén lang néu
diéu kién cho phép) di dai véi viée st dung

4. Nicholas Minot and Bob Baulch, The Spatial
Distribution  of Poverty in Vietnam and the
Porential for Targering, MSSD Discussion Paper
No, 42, Markets and Structural Studies Division,
International Food Policy Research Institute,
2002. .

5. Xem Nicholas Minot, Bob Baulch, Micheal
Epprecht, Poverty and Inequality in Vietnum:
Spatial Patterns and Geographic Deterniinants,
2003.
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ddy du toan bo théng tin tdng didu tra®,

3. Véi viée st dung cac cong cu kinh t&
lugng hién dai va mét lugng théng tin d6 sb
tit cac cude didu tra miu va téng diéu tra,
nghién cttu trén dia xac dinh duge dia ban
sinh séng va lam &n ctia ngudi nghéo dén cap
huyén vdi nhiing théng s& ¢6 thé tin cay duge,
dua ra nhiing lua chon cho cae chudng trinh
x6a d6i giam nghéo theo hudng tap trung vao
khu vyc nghéo hodc la nhém ngudi nghéo.
Mit khac, nghién cGu trén c@ing ¢6 nhiing
han ch& va chinh nhitng han ché nay lai 1
nhitng gdi md cho cic nghién clu trong tudng
lai nhu sau:

- Han ché 16n nhat 1a cac uée lugng vé ty 1é
dé6i nghéo trong ban dé d6i nghéo ¢ cip xa cod
d0 tin cay khéng cao, chura thuc su lam can cit
cho viéc hoach dinh chinh sich x6a déi giam

nghéo, va rong hon la chinh sach phét trién
trén nén tang c6 sy tham gia réng rai, day du
cua tit ca cac tAng 16p nhan dan. D& khic
phuc diéu nay, cac nghién ciiu trong tuong lai
cAn dudc phép tiép can véi toan bd s& liéu
Tong diéu tra dan s6 va nha d nim 1999 (hoiic
chi it ciing khoang 90% toan b sd liéu).

- Viéc qua nhén manh dén tac dong caa
cac yéu t6 thudc vé diéu kién ty nhién, khi
hau, sinh thai khién cho nghién cftu con han
ché& trong viéc dé ra cac khuyén céo vé chinh
sach phat trién. Thue tién xu hudng va dong
thi déi ngheo & Viét Nam cho thay  ty 16
hé déi nghéo giam nhanh chéng trong giai
doan 1993-1998 1a do tic déng chu yéu cua
thu nhap cta hd gia dinh tang, trong dé phan
ting cao nhat 1a thu nhap ti hoat dong trong
trot (bang 2).

BANG 2: Déng g6p vao ting trudng chung cla timg ngudn thu nhap d khu vifc néng thén
theo viung giai doan 1993-1998 (%)

Nguén thu meg nti | Béng bing BD;g?rr:-uh:i r?:n)':e'll'-lnl}:i Tay Pong 2%?‘9 l?;ug Trung binh khu
nhap phia Béc | séng Héng go Y B 9 | Nguyén | NamBé Lgng VIfc ndng thdn
Jrongtrot |45 4 30 35 75 30 58 48
Chan nusi 8 -1 7 8 10 10 9 7
Thiyhdisan | 2 4 0 1 | 8 3
Tréng riing 6. 0 3 2 0 .2 = 2
Hoat dong kinh
JTigncong ) L 16 17 30 R 26 7 3
Cac khodn o ' L
chuyénerueng | 1| 12 * ’ : 3 ! '
Knodakhao | | ! 3 1 1 3.3 !
Téng cong 100 100 100 100 100 100 100 100

Nguén: Tinh todn tir Diéu tra miic sdng dan cu nam 1993 vi ndm 1998

Theo bang 2, hoat ddng trong trot ¢é vai tro
quan trong nhét trong déng gép vao ting
truong thu nhap & néng thén Viét Nam trong
tdt ca bay ving kinh t& - sinh thai: tir 30% d6i
v4i ving Duyén hai Bic Trung Bb va Dong
Nam Bé cho dén miic cao nhat 1a 75% déi véi
Tay Nguyén. Ngudn déng gép 1én thit hai la
thu nhép tit hoat déng san xuit kinh - doanh
phi néng nghiép (dé1 v6i viing mién nui phia
Bac, déng bing séng Héng, Tay Nguyén, va
déng bing séng Ciiu Long), hodc thu nhap tix
tién céng (d6i véi viing duyén hai Nam Trung
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Bs va DPong Nam B). Két qua an tugng vé
tAm quan trong clia hoat dong trong trot 1a do
cac hd gia dinh ¢ tit ca 7 vang kinh t& - sinh
thai va & tat ca ciAc nhém thu nhap (tU nhém

nghéo nhit cho dén nhém gidu nhat) thuc
hién da dang héa hoat ddng tréng trot, thucng
mat héa séan phim tit hoat doéng tréng trot

6. Cdc tdc gid cha nghién cifu nay chi khai thic 33% wrong
toan bo két qua Tdng diéu tra dan s6 va nha ¢ nam 1999,
v d6 13 Iy do cdc tdc gia nay kKhuyén cdo ring viéc s
dung bin dé déi nghéo cdp xi tir nghién ciu niy can hét
stic can lrong vi cdc sai 56 thdng ké qud Ién.
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Ban dd héa dél nghéo ...

(trong d6 bao gdm: chuyén sang cac hoat déng
dem lai gia tri kinh t& cao, hodic sadn xudt céc
san pham co gia tri kinh t€ cao), bén canh tac
déng cua mé réng dién tich troéng trot, gia ca
tang, hay viéc st dung cac gidng ciy cho nang
sudt cao.

- Song song véi tac ding cua da dang héa
thu nhap va da dang héa trong trot trong
néng nghiép lam giam nghéo nhanh chéng,
can phai ké dén tdm quan trong cua cic yéu
t6 vi mé nhu sy dn dinh ctia nén kinh t& vi md
(thé hién thong qua téc dd tang trudng kinh t&
qua cic nim, ty 1& lam phat qua cdc ndm, ty 1é
dau tu chung qua cac nam), dau tu cua Nha
nude vao phat trién két cdu ha tdng kinh t& -
xa hoi d cac cadp dd viung, tinh. Nhiing yéu t6
nay ¢6 vai trd quan trong khéng chi véi céng
tac x6a d6i giam nghéo, ma con tac dong dén
nhip d6 tdng trudng chung cia ca nén kinh té,
va nhu thé tac dong trd lai d6i véi van dé xo6a
déi, giam nghéo trén pham vi ca nude, cling
nhu duéi goée dd viung, tinh.

- Nghién cfiu vé d6i nghéo khong duge bo
qua vai trd cia cac diéu kién kinh t& - chinh
tri - xa héi trén dia ban. D& xay dung ban d6
d6i nghéo 6 cap huyén, xa, cin tinh dén cac
diéu kién vé trinh dd phat trién kinh t& - xa
héi, cac yéu td thude vé két cau ha tdng kinh
t& - xa hodl cua cac huyén, xi. Trén cd sd 46
hinh thanh cac chinh sach phat trién kinh té& -
x4 hoi trén pham vi ca nude ¢é tinh d&n nhiing
dic thu cép huyén, xa, nham huy déng, phat
huy téi da tiém ning, thé€ manh cha cd sd
trong ting trudng kinh t&, xod dé1 giam
nghéo. Hién nay, bén canh ngudn théng tin vé
hé gia dinh trong Téng diéu tra ddn s va nha
d, chiing ta c6 Téng diéu tra ndng nghiép chita
dung khéng chi nhitng théng tin vé ho gia
dinh phong phi hon ma ca nhiing thong tin vé
ha tang cd sd kinh t& - xa hdi cha hon 9000 xa
g Viet Nam. Day thuc sy 14 ngudn théng tin
quy bau cho cong tac nghién ciu lap ban dd
nghéo 6 cac clp thap hon cdp huyén.

Néu cac nha nghién cttu tiép can dude cac
ngudn théng tin tit cac tong diéu tra nhu trén
(6 mic 46 toan bd di€u tra hosc dén khoang
90%), chiing ta c6 thé thist lap ban d6 doi
nghéo dén cAp xa véi cac thong s6 udc lugng ty
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1& d6i nghéo dang tin cdy c6 thé lam co sd cho
cac hoach dinh chinh sach phat trién. Lam
duge thé, ching ta c6 thé hudng cac chinh
sach phat trién, chudng trinh muc tidu cha
chiing ta tit pham vi 61 tinh, thanh véi trén
275.000 hd gia dinh trong mét tinh dén
khoang 10.533 xd véi khoang 1.700 h$ gia
dinh trong mét xa trén pham vi ca nudc.

Bén canh ban d4 d6i nghéo, chung ta c6 thé
thiét 1ap mot loat cac ban dé khac dén cing
cap xi va két hop khai thac ching trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, d6 1a ban 46 vé
b4t binh ding thu nhap, ban dé dinh dudng,
ban d8 vé da dang héa san xuit ndng nghiép,
thu nhap trong néng nghiép, ban dé vé céc
nhom d6i tudng xa hoi d& bi tén thudng, ban
d8 tinh hinh kinh t& - x& hdi thiét k& dac biét
d61 véi cac nhém dan toc it ngudi. Trude mét,
chiing ta c6 thé xay dung hé théng chinh sach
x6a d61 giam nghéo tit co sd (xd) trén cd s0
khai thac cac théng tin tit Téng diéu tra néng
nghiép 2001.

Chung ta ¢6 dudng 161 va quan diém ding
din vé x6a d6i giam nghéo (di d6i vdi phan
phéi cong bang hon thu nhap) trong qua trinh
tang trudng kinh té. Cac nghién ctu vé giam
nghéo ¢ Viét Nam thdi gian tdi cAn manh dan
st dung cac k¥ thuat phan tich hién dai cling
vdi viée khai théc triét dé nguén théng tin
diéu tra phong phd, néng héi trén pham vi ca
nuée. Viée sit dung cac théng tin quy gia cta
Téng diéu tra néng nghiép, Téng diéu tra dan
s0 va nhi d c¢6 ¥ nghia hét sic quan trong
trong viéc hoach dinh chinh sach x6a d6i giam
nghéo. Pdng thdi, thong tin tong diéu tra ciing
c6 gia tri lich s nh4t dinh, cho nén thiét nghi
viéc sit dung ching sao cho hgp 1y, hiéu qua,
dap ung duge ky vong cua gifi nghién ctitu va
cac nha hoach dinh chinh sach 1a diéu can
quan tadm thich dang. Lam nhu thé&, ching ta
¢6 thém nang lyc ddy nhanh xéa déi giam
nghéo mét cach hidu qua trong bdi canh han
hep v& ngudn lue, tao didu kién thic day ting
trudng kinh t& cao va bén viing ¢ cac chu trinh
tiép theo./.

7. D&i véi gia dinh & khu vye thanh thi, nguén thu nhip ti
tién cong chiém 50% téng tang thu nhap thinh thi, con lai 3
thu nhap tir hoat dong san xudt - kinh doanh phi nong nghiép.
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