Mot s6 vain dé vé gidi

m U truéc dén nay, XKLD méi duge
nghién citu, danh gia dudi géc dd
chung, khéng c6 sy phin biét vé gidi, bai
viét nay nhdm xem xét XKLD dudi géc dd
gidi.

I. THUC TRANG XKLD

So véi cac nudc trong khu vyte, hoat dong
XKLD cta Viét Nam cham hon it nhat
khoang mot thap nién, né chi méi duge tién
hanh vao nhitng nidm 80 cua th& ky trudc -
khi tinh hinh kinh t&€ cia dat nuéc lam vao
tinh trang cuc ky khé khan.

Hoat dong XKLD trong nhiing nim 1980-
1990 chti yéu duge thyc hién théng qua viéc
ky két cac hiép dinh hgp tac vé lao déng
gitta Viét Nam véi Lién X6 ¢t vA cac nudc
XHCN trude day thuée Déng Au, trén tinh
thian “Hgp tac hitu nghi va ciing giap dd 1an
nhau”, Giai doan nay, muc tiéu XKLD ctia
Viét Nam chi nhdm giai quyét vin dé viéc
lam, dao tao, bdi dudng va ning cao trinh 46
chuyén mén cho ngudi lao déng, bit ddp méot
phan nhitng thiéu hut trong nude va tra ng
nudc ngoai dén han.

T¥ nhitng nam 1983-1984, XKLD cia
Vidt Nam di phat trién sang khu vue II
(Irdc, Angiéri, Li bi, Coéng Gb...) dudi hinh
thic nhan thau xdy dyng va lam chuyén gia
trong cac linh vyc y té&, gido duc, néng
nghiép...

Trong vong 10 nam (1980-1990) di cé
277.183 lao dong Viét Nam dude dua di 1am
viéc ¢6 thét han 4 nude ngoai, trong d6
257.882 ngudi sang lao ddng 6 Lién X6 trude
day va cac nudéc Pong Au (cu thé, Lién Xa:
112.338 ngudi; CHDC Dic: 72.786 ngudi;

Bungari: 35.099 ngudi va Tiép Khic: 87.659-

ngusi). 86 lao déng va chuyén gia sang lam
viéc ¢ khu vue II, cho d&n nam 1990 la
19.301 ngudi; riéng Irdc c6 16.400 ngudi)™.
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va xudt khéu lao déng

TRAN MINH NGOC

Lao ddong duwa di hop téac chu yéu lam
viée trong cadc nganh: c6ng nghiép nhe
40%, xay dung 26%, co khi 20% va 14%
lam viéc trong cac nganh khac. Véi s6 lao
ddng nit chi€m khodng 33%, tudi dai tit 18-
40, chu yéu lam viéc trong cac nganh coéng
nghiép nhe nhu: dét, may, da giay...

Tt nam 1990 dén nay, dudng 161 d8i méi
kinh t& ciia Dang ta d& md ra nhiéu co hoi
méi cho XKLD. Theo co ché méi, Nha nude
giao quyén cht déng cho cac doanh nghiép
XKLD tim ki€m, khdo sat thi truong lao
dong, ky két cac hgp ddng cung tng lao
ddng, tryc ti€p tuyén chon, bdi dudng, dao
tao dinh huéng cho ngudi lao déng phi hgp
v61 yéu clu cta bén st dung lao dong. Nha
nuéc (ma tryc tiép la Bo Lao déng -
Thuong binh va Xa hai) chi thyc hién chitc
ning quan ly, kiém tra, giam sat, va
nghién citu xiy dung vidn ban quy pham
phap luat, chinh sach, c¢ ché XKLD trinh
Chinh phu ban hanh ho#c ban hanh theo
thdm quyén cac quy dinh, hudng din thye
hién chii truong, chinh sach cha Nha nudc
nhim tao diéu kién cho XKLD ngay cang
¢6 hiéu qua hon. Vi vay, hoat déng XKLD
khéng chi duge thyc hién théng qua cac
hiép dinh gitta hai chinh pha, ma coén duge
thue hién theo cac hgp ddng cung ing lao

ddéng giita cac doanh nghiép XKLD Viét

Nam véi cac td chite kinh t& hodc ca nhan
nguoi nudc ngoai.-

Tran Minh Ngoc, TS, Vién Kinh t& Viét Nam.

1."D3i méi kinh t& vi phit trién. Chi bien Vi Tudn
Anh. Nxb KHXH. HN 1994. Trang 193.

2. L& Thi Qué. “Xudt khau lao dong- Nhimg chang
dudmg lich sir”, Tap chi Nghién citu Kinh &, s6
302, thang 7-2003.
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Véi chinh sach kinh t€ “md clia”, cing 1§
trinh héi nhap kinh t& quéc té% thi trudng
XKLD cha Viét Nam, ngoai cac thi trudng
truyén théng trudc day, d2 md rong sang cac
nude phat trién va dang phat trién & Pong Béc
A, Dong A va Péng Nam A nhu: Nhat Ban, Han

Qu(“)c, Dai Loan, Singapo, Malaixia, Lao... (ti
niam 1991 dén ndm 1997, c6 hon 50% LDXK
cua Viét Nam lam viée tai Han Quéc). Méi day,
lao dong xudt khau cua Viét Nam da duge dua
sang lam viéc tai Anh, Phép, tuy nhién s6 lugng
con it va chi1 yéu la lao dong nam.

BANG 1: Tinh hinh lao dong nit xuit khau cta Viét Nam tit nam 1992 dén nay

Pon vi : Ngudi

Ty 1& nir trong tong s6 (%)

Nam Téng so Trong d6 : Nir
1992 816 100 12,25
1993 3968 520 13,10
1994 | 9228 985 10,67
[ 1995 | 9.569 1.723 1800
1996 | 12658 2.065 16,31
1997 18.447 1.973 10,69
1998 12.184 1.447 11,88
1999 19.970 2.302 11,53
2000 31.500 9.065 28,78
2001 36.168 7.704 21,30
2002 46.122 10.556 22,89
2003 78.489 29.715 37,86
[ 2004 | 41.507 21.763 52,43
Tong 320.626 89.98 28,04

Nguan: 86 licu cta Cuc hop tic lao dong nude ngoii- Bo LD- TB & Xa héi. (*Nam 2004 13 56 liéu cia 8 thiang ddu nam).

Cé thé thay rat rd la: ty 1& nit tham gia
XKLD c6n ¢ muc thap (28,04%) va tit nam
2000 dén nay, sé lugng lao dong nit di lam
viée ¢ thdl han ¢ nudec ngoai da ting rat
nhanh.

IL. CAC VAN DE GIOI TRONG XKLD
1. Gigi trong linh vuc lao dgng viée
lam & Viét Nam

Trudc hét, giéi 1a mdt pham tru chi vai trd
va cac méi quan hé xd hél gitta nam va nil.
Céc méi quan hé nay lién quan dén hang loat
vin dé thudc vé thé ché kinh t&, cac chuin
muc, tAp quan va luat 1& xa hdi. Chinh vi vay
cac dic diém gidi khong tu nhién sinh ra va
khong phai la dic diém sinh hoc. Vai trd xa
hol cua nam giéi va nid giél duge xac dinh
trong mot x3 hoi cu thé va cé thé thay ddi
theo thoi gian (n6 khac vdi cac vai tro giéi
tinh- mang dic diém sinh hoc va khéng thé
thay d8i nhu: chi phu nit méi sinh con...).
Cac vai trdo va dic diém gidi c¢6 4nh hudng
dén mdi quan hé quyén lyc giita nam gidi va
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nit gidi ¢ moi cip d8, do d6 c6 thé din dén
tinh trang bat binh ding gidi vé€ co hoi va
viéc thu hudng cac thanh qua do qua trinh
phat trién kinh t&- xa hdi mang lai.

Subt ngan nam lich si, Nho gido da 1a hé
tu tudng théng tri trong xa héi Viét Nam.
Co ché lang x& - ho hang 1a nhiing té chite
cAn thiét va thich hdp cho muc dich kinh té&
va quan ly cua ch& 46 phong kién, bdi nho
gido rat thich hgp véi cudc séng hep, déng
kin trong cac hoé gia dinh, ho hang, lang x& &

3. Nam 1992, Viét Nam dd ndi lai quan hé véi IMF;

Thdng 7-1995, Viét Nam gia nhap cic quéc gia Hiép
hoi Dong Nam A (ASEAN);

Nam 1996, Viét Nam tham gia Khu vue Miu dich tr
do ASEAN (AFTA);

Thing 3-1996. Viét Num tham gia Dién diin hgp ric
A- Au (APEC) véi tu cich 1a thanh vién sing Iap:
Théng { 1-1998, Viét Nam trd thanh thanh vién chinh
thifc cua APEC;

Hién nay, Viét Nam dang trong qua trinh
dam phan gia nhap T8 chiic Thuong mai thé
gidi (WTO). '
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noéng thén, véi nén san xudt tiéu néng.
Trong co ch& nay méi “gia dinh” ¢6 vai tro la
cac hat nhan co ban. Trong “Tam cuong”,
“Ng luan” ciaa dao Khdng thi c¢6 dén hai
cuong va ba ludn thuéc pham vi gia dinh.
Theo dé, trong gia dinh ngudi v¢g né1 riéng
va ngudi phu ni ndi chung chi duge nhan
tiat ca moi sy gido duc trong pham vi “nha”,
nha cha me hoac nha chéng ma théi. Va tix
doi nay sang doi khae, thong qua cac quyén,
tap quan, thé ché va luat phap, nhitng rang
budc dbi v6i ngudi phu nid ngay cang trd nén
khic nghiét hdn. Véi nam giéi, “nha” 1a géc
cia nuée va thién ha (tu than, té gia, tri
qudc, binh thién ha), thi d6i véi phu nd
“nha” tré thanh noi tq nguc, giam ham, day
doa, cach ly ho v6i xa hoi, thé& gidi ban ngoai
bdi cac nguyén tdc phu hé; dao “tam tong”
(tal gia tong phu, xuit gia tong phu, phu ti
tong tu); va thél gia trudng, trong nam
khinh ni. Sudt cude @i ngudi phu ni, lao
déng phue vu trong gia dinh cua ho dudge coi
1a nghia vu duong nhién va khéng duge tra
céng. Tham chi nam gid gidp vg trong viée
gia dinh bi coi 1a khéng ddng mit “quan ti”.

Ngay nay, mic du cd sé kinh t& - x& hoi
cta ché d6 ci khéng con nita, Bac H3, Dang
va Nha nuée ta di nd lye rat nhiéu nhim
x0a din cac sy cach biét vé gidi. Trong Hién
phap cia nude Cong hod XHCN Viét Nam -
cong bd ngay 18-4-1992 theo Lénh cia Cha
tich Hoi déng Nha nudc s& 68- LCT/HDNNS-
tai diéu 62 (chuong V) da ghi rd “Céng dan
ni va nam cé quyén ngang nhau vé moi mdt
chinh tri, kinh té, vdn hda, xd@ héi, va gia
dinh. Nghiém cdm moi hanh vi phén biét
déi xit vdi phu nit, xic pham nhén phdm
phu niz 7. Tai B luat Lao déng ciia nudc ta
- ¢6ng bd theo Lénh cua Chu tich nudc sd 35-
L/CTN, ngay 5-7-1994 - Diéu 5 (chuong I)
cang da ghi ré: “Moi ngudi déu c¢é quyén lam
viée, tw do lwa chon viée lam vg nghé nghiép,
hoc nghé va ndng cao trinh dé nghé nghiép,
khong bi phan biét dét xit vé gidi tinh, dian
téc, thanh phdn xd hoi, tin ngudng ton gido”
va Diéu 109 “Nha nude dam bdo quyén lam
viée ctia phu nit binh ddng vé moi mdt véi
nam gidi, ¢6 chinh sdch khuyén khich sw

Nghién cuu Kinh 1€ s6 322 - Thang 3/2005

dung lao déng nit, tao didu kién dé lao dong
nit c6 viéc lam thuwong xuyén™®. Song nhiing
quan niém truyén théng vé gia tri gidi, vé
phin ¢béng lao déng theo gidi, nhiing thél
quen “tham cin, c6 dé&” khong phai dudc xoa
bod dé dang, ddu 4n cha nd van cdon kha dam
nét trong moi linh viuc kinh t& - x& héi No
ngin chin cic co hdl tiép can cac ngudn lyc:
giao duc, y t&, cac tu lidu san xuat (dat dai,
théng tin, céng nghé, ngudn tai chinh...) va
viée lam dude tra céng ctia nguoi phu nd, ti
dé vi th& cua ngudi phu nid bi ha thip ca
trong gia dinh va ngoai xa héi.

Trong ti€n trinh xoa bd dan sy cach bidt
gidi, tai Hoi nghi thé& gidéi 1an thd tu cla
Lién hgp quéc vé phu nii, t8 chitc tai Béc
Kinh (Trung Quéce) thang 9-1995, dai dién
cua cdc nudc thanh vién (trong dé cé Viét
Nam) di thong qua Cuong linh hanh déng
Bic Kinh nhim thuc day sy tién b va ting
cugng kha ning tham gia ciia phuy nii trén
toan th& gidi. Sau Hdit nghi nay, Chinh pha
Viét Nam da giao cho Uy ban quéc gia vi sy
tién bd ctia phu nit (NCFAW) vach ké& hoach
hanh déng quéc gia vi su tién bo cua phu nit
nhadm cai thién ddéi sdng vat chat va tinh
than cia phu nd, ning cao va phéat huy
ning lye, kha ning va vai tro cta ho; dam
bao cho ngudi phu nit cé thé thuc hién
nhiém vu va tham gia diy du, ngang bang
vao mei hinh thic hoat dong, dic biét la
trong céc linh vuc chinh tri, kinh té&, vin héa
va x4 héi. Riéng trong linh vuc lao dong -
viée ]am, muc tidu cu thé 12 “Tao co hi viée
lam, tang thu nhép, gop phdn xod déi giam
nghéo va cadi thién chdt luong cudc séng cua
phu nii’”. _

Cho dén nay, Viét Nam da dat .dugc
nhiing tién bd nhit dinh vé binh déng gisi
(BDG), nhung trong linh vyc lac dong - viéc
lam su khéc biét vé gidi van con ton tai. '

Hién nay, phu nit Viét Nam chiém 50,8%
dan s va 50,6% luc lugng lao dyng xa hji

4. Cong bio nudc CHXHCN Viet Nam nam 1992, s6
2,118,

5. Cong bdo nudc CHXHCN Viét Nam nam 1994,
56 18, tr. 470, - '
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nhung ty lé nit 1am céc cong viée duge tra
luong chi bing 1/2 nam gidi. Muc luong
trung binh ma phu nit ki€ém duge chi bang
khoang 2/3 so v81 nam gidi. Su phén cong
lao dong xa héi theo gidi dd hudng phu ni
thudng tap trung lam viéc & nhiing nganh
codng nghiép nhe (dac biét 6 trong nganh dét
may) va dich vy, nhitng nganh d6i hoi sy
kién tri, ty mi, cin than... song thu nhép
thudng thdp hon so vdi cac nganh san xuit
khac d61 hoi lugng “chat xam” cao hon.

Néu nhu nam giéi c¢6 nhiéu kha ning
duge tuyén vao cac cong viéc lanh nghé (co
k# ning lao déng, mic thu nhap va tinh én
dinh cao) thi phu nit thudéng duge thu hut
nhiéu vio cac céng viée tu do (c6 mic thu
nhap thap va viée lam khéng 6n dinh).

Trong cd ch& kinh t& thi trudng, khéng
chi trong khu vyc nha nudc ma 3 cac thanh
phan kinh t& khac, lao déng nit bao gid cling
yéu hon vé stc canh tranh trong thi trudng
lao déng. Ho thudng gip phai khé khian
trong tim ki€m vide lam va néu cé viée lam
thi lao ddng nit thusng phai l1am nhiing céng
viéc gian don, ¢6 thu nhap thip va cong viée
ma ho tim duge thuong 6 khu vyce phi chinh
thic. Do tAm ly chung 14, nhiing chu su
dung lac déng khéng mudn nhan lac déng
nit vi 1y do stic khoé, trinh d4 chuyén mén
va tinh ¢d ddng thuong kém hon laoc déng
nam, trong khi d6, chi phi bao hiém x3 héi, y
t& cho lao déng nit lai thudng 16n hon lao
déng nam tu 10 - 15%.

Ngoai ¢ong viée tao thu nhap, phu nit con
phai mat rat nhidu thoi gian dé lo toan cac
cdng viéc gia dinh, chim séc con cai (g laa
tudi 25- 64, tinh trung binh, mét phu nit
mat 13,6 gio mdt tuan cho viée ndi trd, trong
khi nam giéi chi danh 6 tiéng mot tuin cho
viéc nha®. Trong suét cude ddi minh, ngudi
phu nit bao gid ciing phai lam viéc nhiéu
hon dang ké so véi nam gidi.

Théi gia trudng cing da anh hudng ning né
dén viéec lam ctia ngudi phu nit. Trong céc
quyét dinh san xudt kinh doanh, dinh huéng
nghé nghiép cho cac thanh vién trong gia
dinh: ¢6 khéng it ngudi vo phai cay ddng bd
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nghé, chuyén nghé chi vi chéng ho khéng
mudn v¢ lam nghé d6; khéng it cac em gai
phai ngam ngui tit bd udc md nghé
nghiépcla minh vi éng b khéng muén dau
tu trong viéc hoc hanh cho con gai bdi nguén
tai ldc trong gia dinh phai duge danh cho
con trai... Phai lam nhiéu viéc khéng duge
tra cong, stic khoé bi hao tén, nhung ho lai it
¢6 tiéng néi trong viée ra quyét dinh quan
trong trong gia dinh, it c6 kha ning tiép can
duge vdi ngudn tin dung chinh thdc, ma 1y
do chti yéu 12 ho khéng tac duge thé doc lap
vé kinh t&, khéng cé tén trong Gidy chitng
nhan quyén sd hifu nha dat. Tat ca nhing
han ché do su khac biét vé giéi d6 déu da
anh hudéng khéng nhdo dén luc lugng lao
déng nit tham gia XKLD.

2. Gidi trong XKLD

XKLD 1a mét hoat déng kinh t& thé hién
ré tinh chat xa hoi bdi viéc xuit khiu sie
lao d@6ng gan b6 chit ché véi Nguol lao dong
- v3i tu cach la con Nguoi xd@ héi. Sy khac
biét vé gidi trong doi séng kinh té& - xa héi da
quy dinh su khac biét vé gi6i trong linh vuc
lao déng - viéc lam ndé1 chung ciing nhu
trong XKLD cta Viét Nam néi riéng, thé
hién néi bat & nhiing mit sau: _

Thi nhdt, s6 lugng lao déng nit tham

gia XKLD it hon nam gidi.

Mic da chi€ém hon mét nia trong tong sd
luc lugng lao ddng xa hoi, nhung véi nhiing
mét han ch€ cia minh, lao déng nd tham
gia vado cac cdéng viée duge tra luong néi
chung eting nhu trong XKLD it hion lao dong
nam. S6 liédu cua Cuc Quan ly laoc ddng nude
ngoai (B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hi)
cho thay: nhitng nam 1980-1990, ty 1é& lao
déng nit xudt khiu chi€m khoang 33%
(khoang trén 9 van nguagi). Td nadm 1990 dén
thang 8-2004, ty 1& nay giam con 28,04%.

Nhiing ni¥m ddu cla thap nién 90, ty 1&
nit XKID giam hén do tinh hinh chinh tri-
xa hol bién dong 16n & ciac nudec XHCN Dong

6. Khdc biét giéi trong nén kinh € chuyén déi &
Viét Nam / UNDP vii FAQ/ Ha Néi, thdng 7-
2002, tr.8.
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Au va Lién X6 (c@). Day ciing la thdi gian
ma hoat déng XKLD cta Viét Nam chuyén
sang c¢d ch& mdi, chua cé6 kinh nghiém khai
thac thi truong XKLD trong khu vyc cing
nhu trén thé& gigi. TU cudt nam 1999 dén
nay, khi thi truong lao doéng Pai Loan,
Malaixia dugc khai théng thi canh cia di
XKLD ctia tdng 16p lao déng nit va lao déng
nghéo da md, lugng lao dong nit xuit khiu
da gia ting. Néu nhu trong sudt gin hét
thap nién 90 (ti nim 1992 dén nam 1999)
ty 1é nit trong tdng s§ lao ddong xu#t khiu
cua Viét Nam binh quéan chi chi€ém 13,05%,
nam cao nhit (1995) ciing chi dat 18%,
nhung tir nam 2000 dén nay ty 1é nay da
tang dén 37,86% (nam 2003) va trong 8
thang ddu nam 2004 da dat dén mic cao
nhat trong lich st XKLD nude ta la 52,43%
véi con sO tuyét déi 21.763 nit trong téng s6
41.507 lao déng xuit khau cia Viét Nam.

Diéu quan trong nhéat khién luc lugng lao
déng nit it ¢ c¢d hdi tham gia XKLD la do
phu nd khé c¢6 nhiéu c¢o héi tiép can vdi
nhiing ngudn luc chit y&u (tri thie, théng tin
va tai chinh) dé c6 thé tham gia XKLD.

Nhu ching ta déu biét, dé duge di XKLD
ngudi lao déng can dap dng didy du mét s6
diéu kién: stic khoé; ¢6 tay nghé (tiy nhu
cAu clia mét s6 thi trudng, c6 thé la lao déng
phé théng); va diéu quan trong nhit 1a ho
phal cé mét s6 tién chi phi ban dau (it hay
nhiéu tay theo di lam viéc & tiing nudc) dé
nép tién dit coc (tuy thude timg nude ma lao
doéng sé sang lam viée, Day dude coi 14 mét
sy rang budc vé mit tai chinh nham ngan
chan ngudi lao déng pha hgp ddng d3 cam
két) va mét s6 loai chi phi cAn thiét khac
(phi quan ly, phi méi gidi, phi giao dich, phi
dao tao dinh hudéng, phi lam tha tuc xuit
canh va vé may bay ...). Hién nay, lugng chi
phi ban d4du it nhat 1a chi phi cho di lam
nghé giip viée & thi truong Dai Loan
(khoang 600 USD), thi trudng Han Quéc di
theo Luat cdp phép méi (khoang 700 USD).
Trong khi 3/4 din sd Viét Nam séng & néng
thén va 2/3 trong s8 dé dua vao néng nghiép
va co tdi 94% trong s cac gia dinh séng dudi
ngudng nghéo d6i séng va lam viée 6 nong
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- thén’ - khi lo &n cén chua du, lam sao he ¢b

thé lo dude khoan tién nay. Day thyc su 1a
tré ngai 16n nhit cho ngusi lao déng nghéo,
nhat 1a phu nit khi mudn di 1am viée d nuéc
ngoai. Do vay, trong thuc té&, lao déng xuit
khidu Viét Nam thudng ra di ti nhing
thanh phé 16n va lao d6ng xuét khiu cta cac
tinh phia Béc chi€m ty 1& kha 16n. Theo mét
nghién citu gan day vé XKLD thi trong nim
1995: lao d6ng xuat khau cta cac thianh phé
16n chiém dé&n 72% trong téng s6 lao dong
xuiit khdu cha ca nuée. Trong do chidm ty 1é
16n 1an lugt 1a Ha Néi, thanh phé Hé Chi
Minh, Hai Phong, Nghé An, Thita Thién
Hué&, Nam Ha, Hai Duodng va Hung Yén®,
Déi véi nhiing gia dinh c6 da diéu kién vé
tai chinh dé cho ngudi than di XKLD thi con
trai bao gi¢ ciing duge uu tién hon con gai
vil suy nghi phu nit phai dam trach viéce
cham s6c gia dinh con nam gié1 thi phai
“x6ng pha” lam nhiing céng viéc bén ngoai
gia dinh, lo nhitng viéc 16n. Diéu dang néi la
khéng chi nam gigi nghi nhu viy ma ngay
chinh ban thin nhiing ngtidi phu nit (nhit
12 phu nii néng thén va mién ndi) ciing nghi
nhu vay. Ho chua nhén thitc duge ring: chi
khi nao ngudi phu nit tu lam cha va duge
néng cao v& dia vi kinh t& thi vi thé cha
chinh ho trong gia dinh va ngoai xd hdi méi
c6 kha ning dugc cai thién. Bén canh d6,
tdm 1y tu ti, an phan, y lai vao gia dinh,
ngal Xxa qué, xa nhé, xa ngudi than (dic biét
d61 v6i nhitng phu ni c6 con) ciing 12 mét
trong nhiing y&u t6 ngin can chi em dén véi
ciac thi truong XKLD. C6 chi da tdm su:
“Vén biét la di nudc ngoai lam viée luong
cao hon, nhung em khéng muén di, bdi vi
lam nhiéu tiéu nhiéu, lam it tiéu it, d nha it
tibn nhung con c6 gia dinh lo cho... cing

chang so doi™.

7. Tom tét tinh hinh gi®. Tai liéu cia Lién hop quéc
tai Viét Nam 2002, 1r.37.

8. Th.s Hoang Lan Hou “Vai nét so sdnh hoat dong
XKED cia Viét Nam va Thdi Lan”, Tap chi Kinh t&
chau A - Thdi Binh Duong, $6 | (36)- 2002, tr.54.

9. Giang Son. “XKLD & mién Trung cham: rao can

tr tam ly, tap quan”, Lao dong xd hoi. 6 123,
ngay 14-10-2003.



Mot so van dé ...

Mt van dé niia cling cdn phai xem xét,
d6 la kha ning ti€p can cac thong tin néi
chung va théng tin vé€ thi trudng lao déng
cia phu nit con bi han ché& Do mat qua
nhiéu thdi gian vao cac cdng viéc tao thu
nh4p va ndl tr¢g nén phén 1én chi em khéng
6 co hoi dé tham gia vao cac cude hdi hop &
lang x& cling nhu theo dai tin tite, tinh hinh
trén cac phuong tién théng tin dai ching,
dic biét 1a chi em cac dan téc mién nui'.
Theo k&t qua nghién citu vé gidi tai 3 xa
diém & vang déng bing va ving midn nui
thi: phy n@ thu thap thong tin chu yéu
théng qua viéc di chg (ban vd mua sdn phiam
hang héa) va tan suit ra khéi dia hat cu trd
cua ho. 72% théng tin ho thu duge ti viéc di
chg, va tdn sudt ra khdi ndi cu trd cta ho
cang rit thap: chi ¢é6 1,8% s6 duge diéu tra
di ra khoi khu vyc cia minh hang ngay;

3,3% di hang tudn va 3,56% di hang thang.
Dic biét, viéc di khéi dia ban cu tra véi muc
dich kinh t& rdt thap: chi c¢é6 5,8% di chg
buén ban hang ngay'.

Mot 1y do ddc biét quan trong nia la do
trinh dé hoc van va chuyén mén ky thuat
cta lao déng nit con thdp so véi mitc chung
clia cd nude va so véi nam gidi, do dé nhiéu
khi DN XKLD ¢6 nhu cau tuyén dung nhung
chi em khong dap dng duge cac diéu kién vé
chuyén mén. Do ap lyc cua xa hoi va ngudi
than, v6l quan niém con gai khdng cin hoc
nhidu, d6 dat cao thém khé 1ay chéng, chi
can hoc vita @i dé c6 thé kiém duge mot tAm
chéng. Ngay ca mét s6 nam thanh nién ciing
khéng mudn 14y vg c6 trinh dd hoc vén cao
hon minh vi 1y do “si dién” va @é “dé day vg”.
Cé thé thay thuc trang nay qua mot sé chi
tiéu sau:

BANG 2: T$ 1& dén s& tit 15 tudi trd 16n chia theo trinh d§ vin héa va chuyén mén

ky thuat Bon vi : %

Biing cap cao nhat Ca nuéc Thanh thi Nong thén Nam Nir
#Chung . 100 100 100 00 100
-Chuabao giddénruong | 781 412 | 905 4,75 1066 |
-Khong cébangcap | 19,67 1228 | 22,14 1703 | 2213 |
- Tét nghiép tiéu hoc I X 2149 | 2805 2732 | 2555
- T61 nghiép trung hoc co s& 27,61 25,03 2847 | 2954 | 2582 |
- Tol nghlep lrung hoc phé thong 10,67 18,40 - 8,08 1204 | 938
1,47 335 0,85 2,23 077 |
2.85 5,54 1,95 2,80 2,89 |

_ 3,42 949 |° 140 4,15 2,75

- Trén dai hoc . 0,09 0,31 0,01 0,13 0,04

Ngudn: Két qua Diéu tra mic s6ng ho gia dinh nam 2002. Nxb Théng ke, Ha Noi, 2004, tr.42.

t0. Thoi gian biéu hang ngiy clla mot phu nif & Lo Cai:

4.00 git: Thiic day, nfu an sdng cho c4 nha, chudn bi cdm cho lgn ga an, 14y thifc 4n cho lgn, ga, ngua an.

6.30 gid:  An séng va phuc vu gia dinh an

7.00 gitn Ra dong (thudng cdch xa khoing 3-10km)
8.00-12.00 gix:  Lam viéc ngoai déng

12.00-12.30 gitr: An trwa va nghi trua ludn tai déng
12.30-17.00 gitr: Tiep tuc cong viée trén déng

18.00-1900 gio: Di bo vé nha, kiém cii trén dudng hoac Chd( cic ciy bui
19.00-20.00 gitr. Niu bira 161 cho gia dinh va thifc an cho cdc con vat, phuc vu gia dinh va cdc con vat nudi an, giat quin

4o va tam cho cic con.

20.00-21.00 giv: ~ Xay ngé va gid gao bing tay dé chuin bi cho ngay hom sau.

21.00-22.00 gity  Mang vi quén do.
22.30-23.00 gio: i ngu

{Nguon: Bdo cao phit trién ciia Viét Nam nam 2000. Bio cdo chung ctia nhém cong tic cic chuyén gia Chinh phi - Nha

tai trg - TS chic phi chinh phi. Hoi nghi Nhém tur vin cdc Nhi tai trg cho VN, Ha Ngi 14-15/2/1999, 1r.84.}
11 Két qud nghién ciin cde dé dn VNRP (Chutong trinh nghién citit Viét Nam- Ha Lan). Tém (it bdo cdo khoa hoc 1dp 1,

Nxb Néng nghiép. Hia Noi, 2004, 1r.265.
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Mot so vdn @é ...

Diéu dé dang nhan thady la ty 18 cla lao
déng ni trong cac chi tidu ludn thip hon
ty 1&é chung cua ca nuéc va thap hon ty 1é
cla nam gidi; ty 1& cia khu vue néng thén
thudng thap hon khu vue thanh thij (trit 2
chi tiéu vé& ty 18 t6t nghidp tiéu hoc va tot

nghiép trung hoc ¢d s@) trong khi dan sé

cua khu vuc néng thén chiém téi 76,67%
dan s8 ca nudc. Dac biét, ty 1é nit chua bao

gio d&n truong cao gap 1,4 14n so véi mic-

chung cta ca nude va cao gip 2,24 lan so
véi nam. Méi day, théng tin tit Héi nghi
danh gia gitta ky thuc hién ké& hoach hanh
déng Vi su tién bé ctia phu nit do Uy ban
quéc gia Vi sy tién bé ctia phuy nit phéi hgp
v6i Bo K& hoach - Ddu tu t8 chitc tai Ha
Ngi ngay 9-6-2004 cho biét: tai ving cao,
viung dan tdc thidu s6, ty 186 em gai dén
truong thép hon em trai, ty 1& phu n@
trong dé tudi 15- 40 mu chit va tai mu chi
con cao, c6 ving dén trén 50% (Ha Giang,
Quang Tri), ngay ca can boé phu nit co sd
ciing bi mu chif, dién hinh nhu tinh Lao
Cai ¢6 dén 20% can by Hdi phu nit chua
biét chi. Diéu d6 cho thay réng: phu ni
Viét Nam néi chung va dac biét 1a phu nit
néng thén va phu ni cac din tdc mién nii,
vang siu, vung xa c¢dn gip rat nhiéu rao
can vé tri thié trén con dudng dén véi cac
thi truong XKLD khi ma diéu kién bt
bude d81 vdi lao déng xuidt khiu la téi
thiu phai t8t nghiép phé théng trung hoc.
(Riéng v4i lao dong nit lam nghé gidp viée
gia dinh chip nhan trinh d6 van hoéa tot
nghiép cip tiéu hoc).

Nhing nam gan day lugng lao déng nit
xudt khiu ctia Viét Nam tang nhanh, la
do: trong qua trinh héi nhap kinh t& quéc
t&€, nhiéu-thi trudng mdi dugc khaij thong,
pht hgp véi kha nang cua lao dong nit Viét
Nam nhu thi truong Malaixia va thi
trudng Dai Loan, véi miic chi phi viia sdc
va ¢hdp nhan tuyén dung véi s6 lugng 16n
lao déng phd thong'?. Dac biét, tit khi khai
thong dugce thi trudng lao déng Pai Loan
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v8i nhu clu rat 16n vé lao dong nil gitp
viée gia dinh va phuc vu nguoi bénh va
mét s6 nganh céng nghiép nhe (dét, may,
lip rap dién t). Bén canh d6é c¢6 nhiéu
chinh sach cia Nha nudc nhim diy manh
XKLD di tao didu kién thuan 1gi cho ngusi
lao ddng, dic biét 14 cha trudng cho vay
von d6i véi lao déng xuat khau. Hién nay
ngudi lao déng di lam viée & nude ngoi cé
thé dudc vay dén 80% muc chi phi ban diu
ma khéng cdn phai thé chdp, véi tha tuc
nhanh chéng, ddn gian. Thém vao dé, véi
muc tiéu ddy manh XKLD dé xo4 déi giam
nghéo, nhi€éu dia phuong, doanh nghiép
XKLD da hé trd lao dong xuit khdu mjt sé
chi phi ban didu nhu: dao tao dinh hudng,
dn & trong thdi gian hoc tap... da san bét
ganh ning chi phi cho ngudi lao déng khi

"~ di lam vidc ¢ nudc ngoai. Va diéu quan

trong nhat la sau nhiéu nim cai cach kinh
t€, do1 séng ctia dan cu Viét Nam néi
chung da duge nang 1én ro rét. Ty 1& nghéo
chung clia Viét Nam (tinh théo chuin quéce
té) tir 58,1% nam 1993 da giam con 37,4%
nadm 1998, nim 2002 con 28,9% va ndm
2003 udc tinh ty 1& nghéo chung cua Viét
Nam giam con trén 25%, tic 12 hon mét
nia s6 ngudi nghéo ¢ Viét Nam da thoat
nghéo trong thap nién vita qua. Mic thu
nhip binh quin nguci/thang cta dan
chiing tit 119 nghin dong nam 1993, da
tang 18n 295 nghin déng nam 1999 va nim
2002 14 356,8 nghin déng. San xuit phat
trién, thu nhap tang, cé tich lay la didu
kién cén thiét dé nhiéu gia dinh c6 thé cho
than nhén cta minh di XKLD, trong d6 ¢é
lao déng ni.

Thi hai, vé thi truong lao déng va

nganh nghé: ‘

Né&u nhu trong nhitng nidm 1980, lao
dong nit cka Viét Nam chi y&u lam viée &
cac nude XHCN Dong ‘Au, thi vao thap
nién 1990 lao déng n& xuidt khiu cda ta
chu yéu lam viéc tai cac nudc Dong Bac A,
Dong A va Dong Nam A.
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BANG 3: S6 lao dong nit xuit khau tit nam 1992 dén thang 8-2004

Don vi: Nguii

Nam Han Qudc Pai Loan Nhat Ban Malaixia Cac nude khac

Téng Nir Tong Nir Téng Nir Téng Nir Tong Nit

1992 | 56 | 2l 0 0] 210 8 0 0 550 | 71
1903 | 1352 | 367 | o} 0| 289 | U5 | 33| 48| 2274 | 90
1994 | 4378 | 787 37 0 257 35 i3 9 | 4541 | 154
1.398 87 0 723 72 2 | 3.083 252
1.455 122 0 1.343 541 2 2 4916 67

895 191 0 2.250 874 0 0 11,126 204

377 197 0 1.926 719 7 i 8.732 344

. 1.238 558 58 1.856 605 1 0 13.037 401

2000 7.316 2.588 8.099 5.424 1.497 745 239 148 14,349 160
2001 3910 1.040 7.782 5.276 3.249 1.008 23 0 21.204 380
2002 1.190 16 | 13.191 8.208 2.202 637 19.965 1.457 9574 238
2003 | 4326 554 1729974 | 23303 | 2.384 804 | 40552 | 4843 1253 | 211
2004 | 1.966 160 | 23780 | 17.057 | 1.296 602 | 8939 | 1375 | 5526 | 1.699
Tong | 47.163 | 1 896 | 84.018 | 60.226 | 19.482 6.665 | 69.798 7890 | 100.165 | 4.24]

Nguadn: 86 licu cia Cuc quan 1y lao dong nudc ngoai- Bo LD - TB & Xa hoi.

S6 liéu ctua biéu trén cho thay: ti nam
1992 dén nam 1999, lugng lao dong nit xuit
khéu cua Viét Nam chu yéu tap trung lam
viéc d Han Qudc va Nhat Ban, tir nam 2000

dé&n nay lao d6ng nii xuét khiu ch yéu lam
viée ¢ Dai Loan. Néu tinh tit ndm 1992 dén
nay, lao dong ni xuit khau dude phin bd o
céc thi trudng nhu sau:

BANG 4: Lao déng ni xudt khAu chia Viét Nam phin bé trén cac thi trudng va

nganh nghé (Tt 1992 dén thang 8-2004)

Bon vi: Nguoi

Thi trudng Tong s6 Trong dé: Nir Ty 1¢ nir trong tong si (%)

¢ Nhit Bin 19.482 6.665 3421
__® Han Quéc 47.163 10.896 23,10

* DPiiLoan 84.018 60.226 71,68

° Malaixia 69.798 7890 11,30

" Cic e khic. | ooss 4.24] A
Mot 56 ngdnh nﬂhe chmh Iu 199‘3 den nay
.*Cong nghi¢p | Hl 622 36 89! o 2s03

* Phuc vu cid nhan vi x3a hgi 70 769 _ ) 66 2I9 ‘ 93,71

* Xaydung 36424

* Vot 0 V 18. 973 lum ngu’o‘l ldm vtec tren lau van t.u blen

*  Nong nghiép 354 49 l? 84

Ngudn: Cuc QLLDNN- Bo Lao dong, Thuong binh va xa hoi. -

Nganh nghé ma lao déng nit xust khéu cta
Viét Nam tham gia nhiéu nhit la dich vu
phuc vu ca nhan va xi héi (93,71 %), tiép d6 1a
cAc nghé thude linh vige cong nghiép nhe (dét,
may, lip rdp dién ti...) chifm 28,03% va c6
13,84% lao dbng nit lam trong ndng nghiép.
Do su phan céng lao déng vé giéi, c6 nhiing
nghé hoan toan khéng c¢é lao dong nii xuit
khau nhu nghé xay dung va van tai bién.
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12. Thong tin tir Cong ty xudt nhap khau thiét bi vat wr thong
tin EMICO - Pai Tiéng ndi Viét Nam: riéng lao dong nit
sang Dat Loan lam nghé gidp viéc gia dinh va nhan vién
diéu duding dugc mién phf tién dn & va hoc phi, tong chi
phi chi 600 USD (bao gém 1ién vé mdy bay, visa, phi thii
tuc) va 56 luong tuyén khong gici han, véi do tudi tir 20 -
38, 16t nghiép tiéu hoc tr lén. Nhan vién diéu dudng
phéi hoc qua céc khod vé y t€, diéu dufng va ¢é biing cap
hoic giady chimg nhan. Lao ddng nir lam frong nhd miy
(deét, lip rip dién tr) yéu ciu tudi wr 20 -30, dT 16t nghiép
phé théng trung hoc va phili dao tao tai rudng 3 thang,
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Mot sd vanp dé ...

Cing nhu 6 trong nudc, muc ludng cua lao
dbéng ni trong cac nganh c¢dng nghiép nhe va
dich vu thudng thap hon mc luong cia nam
gi6i lam viée trong linh wyc cong nghiép ning,
xiy dung, van tai, va nhiing nghé déi héi
trinh d6 chuyén mén cao.

“Thi truong lao dong Pai Loan 14 noi ma lao
déng nit xudt khiu cta Viét Nam tap trung
lam viéc nhiéu nhat. T nam 1992 dén thang
8-2004, trong tong 89.918 lao d6ng nd cha
Viét Nam xudt khau sang cac nude thi ridng
tai Pai Loan, sd lao déng nit da chiém tdi
60.226 ngudi, chiém 71,68% trong tdng sé lao
dong Viét Nam lam viéc tai diy, va chi€ém gin
70% trong tong s6 lao doéng nit xuit khiu caa
~ Viét Nam. Tiép dén la thi truong Han Quéc

(lao déng nit c6 10.896 ngudi, chiém 12,12%
trong tong s6 lao ddng nit xudt khiu), tuong
td Malaixia (c6 7.890 ngudi chiém 8,77%) va
Nhat Ban (c6 6.665 ngudi, chiém 7,41%), con
lai cac nudc khac chi c¢6 4.241 lao déng nd,
chiém 4,72% trong tdng 8 lao dong nit xudt
khau cta Viét Nam. Thi trudng lao dong Dai
Loan médi duge khai théng tit cudl nam 1999,
nén sé lugng lao déng nit xuit khiu cta Vidt
Nam téing nhanh trong nhitng nim gian day
chinh la nho XKLD nii sang thi truong nay.
Vi vay, viée cung ¢ va md rong thi trudng lao
dbng Dai Loan c¢6 y nghia rat 16n trong c6
gang gia tang 6 lugng lao déng nit xuit khau
cua Viét Nam.

Hién nay, tinh trang lao ddng bo trdén dang
dién ra néng bong ¢ thi trudng Pai Loan, ty 1é
lao ddng Viét Nam ¢ Dai Loan b6 tron da ting
1én gdn 9% vdi 7.978 ngudi (chiém 50% tOng
s8 lao dOong nudc ngoai bd tron 6 day). Ngay
21-10-2004, B6 Lao dong- Thudng binh va Xa
héi da c6 moét phién hop bat thudng véi hon
100 DN XKLD cung tng lao déng cho thi

“truong Dai Loan va cac dia phuong ¢ lao
déng dang lam viéc d nuéc nay, nham khan
trucng tim cac giai phap hitu hiéu chin ding
tinh trang nay trude nguy co thi trudng lao
déng Dai Loan c6 thé s& dong cita doi vé lao
déng Viét Nam. Truée mit, cac DN XKLD ¢6
lao dong bo trén ¢ Pai Loan phai ¢ ngay can
bo sang xu ly tinh hinh; tam dinh chi hoat
ddng cua 34/110 DN XKLD cung tng lao déng
cho Dai Loan ¢6 s6 lao déng bd trén nhiéuy;
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ngitng tuyén lao déng & mét sd dia phuong co
s6 lao ddéng bo trén cao nhu: Hai Dudng (980
ngusi), Ha Tinh (756 ngudi), Thai Binh, Nghé
An, Ha Tay... Vé lau dai Viét Nam can phai cé
Luat v& XKLD, trong dé phai xit phat ning lao
déng Viét Nam dang lam viéc 6 nude ngoai pha
v3 hgp ddng lao dong, nhim cling c3 va tiing
bude m6 rong thi trudng XKLD ctia nude nha.,

Cé nhiéu nguyén nhan chi quan va khach
quan khién lac déng Viét Nam & Dai Loan va
mbt s6 nudc khic nhu Han Quéc, Nhat Ban bo
trén ngay cang tang, chi yéu la do:

- Muyc dich cua nguci lao déng di lam viéce
¢6 thdi han 8 nudc ngoai la nhidm tim kiém
thu nhap cao dé trang trai mén ng trude khi
di va tich lu§, nhung miic luong thuc t& ma ho
nhén duge lai khéng dap tng duge yéu cdu dé
do phai khau trit qua nhiéu cac khoan (phi
moi gidi, thué, bao hiém, phi #n 4...). Riéng tai
Pai Loan, trude day, miic luong co ban & Dai
Loan 1a 15.840 Dai té khéng bao gdm tién an,
6. Do tinh hinh kinh t& Dai Loan gap khé
kh#n nén tit 9-11-2001, Uy ban Lao déng Dai
Loan da cong bé mtic ludng trén bao gom ca
chi phi an, & cta ngudi lao ddéng, tuy theo thoa
thuan gitia chid thué nhin céng va lao dong,
v61l mic khau trr ti 0 dén 4.000 Dai té. Thém
vao d6, do cac DN XKLD cua Viét Nam khéng
¢6 tu cach phap nhén lam dai dién ¢ Dai Loan
dé thu phi dich vu nén budc ho phai thu
khoan nay théng qua cac Céng ty méi gidi lao
déng cua Dai Loan, tir k& hd nay, nhiéu Cong
ty méi giéi phia Pai Loan di ning mic thu
phi dich vy lén khién lao déng nudc ngoai
(trong d6 c6 lao déng Viét Nam) phai chiu
thiét thoi. Trong khi d6 néu trén ra lam ngoai
ho dugc tra luong cao ma khéng phai khau trit
cac khodn nhu bao hiém, phi, thué& va phi

quan ly theo quy dinh cua tuat phap nhu khi

lam viéc theo hgp dong.

- Do luat phap chia nudc sd tai con dung
tiing cho nhitng cht lao déng tiép nhan cac lao
déng 1am ngoai hgp déng. Ho sdn sang nhan
lao déng nude ngoai bat hgp phap lam viée cho
ho dé khdong phai déng cac khoan phi theo quy
dinh nhu khi thué nhing lao déng hgp phap
va khoéng phai tra luong eao. :

- Do nhan thic ciia ban than ngudi lao
déng vé luat phap, vé ky luat lao dong con
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Mot sd van dé ...
¢

y&u. Ho chua hiéu duge rdng khi pha hop
dong ra ngoai lam viée bt hgp phap ho da
danh mét di caec quyén I¢i hop phap cua minh
va diéu té hai hon 1a ho da lam suy yéu kha
nang canh tranh cta lao déng xuit khau Viét
Nam trén cac thi truong lac déng khu vie va
thé gidi. Tinh trang lao déng bo trén nhiéu da
khién cho thi trusng XKLD ciia Viét Nam
dang ding trude nguy cd bi thu hep.

Thiz ba, nhitng rui ro cua lao déng nix

khi tham gia XKLD

Triude hét, ¢ trong nude, khi tham gia
XKLD, do thiéu nhitng théng tin cén thiét va
dang tin city, lao déng xuit khiu néi chung
¢iing nhu lao déng nil néi riéng rat dé bi sa
vao cam bay cua nhiing ké co mdi bat ludng,
chuyén lta dao ngudi lao déng dé kidm loi.
Thuyc trang nay da dude canh bao nhiéu lan
trén cac phuong tién théng tin dai chung.
Tam 1y s¢ gép phai rui ro khi di XKLD thuc
su 14 rao can d61 véi nhing ngudi lao ddng bdi
trong thuc t€ da khong it ngudl mat tién ma
khdng 6 viée lam lai con bi 11gdi ti d nudc ban
vi bi lita XKL.D bing con dudng du lich.

Trén cac thi trudng lao déng khu vuc va
thé gidi. lao dong nit thudng phai déi mit véi
nhung rui ro trong cdng viée, trong sinh hoat
do nhiing han ch& vé trinh dd ngoai ngi,
chuyén mén va do déc diém gidi cuing méi
truong lam viée.

Rui ro do ngudi lao déng phai 1am nhiing
cong viée khong diing vdi hgp ddng ban ddu,
161 nay thudng do cac DN XKLD va Céng ty
mdi gidi phia ban lam viée khéng thau dao.

Rui ro do han ché& vé trinh dé ngoai ngit (da
56 chi em tham gia XKLD d8u chua théng
thao ngdn ngt cua nude sd tai) nén trong méi
truong lam viéc va sinh hoat ho thudng gip
phai nhitng khé khin trong giao tiép. Vi
khéng du vén ti can thiét nén trong cong viée
chi em nhiéu khi ciing khong linh héi hét noi
dung cbng viéec ma chu truyén dat; khi 6 sy
¢& cong viée xay ra, nhidu khi ho ciing khéng
thé giai thich, trinh bay nhim bdo vé quyén
lgi cho minh, va déi khi dé cht hidu 14m, gay
nén nhiing rui ro dang tiéc ma ho khéng dang
phai chiu. Han ché nay ciing trd thanh rao
can déi véi ho trong vide ddu tranh doi héi chu
doanh nghiép phai thyc hién ddy &4 nhiing
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quy dinh vé an toan lao déng ciing nhu vé
sinh lao ding d61 véi phu nit, mét khi cht vi
pham. Han ché& vé trinh d6 ngoai ngd thuc sy
1a diém y&u nhat ctia lao ddng xuit khau Viét
Nam néi chung ciing nhu lao déng nii xut.
khau néi riéng khi danh gia vé nang luc canh
tranh trén thi trudng lao ddng qudc té.

Hién nay, phan 16n lao déng nil xust khau
cila Viét Nam dang lam nghé giip viéc gia
dinh va chiim séc ngudi bénh tai xi dao Dai
Loan (s6 lidu nhu phan trén da dé cap dén).
Day la mot nghé phu hgp véi lao dong nit xuat
khiu cia Viét Nam, bdi day la coéng viéc
khéng doi héi phai ¢é trinh d6 van héa va
chuyén moén k§ thuat cao; mit khac, céng viée
noéi trg, cham séc tré em, nguoi gid va ngudi
bénh vén la nhiing cbng viée ma phu ni
thudng lam. Song di lam nghé nay 6 nudc
ngoai db rui ro ciing khéng it.

D4 c6 khéng it nhiing ni lao dong Viét
Nam phai chiu sy d&i xii tho bao clia chi thué
lao déng hofic cia Céng ty moéi gidi®.

Trong méi trudng lam viée dac thu nay,
tinh trang lam dung tinh duc dél vél nit giap
viéc gia dinh 13 didu rat dé x4y ra.

Déi1 véi lao déng nit trong XKLD con phal
dd1 mat véi nhiing rai ro vé thai san trong
thdi gian lam viéc ¢ nude ngoai. Hau qua khi
mang thai lac déng nid budc phai vé nudc
trude thoi han hgp déng, kéo theo nhiéu ndi
bite xiic cho ban théan, gia dinh va xa héi.

Nhu vay, do nhiing han ché vé chat lugng
lao d@6ng nén lao ddéng ni xuit khau caa Viét
Nam chi1 y&u lam viée trong cac nghé khéng
doi héi trinh d6 tay nghé cao va tinh 6n dinh &
cac thi trudng chinh cua lao déng nii con rat
b&p bénh, d6 rui ro 16n.

1II. TIEN TO1 SU BINH DANG GIOI
TRONG XKLD

Trude hét, binh dang gidi duge hiéu la su
binh ding vé luat phap, vé co héi (bao gbm ca
sy ti€p cAn cac ngudn von con ngudi va cac
ngudn luc san xudt khac cho phép tao ra cac
cd hdi va sy binh ding trong thi lao cong viéc)
va binh ding vé “tiéng néi” (kha ning tac
déng va tiéng néi trong qua trinh phat trién).

13. Xem bai “Tra lai cong biing cho chi Dang Thi Phiic™,
dang trén bao Sai Gon giai phong ngay 20-8-2004, tr.3.
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Muc tiéu tién tdi sy BDG trong XKLD
khéng nim ngoai muc tiéu nhidm thue hién
quyén binh déng cia phu nii trong linh vuc lao
dong viéc lam ma “K& hoach hanh déng quéc
gia Vi sy tién bod cua phu nit ” da vach ra. Theo
Ké hoach nay, dén nam 2005 sé phan dau:

+  Dat ty 1& 45-50% lao dong nit trong téng
s6 nguoi dude tao vide lam méi;

* Dat ty 1é lao déng nit qua dao tao nghé
14 30-35%;

*  Dat ty lé 30% nil trong XKLD.

Dé lao déng nit ¢6 thé tham gia XKLD ngay
cang ting nham giai quydt viéc lam, ting vi
thé kinh t& ciia ho trong gia dinh ciing nhu
ngoal xa hoi, cdn phai tao diéu kién cho phu nit
ti€p can duge véi 2 ngudn lye chinh 14 nguén
tri thiic va ngufn tai chinh théng qua viée 16ng
ghép gidi trong cac Chudng trinh muc tiéu
quéc gia va céac chinh sach vé XKLD nhim vio
cAc van dé saw:

1. Vé dao tao nguén lao déng nit xuat

khiu

Viéc phu nit it ¢6 co héi tham gia XKLD va
néu c¢6 di lam viéc cé thdi han ¢ nudc ngoai
cfing chi yéu tap trung vio nghé gitp viéc gia
dinh va cham séc ngudi bénh 1a do chat ludng
lao dong nit chua dap dng duge véi yéu cdu cia
cac cong viée doi héi trinh dé van héa va
chuyén mén cao.

Vin dé nang cao trinh dé hoc van va chuyén
moén nghiép vu cho phu nit khéng thé tach roi
viée thuc hién tdng thé cac Chuong trinh mye
tidu qudc gia nhim huéng téi mét su phat trién
bén viing. Thuc hién 16ng ghép gidi, dua van dé
giéi vao dong chay chi dao, coi vadn dé gidi la
muc tiéu quan trong trong XKLD dé c6 thé tao
nhiéu cg héi cho phu nit tham gia vao XKLD.

Véi muc tiéu binh ding giéi va hudng téi
xay dung mot nén kinh t& tri thic, doi héi ti
by gid can ¢6 mdt chién luge gido duc va dao
tao v4i mét sy dau tu thoa dang cho viée phat
trién ngudén nhan luc ciia dat nude. Can thuc
hién long ghép giéi trong chién luge nang cao
chat ligng nguén nhan hjc, dap (ng cho nhu
ciu CNH- HDH va XKILD. Van dé nay cho dén
nay van chua duge quan tdm mot cach ding
mue. Di déi véi viée ndng cao trinh d6 van hoéa,
nguoi lao déng cAn phai duge trang bi ca

Nghién cuu Kinh 16 s6 322 - Thang 3/2005

chuyén mén nghiép vu va ngoai ngi. Viéc day
ngoai ngit cho ngudi laoc dong khéng thé chi
trong vio may thang dao tao dinh hudng & céc

DN XKLD ma phai dudc thyc hién ¢6 hiéu qua

ngay tit cac ¢Ap hoc phé théng sao cho khi bude
vao dé tudi lao déng, hoc sinh clia ta da c6 thé
si dung duge tuong d61 mét ngoai ngi thong
dung trén thé gidi.

Trong dio tao nghé, can ¢6 mdt su phan
loai va huéng nghiép cho tat ca cac hoc sinh
phé théng trung hoc. Chi mét s6 it nhiing hoc
sinh that sy giéi mdi da tiéu chudn thi vao dai
hoc, cao déng, cdon phan 1én dude phan ludng
vio hoc cac nghé dap ting cho nhu cdu cua san
xuft trong nudc va XKLD. V& lau dai, dé thuc
hién chién huge XKLD do6i héi Nha nude va cac
dia phuong cAn ¢é phén loai va quy hoach
ngudn nhan hie, tit d6 ¢6 chinh sach dau tu dao
tao ning cao chat lugng ngudén nhan hic. Trude
mit, dé dam bao ngudn lao dong cho xuit khiu
cAn phai c6 nhilng trung tadm dao tao va gido
duc dinh hudng tap trung cua Nha nude, dudge
dau tu da cac didu kién vat chat ky thuat, gido
vién nham chuyén cung cip lao déng xuit khau
cho cac hgp d6ng ctia doanh nghiép XKLD.

Theo théng tin méi nhat tit Téng cuc Day
nghé (Bo LD-TB-XH): mét dé an dio tao nghé
cho lao déng xuit khau téi nam 2010 dang
duge Tong cuc Day nghé xay dung dé dé trinh
Chinh pht phé duyét. Theo Du thao d€ 4n, s&
thanh lap 3 trung tim dao tao lao dong xuit
khéu & ca 3 mién Béac, Trung, Nam trong ca
nuée. Dy kién téi nadm 2010 s& c6 khoang
678.000 lao déng xuit khiu duge qua dao tao
nghé, dua ty 18 lao dong xuat khau qua dao tao
nghé lén 75,5%. Cac trung tidm dao tao nay
hoat déng bang kinh phi cla ngan sach nha
nude (30%), ngan sach dia phuong ¢10%), DN
XKLD déng gép (10%) va ngudi lao déng dong
gop 50%. Khi cac trung tAm nay di vao hoat
dong, viéc dao tao nghé cho lao dong xudt khau
sé mang tinh chuyén nghiép hon. Tuy nhién,
cAn ¢6 sg uu tién cho phu nit trong phan déng
gbp 6 cac trung tAm dio tao nay, dic biét 61 véi
cac dét tudng nit di XKLD thude dién nghéo.

Dé phu nii ¢6 thé d& dang nim bét cac
théng tin vé viéc 1am va theo hoc cac 16p day
nghé, Hoi Lién hiép phu nit cAn phéi hgp véi
B6 LD-TB-XH va Téng cuc day nghé hinh
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thanh va phat trién cac trung tdm day nghé va
gidi thidu viée 1am clia Héi danh riéng chaphu
ni, chuyén dao tao nhiing nghé phu hgp véi
g16i nit ¢ cac thi truong lao ddng.

T trude dén nay, di XKLD thuong chi danh
cho ngudi ¢6 tién, déi véi ngudi nghéo d6 chi la
niém mg udc va déi védi phu nit nghéo thi qua
that ho khéng dam nghi téi. La dia ban diu
tién di ddu trong phong traoc XDGN (tit nim
1992), nhim tao cd hoi cho ngudi nghéo di
XKLD, nam 2003, Ban chi dao XDGN thanh
ph& Hé Chi Minh da phéi hep véi DN XKLD
Suleco trién khai chuong trinh cho vay vén va
hé trg kinh phi hoc nghé cho lao déng thude
dién XDGN. Nhiing laoc déng nay duge uu dai
hoc nghé mién phi v duge Ban chi dao XDGN
tao diéu kién cho vay vén tir cac Ngan hang
Chinh sach x& héi, Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién néng thoén, Quy XDGN cla thanh
phé. Hién nay, Coéng ty Suleco dang tiép tuc

tuyén nit lao déng thudc dién XDGN véi s6

lugng khéng han ché& dé dao tao tiéng Nhat va

nghé may cho ho. Day qua thuc 13 mét huéng

mé cho nhitng lao déng nit nghéo ¢ thé tham
gia XKLD, can duge nhan réng trong ca nudc.

2. Vé nguén lue tai chinh

Trong thuc t&, phu nit it ¢6 kha ning tiép
can v6i nguén tin dung chinh thite, ndu tat ca
cac khoan vay cua nam giéi ti ngan hang cta
Chinh phu la 33% thi ty 1& nay cla nit chi 1a
18%. Nguébn vay clia phu nii chil y&u la ngudn

vay khéng chinh thuc (vay ti ba con, ban bé.

hodc vay cua tu nhan véi lai suidt cao), cic
truong hop vay doi hoi thé chap chiém tdi 41%
cac khoan vay ciia nam gidi, thi ¢ giéi nit ty 18
nay chi ¢6 27%. D& phuy nit ¢6 co hdi tidp can
véi cac ngudn luc vé tai chinh, trude hét cin
thuc hién Luat DAt dai méi, dam bao cho 100%
phu nit duge ding tén trong Gidy ching nhan
quyén st dung dat. Chi c6-nhu vay, khi ¢6 diéu
kién, chi em mdi c6 thé chi déng st dung
quyén s6 hitu nha dat trong cac tha tuc dé di
XKLD, néu phia DN XKLD yéu ciu. Bén canh
d6, cac kénh tin dung cua Nha nuée va Héi phu
nd cAn tao diéu kién thuan loi cho chi em tiép
can duge véi cac ngudn vin dé san xuit, kinh
doanh va tham gia XKLD. Thuc hién muc tiéu
cua K& hoach hanh déng quéc gia Vi su tién bd
cua phy nt, dén 2005, phan dau dat ty 18 50%
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phu nit trong tong s§ ngudi dude vay vén tin
dung; dat 80% s& hé nghéo do phu ni lam cha
duge vay von tit Chuong trinh quéc gia xoa déi
giam nghéo. .
Nang cao ning luc san xudt, kinh doanh
ciia phu nit nhdm néng cao vi thé kinh té cta
phu nii trong gia dinh, dé chj em ¢6 tich lay tix
dé6 c6 didu kién tham gia XKLD. D& thyc hién
diéu nay, doi hoi vai tro rat 16n cua Héi phu nit
két hop véi cac t8 chitc doan thé xa hoi khac
nhu Hoi Néng dan, Hoi Lam vudn... trong viéc
hd trg vé von, vé k¥ thuat san xuat v.v... Hd

trg phu nit phat trién kinh t& 12 mét trong 6

chueng trinh 16n cua Héi lién hiép phu ni Viét
Nam.

Nha nuée nén mé réng cd hoi xuat khiu cho
ngudi nghéo, dic biét 14 phu nit nghéo. Dai vdi
phu nit nghéo tham gia XKLD, Nha nudc cin
tao diéu kién cho ho vay 100% chi phi ban dau,
thay muc 80% nhu hién nay, vi dé1 véi ngudi
nghéo (dic biét 1a phu ni) nhiéu khi chi 20%
con lai ctia chi phi ban dau ho ciing khé ma
xoay X0 nédi, chua ké néu phia ngan hang trich
lai % tiéu cuc phi thi ngay ca 80% dugc vay
theo quy dinh, trén thuc t&€ ho ciing khéng
nhan duge diy da.

Uu tién dao tao nghé cho phu ni, va dic
biét mién phi d4o tao cho chi em di xuét khau
lam nghé giup viée gia dinh va chim séc ngudi
bénh vi d61 tugng di lam nghé ndy thudng la
chc phu nii nghéo, trinh d6 van héa va chuyén
mén ky thuat khéng cao. Sau mot vai hgp dong
di XKLD, chi em sé& c6 tich lug, c6 von dé c6 thé
di hoc nghé va dau tu sang lam viéc & nhiing
thi truong lao déng khac ¢é yéu ciu cao hon vé
trinh d9 van hbéa va tay nghé cao hon. Lao
déng nit xuit khau rit cAn su hd trg cta chinh
quyén cac dia phuong, cac t& chitc doan thé xa
héi va dic biét tit Quy HS trg XKLD nham
giam thiéu chi phi ban ddu cho ho.

3. Luat phap va quyén cua phu niv

trong XKL.D

Quyén cia ngudi phu nit va BDG vé moi
mit cling nhu riéng vé linh vuc lao déng viée
lam d& duge thita nhan trong Hién phap, Bé
luat Lao dong. Song, trong thuc t& hoat déng
XKLD cic quyén nay chua duge cu thé héa
trong cac quy dinh chi tiét, cho dén nay chiing
ta van chua c6 luat vé XKLD. Theo ong
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Nguyén Thanh Hoa - Cyc trudng Cuc Quan ly
lao ddng nude ngoai thuée BO Lao dong-
Thuong binh va Xa hdi - cho biét: nhdm hoan
thién hanh lang phap 1y cho hoat déng XKLD,
¢ ging dén nam 2005, B6 s& dé& trinh Chinh
phit vé Luat XKLD.

Cho dén nay, tat ca cac van ban luat vé
XKLD déu mang tinh chat trung tinh, chua ¢6
su phéan biét vé gidi.

Trudc mat, dé thuc hién quyén va su BRG
cua phu ni trong XKLD, cin c¢é sy phdi hop

‘gilta cAc ¢ quan chiic ning nhim xay dung
mdt cd so di liéu hoan chinh vé gidi trong
XKLD, trén ¢o sd d6 cac luat va vin ban phap
quy vé XKLD méi duge xiy dung véi nhing
quy dinh cu thé dam bao quyén va su BDG cho
lao déng nit khi tham gia XKLD.

Viéc dam bao cac quyén lgi cho lao ddng nit
6 nuéc ngoai phai duge gén lién véi kién toan
hé théng quan 1y nha nuéc vé XKLD va nhiing
co 86 phép Iy quy dinh cac quyén clia ngudi lao
dong néi chung va lao dong nd ndi riéng.
Ching t6t cho ring diy 1a vin dé& “cAn lam
ngay” bdi vi né 1a co s6 nén tang bao ddm sy én
dinh va phat trién ctia sy nghiép XKLD. Hién
nay. Viét Nam da c¢6 quan hé ngoai giao véi
167 nudc va quan hé thuong mai véi 154 nudc,
song quan hé cung tng lao déng méi chi & con
56 40 nude va viang lanh thd. Cudi nam 2005,
khi Viét Nam gia nhap WTO s& m6 ra nhiéu ¢d
hé1 cho su tham gia ngay cang siu cua dat
nude vao phin céng lac déng quéc t&, trong dé
¢6 XKLD. Nhung diéu nay ciing dong nghia véi
viéc ching ta sé phai déi mét véi nhiing canh
tranh ngay cang gay git trén thi trudng
XKLD, ma vin dé ning cao chit lugng nguén
lao ddng va hoan thién cd ché chinh sach va
quan ly lac déng xuat khau la hai khau then
chét d€ nang cao tinh canh tranh cha Viét
Nam trén thi trusng XKLD qudc té.

Ngoai viée xiy dung Luat vé XKLD (cé chi
y dén BDG) ¢ tam vi mé ciia Nha nude, cin ¢
nhiing qui dinh chat ché cho hoat déng ctia cac
DN XKLD - la nhiing don vi co sd truc tiép 1am
dich vu XKLD. Théng qua viéc van dung cac cd
ché chinh sach ciia Nha nude, cac DN tu tim
ki€m thi trudng, tuyén dung va dao tao lao
dong xudt khau. Chinh cac DN cling la ndi tho
lap m(‘ﬁ lién két giita ho vdi céc to chic, hiép
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hoi khac (vi du Héi Lién hidp phu ni...), che
Chuong trinh muc tiéu quéc gia dé tim ngudn
lao ddng xuft khéu, dic biét 13 lao déng ndt...
Viéc dam bao quyén lgi ctia lao dong Viét

Nam & nuéc ngoai rét can co vai tro cua Nha
nudc trong viée thiét 1ap quan hé lao dong (@
cAp Nha nudce) vdi cac mude ¢ nhu ciu st dung
lao déng nude ngoai. Céc hiép dinh, hiép udc vé
lac ddng ctia Chinh pha Viét Nam ky két véi
cac nudc sd tai chinh 14 cd 6 phap Iy nhém bao
vé quyén lgi chia ngudi lac dong ciing nhu DN
XKLB, tranh thuc trang nhu hién nay: thi
trudng lao déng Malaixia da tiép nhan lao
dong Viét Nam hon 2 nim nay nhung Chinh
phu Viét Nam va Malaixia vin chua ki két
Hiép udc chinh thic vé lao déng; tai thi trudng
Dai Loan (ndi ¢6 s§ lac dong nit xut khiu cia
Viét Nam lam viéc nhiéu nhat) lao déng Viét
Nam dang phai chiu thiét thoi khi cac Cong ty
méi gidi Dai Loan ndng mitc thu phi 1én cao...
Hién nay, dai dién cia DN XKLD cta Viét
Nam tai cac nudc phai giai quyét tit ca moi
viéng méc cha ngudi lao ddng, nhung lai
khoéng ¢6 tu cach phép nhén nén rit khé khin
(ngay viéc cac Coéng ty méi giéi Dai Loan ning .
mitc phi 1én lam t6n hai dén lgi ich clia ngudi
lao déng, nhung DN.ciing khéng thé can thiép

; J, khéong c6 tu cach phap nhén). Truée mét dé
‘dam b3o cac quyén 1¢i cho lao dong Viét Nam d

nudc ngoai, Chinh phii ¢An sém dam phan véi
cac nude cé sit dung lao déng Viét Nam dé ky
két cac Hiép dinh v lac déng. Chi ¢6 nhu vay,
ching ta méi c6 nhiing cé sé phap 1y dam bao
céc quyén loi elia ngudi laoc déng, cho phép dai

dién cia cac DN XKILD c6 tu cach phap nhin

dé quan 1y lao déng Viét Nam & mude ngoai, va
xii 1y kip thdi nhing vu viée lién quan dén
quyén lgi cia ngudi lao déng, trong dé cé lao
déng ni./.
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