Nhiing tdc déng cha yéu cua hiép dinh thuong
mai déi véi xudt khéu hdng ndng san Viét Nam

1. MOT SO NET CO BAN VE CAC HIEP
DINH THUGNG MAI VA NHUNG CAM
KET pOI VOI NGANH NONG NGHIEP
1. Hiép dinh khu vuc méau dich ty do

ASEAN (ASEAN Free Trade Area -
AFTA)

Thang 8-1967, tai Bing Céc - Thai Lan,
Hiép héi cac nudec ASEAN dudc thanh lap.
Tién thin ASEAN gém 5 quéc gia: Malaixia,
Ind6néxia. Philippin va Singapo. Hién nay,
ASEAN c6 10 thanh vién, bao gdm: 5 sang lap
vién; Brundy, Lao, Myanma, Campuchia va
Viét Nam - chinh thic ra nhap ASEAN vao
thang 7-1995. :

Muyc dich thanh lap ASEAN khéng chi
nham xay dung va phat trién khu vuc Pang
Nam A héa binh, déc lap, 8n dinh vé chinh tri,
md rdng bang giao qudc t&€ ma quan trong hon
dé 1a hgp tac, giup 46 1An nhau cung phat
trién kinh t&, trong d6 c6 nganh néng nghiép.

- T ndm 1992, tai Hol nghi thugng dinh
ASEAN, cac nguyén thu va dai dién nguyén
thu quéc gia quyét dinh hai van dé trong dai:
mét la, thanh lap khu vyc mau dich ty do
ASEAN - AFTA; hai la, su dung chudng trinh
uu dai thué quan ¢6 hidu hic chung - Common
Effective Preferential Tariff Scheme (CEPT)
lam cbng cu dé thic hién qua trinh tu do héa
thudng mai.

Cac nudc ASEAN cling cam két cit giam
thu€ nhap khau d6i véi hang héa ndi b
ASEAN xuéng con 0 - 5%, véi 10 trinh 15 nam
(1-1-1993 — 1-1-2008). Déng thdi, cin ¢t vio
diéu kién cu thé cta tiing thanh vién ASEAN
dé xay dung 16 trinh: Nuéc c6 nén kinh t&
phat trién hon sé sém thuc hién cam két so
véi nhiing nuéc kém phat trién hon, dic biét
la ASEAN 4 (Viét Nam, Lio, Myanma va
Campuchia). Tuy nhién, xuat phat tu tinh
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hinh thuc tién qua trinh thuc hién cdt gidm
thué CEPT/AFTA thdi gian qua, Hiép hoi
ASEAN quyét dinh ddy nhanh va rit ngén
thoi gian thuc hién cam két cit giam thué nhu
da hoach dinh xudng 10 ndm va hién nay con
9 nam, cit giam toan bd dong thué xuéng mitc
0 - 5%. Tinh dén ngay 1-1-2003, khoang 99%
trong téng 8 cac dong thué cia ASEAN 6
(Malaixia, Inddnéxia, Thal Lan, Philippin,
Xingapo va Brunay) giam xudng con 0 - 5% va
dang huéng téi muc tiéu giam 100% s§ déng
thué té1 0% vao nim 2010 - Thyc hién tu do
héa thuong mai trong toan ASEAN. Viét Nam,
Lao, Myanma, Campuchia sé hoan thanh wviéc
cit giam thué véi 16 trinh dén nam 2018.

Viét Nam cam két cit gidm 95% tong s&
dong thué véi 16 trinh tham gia CFPT/AFTA
dudc xac dinh tit ngay 1-1-1996. Cu thé nhu
sau:

+ 74% dat muc 0 - 5% (2003)

+ 87% dat mic 0 - 5% (2005)

+ 100% dat mc 0 - 5% (2006), trong d6 c6
50% 6 mic 0%, véi mot s6 linh hoat.

T ngay 1-7-2003, Viét Nam phai chuyyén
755 dong thué tit danh muc loai trit tam thoi
(TEL) vao giam thué& dé dam bao thuyc hién
ding 1 trinh AFTA, va nhu vay, Viét Nam sé
phai dua toan bd s6 dong thué xudng 0% vao
niam 2015,

D61 véi iganh néng nghiép, Viét Nam cam
két thuc hién giam thué suit thué nhap khiu
cia 760 mit hang ndéng san xudng 0 - 5%
(2006). Trong do mdt s& mit hang chi yéu sau:

+ Lia gao: giam ti 20 - 40% xudng 10%

(2003 - 2004); 5% (2005 - 20086).
"+ Ca phé (thd): giam t 20 - 30% xudhg 5%
(2006).
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+ Cao su (thd): giam tu 30% xubng 3% (2003
- 20063.

+ Hat tiéu: gidm tit 30% xudng 5% (2006).

+ Ché: giam tir 50% xudng 20% (2003); 15%
(2004) va 5% (2006).

+ Lac: giam ti 15% xudng 5% (2003 - 2005)
va 0% (2006).

+ Ca: giam tir 30 - 45% xuéng 15% (2003-
2004); 10% (20058); 5% (2006).

+ Qua cac loai: giam ti 40 - 60% xuéng 5%
(2003 - 2006).

+ Tém: giam t 50-75% xudng 20% (2003),
15% {2004), 10% (2003) va 5% (2006).

+ Rau cac loal: (khoai tay, dua chudt, ca
chua. hanh to1..) giam tx 30% xuéng 5%
(2006) (1}

Hién nayv, Chinh phu Viét Nam dang né
luc phin dau day nhanh téc &6 thuc hién
CEPT theo tinh than méi cua Hiép hdi cac
nudc ASEAN,

2. Hiép dinh thuong mai Viét Nam -

Hoa Ky

Ngay 13-7-2000, tai Washington Hiép dinh

Thuong mai song phudng Viét Nam - Hoa Ky
(Viét - My) duoe ky két di tao ra budc ngoit
lich su trong quan hé kinh té - thudng mai
gitta hai nude, két thuce qua trinh dam phan
song phudng ldu dai (tir 1992 - 2000), va kién
tri (tran gqua 10 vong dam phan) cua Viét
Nam. Hiép dinh nay cé hiéu luc tir ngay 10-
12-2001, nham 2 mue dich: m¢ét la. thidt lap
quy tac ap dung c6 tinh chat rang bude phap
17 do1 véi quan hé thudng mai va dau tu giita
cac dé1 tac; hai la, cac hiép dinh thuong mai la
c6ng cu tu do hda thusng mat, D6 chinh 1a cac
cam ké&t nhdn nhudng lan nhau trong qua
trinh dd bo hang rao thuong mai. Nhiing cam
két ciia Viét Nam va Hoa Ky thé hién rd trong
viée ky két Hiép dinh Thuong mai Viét — My.

D61 véi nhitng mat hang néng san xuft -
nhap khau. phia Viét Nam cam két:

» Lich trinh cdit gidm thué sudt thué

xudt - nhip khdu hang néng sdn

- Vé héang nhdp khdu: lich trinh han ché so
lugng nhap khau cac mit hang nong san ti
M¥ vao Viét Nam tr 3 - 10 nam (ké tU ngay
10-12-2001) bao gdbm 69 mat hang, trong dé:
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+ 6 mat hang cé 1 trinh 3 nam.

+ 44 mat hang ¢6 16 trinh 4 nam.

+ 14 mat hang ¢6 16 trinh 5 nam.

+ 5 mit hang ¢6 16 trinh 10 nam.

- Vé hang xudt khdu: ¢6 2 mit hang han
ché s lugng xuit khiu dude ghi trong hiép
dinh la gao va tAm nhung chua dua vao 16
trinh cam két cit giam.

* Lich trinh loai b6 han ché vé quyén
kinh doanh va quyén phan phéi

- Vé quyén kinh doanh: lich trinh loai b
han ché& vé quyén kinh doanh cac mit hang
néng san bao gdm 42 mit hang, trong dé:

+ 1 mit hang ¢6 16 trinh 4 nam.

+ 14 mat hang ¢6 16 trinh 3 nam.

+ 15 mat hang ¢6 16 trinh 5 nam.

+ 1 mat hang (mia ducng) ¢6 16 trinh 6 nam.

+ 16 mit hang chua cam két.

+ 2 mét hang (cAm va phé liéu khac ¢ dang
vién) khong ¢6 lich trinh loai bo.

- Vé quyén phdn phoi: lich trinh han ché
quyén phan phéi cua 42 mit hang nong san
nhu sau:

+ 1 mat hang (phé lidu ti¢ qua trinh san
xudt tinh bét, ba ép) co 16 trink 3 nam.

+ 25 mdat hang ¢6 19 trinh 5 nam.

+ 16 loqi bo ™.

3. Dién dan hgp tac kinh t& chau A -
Thai Binh Duogng (APEC) va nhing
cam két cua Viét Nam trong qua
trinh ty héa thuong mai

Thang 12-1989 tai Canberra (Oxtraylia)

Dién dan hgp tac kinh t& chau A - Thai Binh
Duong duge thanh lap, gdbm 12 thanh vién:
Hoa Ky, Canada, Nhat Ban, Oxtraylia, Han
Quéc, Thai Lan, Brunay, Indénéxia, Malaixia,
Philippin, Niu Dilin. Qua hai 1an mé réng
{(vao ndm 1994 v 1998), dén nay, APEC co6 21

~ quéc gla thanh vién, bao gdbm APEC 12 cng 9

(Trung Quée, Héng Coéng, Dai Loan, Méhic,
Chilé, Ghiné, Nga, Péru va Viét Nam).

Muc dich chinh cua viéc thanh lap APEC
13 thuc hién ty do héa thuong mai va dau tu
gifia cic qude gia thanh vién, v6i 16 trinh cat
giam thué suit thué nhap khau. thuc hién

" Quy ché té hué qudc NTR/MFN, dé bo nhiing

rao can thudng mai tir khi thanh lap dén ndm
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2010 (d6i véi cac quoc gia phat trién) va dén
nam 2020 (d8i v6i qudc gia dang phat trién);
phan d&u vi hoa binh, 6n dinh dé ciing nhau
phat trién. Béi vay, khi trd thanh thanh vién
cua APEC, cac qué’c gia phal cam két thyc
hién cac nguyen téc trén trong tién trinh hgp
tac va phat trién néi chung, tu do héa thuong
mai va ddu tu néi riéng.

Viét Nam tham gia vao APEC luén khéng
dinh viéc tudn thi nhitng nguyén téc do APEC
dat ra. D6 khong chi phi hop véi dudng 161 déi
ngoal réng ma: da phLIdng héa, da dang héa
trong cac quan hé quoc té va vi vay, tang cu’dng
vi thé chinh tri cia minh trén truong quéc té&
ma quan trong hon - phat 16 ¢g héi ldn trong
tién trinh chuyén déi c6 hidu qua cd ché kinh t&
cling nhu tai cdu tric lai ed cdu kinh t& dya
vao chién lude hudng vé xuat khau. Béi vi, Viét
Nam khi tham gia APEC ¢6 nghia 14 tham gia
vao t6 chic kinh t& c¢6 nhiéu d6l tdc manh vé
moi mit, vdl trén 80% kim ngach ngoai
thuong, 76% ddu tu truc tiép ra nudc ngodi va
50% vién tr¢ ODA®, déng thdi md réng duge
thi trudng xuit khiu sang khu vuc rong lén
trén 2 ty ngudi tiéu ding, tuong duong véi 44%
dan sé thé gi6i™. Trong d6 xudt khau hang
nong san la mét thé manh dang duge Chinh
phi1 Viét Nam khuyén khich phat trién. Xuét
khau hang néng san sang cac nude thanh vién
cua APEC, Viét Nam viia duy tri duge mét quan
hé vdi nhing ban hang truyén théng (Nga,
Trung Quéc...), vita md rong duge thi tridng méi
sang cac quic gia khae ché dd chinh tri.

4. Lién minh chau Au va nhitng cam két

trong qua trinh tyu do héa thuwong mai

Ngay 18-4-1951 Cong dong Than va Thép
chau Au duge thanh lap, gdm 6 qudc gia: Dte,

Phap, Y, Ha Lan, Bi va Lucximbua. Dén nam
1957 cong dong nay d6i tén thanh Céng déng
kinh t& chau Au - tién than cta Lién minh
chau Au (Eupopen Union - EU). Trong vong
53 nam (1951 2004) tit mot Cong ddng kinh
té nganh, gbm 6 quéc gia thanh vién, EU da

BANG 2: Cac mitc thué ap dung trung binh ctia EU, nam 1999

tré thanh mot siéu cudng kinh t& hiing manh,
gdém 25 qudc gia, véi 450 triéu dan va c6 thé
déi trong duge véi 2 siéu cudng kinh t& thé gidi
14 My va Nhat Ban.

Viét Nam khéng phai la thanh vién cua
EU nhung trong xu hudng toan cAu héa va hoi
nhap kinh t& qudc t& mudn xuit khau hang
héa néi chung, xuit khau hang néng san néi
riéng sang thi truong EU phai tuidn thu
nhiing diéu kién cta EU trong qua trinh tu do
héa thuong mai. Trong linh vic hang nong
san, cam ké&t hay difu kién dé tu do hoa
thuong mai véi EU dugde thé hién rit r6 ¢
chinh sach néng nghiép chung (Common
Agriculture Policy - CAP) va chinh sich thuy
san (Common fisheries Policy - CFP). Quyén
diéu phéi va té chitc thyc hién nhing cam két
do Uy ban chau Au (EC) chiu trach nhiém®;
Piém néi bat cha cac chinh sach trén la duy
tri ty 1& tu cung, tu cdp cao d61 vdi cac loai
hang néng san chii yéu nhu: ngii cée, thit,
stia... Diéu d6 cling ham nghia, cic néng
phidm dude EU quy dinh chi y&u tit ngoai EU
sé rat khé tham nhap vao ndi dia b6t nhiing
diéu kién khit khe do chinh sach néng nghiép
chung va chinh sach thiy san dit ra. Nhimng
diéu kién dé la:

Vé thué guan: thué sudt thuéd nhap khau
duge ap dung cho nhap khau hang néng san
tir 0% (hang héa trong han ngach hodc cé sy
thoa thuan uu d&i) d&n mic thué suft phd
bién, gian don la 17,3% (hang héa ngoai han
ngach). Tuy nhién, midc suit thué cé thé duge
thay d6i cu thé tiy theo ting loai mat hang
tuong (ng véi tAm quan trong clla mit hang
d6. Chéng han, dau nanh va banh ddu ¢6 muc
thué suit chi 0% nhung d6i véi chudl - mdt
mat hang da ting xay ra cudc chién gitla My
va EU ¢6 mic thué suit 54,6%; thit, san
phém sita, ngi cée: 39% - Cao gap 3 14n miic
thué trung binh gian don®. Tuy nhién, xem
xét mot cach tdng thé, thu& nhap khau wu dai
ma EU thoa thuan 1a kha linh hoat.

Don vi: %
Miic thu¢ MFN Mizc thué Lomé + Lomé+LSP | LDC+ | FTA+ GSP +
rang budc MEN ip dung | LDC + MFN + MFN MFN MFN MFN
Noéng san 17,4 17,3 95 10,3 10,3 16,7 5,7

Nguon: Trade Policy Review, the European Union, 2000.
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Vé phi thué quan: cac bién phap phi thué

gquan chu véu ma EU diat ra trong qua trinh
tu do héa thuong mai cht yéu la: bién phap
cAm nhap khiu nhiing m#t hang néng san
khéng dam bac vé sinh méi tru‘Eing, stc khoe
cua nguoci tiéu dung; cap glay phép nhap
khau; han ngach; phé chuin san phiam, nhin
mac théng qua hai quy ché: Quy ché& 91/492-
EC, quy dinh nhung diéu kién khit khe d6i véi
dong vat than mém va Quy ché 91/493-EC, quy
dinh cac diéu kién vé y t& dé1 vdi viée san xuat
va xuit khau thily san sang EU. Bén canh dé,
céc bién phap phi thué quan khac. nhu: tr¢ cdp
xudt khdu, ti vé cing dude ap dung theo quy
dinh rat ré trong Diéu XIX caa Hiép dinh
chung vé mau dich va thu€ quan 1994 (GATT
1994) va Hiép dinh tu vé caa WTO.

Nhu vay, xét vé téng thé, cac hiép dinh
thiuong mai vé néng nghiép song phucng va
da phuong nhu da trinh bay trén diy déu thé
hién nhiing cam két, va 16 trinh thuc hién cam
két gifia cac bén véi ndi dung chu yéu la:

- Md ctta thi truong nong san, thyc hién tu
do héa thuong mai.

- Cam két thyc hién cac nghia vu mang
tinh toan dién, lién quan dén van dé cit giam
thué suat va han ngach nhap khau hang néng
san; dd bo rao can thuong mai phi thué quan.

- Minh bach héa trong bao ho cdc mit hang
néng san.

- Thoa thuan vé diu tu trong néng nghiép.

- Nhiing cam két diéu kién va bién phap
giai quyét tranh chip thuong mai trong linh
viye ndng nghiép (néu cd).

Nhiing nam qua, Viét Nam khéng nging
chu dong, tich cuc tham gia vao qua trinh tu
do hdéa thuong mal trong linh vyc néng
nghiép, chidp nhan cac luat choi mdi.trong
thuong mai quéc t& dé tién t6i hoi nhap nong
nghiép ngay cang siu roéng vao cac nén kinh
té khu vuc va thé gidi.

1I. NHUNG TAC BONG CHU YEU CUA HIEP

DINH THUONG MAI TOI XUAT KHAU
HANG NONG SAN VIET NAM

1. Nhirng tac déng tich cuce

- Cde hiép dinh thuong mai song phu‘o’ng
va da phuong da tao ra bude chuyén bién vé
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chét trong nhén thic qud trinh hoi nhdp kinh
1€ quoc 16 néi chung, xuét khdu hang nong sdn
not riéng.

Quan diém cht déng héi nhap kinh t& quéc
t&, trong d6 c6 linh vuc xuit khau hang néng
san da duge khéng dinh rat ré trong cac Van
kién cta DPang, Nha nudc ta; duge tuyén
truyén, phé bién va trién khai trong thuc tién.
Tuy nhién, nhiing cht truong, duong 1861 46
trong thdi gian nhit dinh dudng nhu mdi
ditng lai & cap quéc gia, bd, nganh trye tiép co
lién quan téi xuidt khiau hang néng san. Chi
dén khi Viét Nam tham gia dam phan, ky két
va thuc thi nhiing diéu khoan cam két trong
hiép dinh thudng mai vé& xuét - nhap khdu
hang néng san thi nhiing tac dong tich cue
ciia ching dél véi nhan thite cia moi cip, moi
nganh méi hoin toan duge rong mo. Khong
chi trung uong, bs, nganh, dia phuong quan
tim t6i hoi nhap quéc t& vé xuat khiu néng
san ma ngay timg chi thé san xuit - kinh
doanh. Doanh nghiép lam céng tac ché bién,
doanh nghiép hoat déng tidu thu, dic biét 1a
nguol néng dan mdi "bung tinh" trude sy lua
chon hosc tién 1én, thic day san xuéit kinh
doanh néng nghiép huéng vé xuit khiu hosc
chap nhan thua 18, pha san. Khi d6, budc moi
chi thé san xuit - kinh doanh phai thuc sy
d6i mdi cach nghl cach lam truyen théng,
tang cudng hidu biét va ndm bét thi trudng;
x6a bd tan du vét nhitng anh hudng tiéu cde
ctia nén kinh t& hang héa tap trung quan lidu
bao cap, khép kin @€ chuyén sang san xudt -
kinh doanh trong méi trudng, thé ché kinh t&
méi - nén kinh té& thi trudng cé su quan 1y cua
Nha nudc dinh hudng x& hgi chl nghia; tén
trong cac quy luat khach quan ctia nén kinh
té thi truong, tic 1a san xuit - kinh doanh
theo "cAu" ctia thi trudng chit khéng phat san
xuAt cai minh cé, véi chit lugng san pham do
ngudi san xudt quyét dinh. Ddng thoi tén
trong luat phap, cic ché dinh qudc t€ trong
qua trinh ty do héa thueng mai linh vuc néng
nghiép. Didu d6 thé hién r6 trong qua trinh
xudt khau hang néng san cia Viét Nam ra thi
trudng nudc ngoai. Ching han, viéc san xuit -
ch& bién ca Tra va ca Basa, tém cua mot bd
phan ndéng dan. My kién Viét Nam ban pha
gia ca Tra va ca Basa, tdm vio thi trudng My,
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da gay nén phan tng khéng chi tdm quéc gia,
bd nganh, ciac doanh nghiép ché bién - xuat
khau ma chinh néng dan thiy rd nhiing vb 1y,
anh hudng truc tiép t6i viéc thu hep san xuat
vA thu nhap cia ho - da khong ngin ngai
tham gia d4u tranh gianh quyén lgi cia minh
théng qua viéc ky tén vao danh sach nhing
ngudi néng dan diu tranh vi quyén lgi chinh
dang clia ngudi san xuat ca Tra va ca Basa,
tom O mién Nam Viét Nam. Diéu d6 dem lai
tin hiéu dang ming va la mdt trong nhiing
khing dinh su chuyén bién vé& chit trong
nhén thie ctia néng dan vé héi nhap kinh té
quoc té.

- Viée tham gia ky va cam két thuc thi
nhitng diéu khodn trong cdc hiép dinh thuong
mai va cde ché dinh qudc té khdc da tgo ra "ci
hich" bude Viet Nam phai didu chinh, cai cdch
thé ché chinh sdch kinh té néi chung, nong
nghiép noi riéng theo xu hudng tu do héa
thuong mai dé hoi nhip quéc té, tao ra dong
luc thic ddy xudt khdu hang néng sdn, md
- réng thi truong ngoat nude.

Trén thue té, qua trinh diéu chinh, cai cach
thé ch&, chinh sach néng nghiép theo hudng
tu do héa thudng mai, thé hién rd & mdt s6 nét
chu yéu.

+ Phai mo cta thi trudng, cho phép hang
nong san ti nudc ngoai c6 mit tai thi trudng
Viét Nam, vdi mie thu€ suit thu& nhap khiu
bang khéng hodc thap nhat.

+ X6a bo nhitng khoan trg cdp qué cao, phi

Iy cia Chinh phu cho hoat dong xudt nhap

khéu (d61 véi nhitng mit hang chién luge).

+ Minh bach héa cac loai trg cdp cua
Chinh phu déi véi xuat khdu hang néng san
(néu co) v.v...

Véi hai no1 dung: x6a bo nhing khoan trg
cAp cao, phi ly; minh bach héa céc loai trg cap
cua Chinh phu khéng phai la van dé qua kho
déi véi Viét Nam. Bdi vi thuc t&, Viét Nam la
mét nude néng nghiép nghéo dang phat trién,
déin s8 va lao ddng tap trung ¢ khu vyc néng
nghiép, néng thén. Mic du nong nghiép la
nganh kinh té€ dugc uu tién va khuyén khich
phat trién, nhung do nhiéu nguyén nhan,
trong dé c6 médt nguyén nhin quan trong la
thiéu vén, Chinh phu Viét Nam tuy d3 c6
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nhiéu 8 ging ddu tu va dé ra cac bién phap
hé trg cho néng nghiép noi chung, xuat khiu
néng san néi riéng nhung chua dat tdi muc
can thiét phai x6a bo trg cdp cho cic mit hang
khuyén khich xu#t khau. Néi cach khac,
Chinh pht Viét Nam ¢6 muén va ¢§ ging trg
¢dp cao cho nhitng mit hang ndéng san chién
luge xudt khau ciing rat khé thuc hién duge
gidng nhu cac quée gia cd tiém lye kinh t&
manh, vi du: M§, Nhat Ban, hay EU. Vi vay,
trén thuc t& Viét Nam chi phai déi mit véi
vin dé md cia thi truong hang néng san,
trong khi hoat ddéng san xuit, ch& bién, tiéu
thu néng san pham con nhidu yéu kém. Chinh
thuc t&€ d6 da va dang tao sfic ép lén trong
phat trién nén néng nghiép hang héa manh,
bén viing néi chung, xuat khiau hang néng san
clia Viét Nam néi riéng trong xu thé toin ciu
héa va héi nhap kinh té& quac t€ Tuy nhién,
nhiéu nha kinh t& Viét Nam cho rang, stc ép
d6 lai chinh 1A mét trong nhiing phtiong thic
tot tao ra dong luc to 16n tit bén ngoal vao
thic ddy nén néng nghiép Viét Nam phat
trién bén vitng, tao kha ning chi dong hoi
nhap quéc t& trong khi cac giai phap cai cach
hién tai tlit bén trong (néi b nén kinh t& qudc
din) dusng nhu da bio hoa. Hay ndi cach
khac, nhiing bién phap cai cach hién tai trong
nong nghidp chi con tac dong nho va cé xu
hudng yéu dan, khé tao ra budce dot bién trong
xuét khau hang néng san. Thic trang dé doi
héi phai ti€p tuc cai cach toan dién, sdu séc va
manh mé hon d61 véi nganh néng nghiép va
toan bd nén kinh t& quéc dan.

Hon thé, qué trinh cai cach thé ché, chinh
sach phat trién néng nghiép, minh bach héa
cac quan hé hd trg, ddu tu clng gbép phéin
tao lap méi truong ddu tu thuan lgi, ddy
manh thu hut vén tit bén ngoai vao phat
trién nén néng nghiép hién dai, bén viing va
hudng vé xuat khau. Va sic ép tit bén ngoai
tac dong vao Vidt Nam phai tiép tuc doi méi
thé ché, cd ché chinh sach... dong thdi tao cd
sé dé chéng dic quyén, dic 1gi; chéng tham
nhiing trong hoat dong xuit khiu hang
nong san, ching han tham nhiing c6 thé xdy
ra 0 khau xét duyét han ngach xuit nhap
khau; diu tu vao cac hang muc cong trinh
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Nhiung tac donyg ...

phat trién néng nghiép bang ngudn vén
ngan sach nha nude v.v...

- Théng qua viéc quan ly va cam két thuc
hién cac hiép dinh thuong mai song phuong
va da phu’dng da gop phdn tao déng luc dé
cde chi thé san xudt - kinkh doanh néng
nghiép wng dung thanh tuu khoa hoc - cong
nghé vao cde khdu ciia qud trinh san xudt,
lam gla tang nang sudt, chdt lugng va hiéu
qud san xudt - kinh doanh néng nghiép,
thiic ddy md rong thi truong xudt khéu hang
néng san mot cach chu déng gla tang gid tri
kint ngach xudt khdu nong san, déy manh
tich liy vén cho su nghiép CNH HDH ddt
nude.

Trén thuc té, nhiéu nam qua c¢6 nhiing
nganh, nhat 14 nganh co khi phuc vu phat
trién néng nghiép hang héa hudéng vé xuit
khau it duge cac cidp. cAc nganh quan tim
phat trién. Dé 14 mét trong nhitng nguyén
nhan kim ham phat trién nén néng nghiép
hang héa hién dai. Do ¢ong nghé lac hau,
phuong tién san xuat truyén théng, thu
cong nén ning sudt, chat lugng néng san
hang héa thap; chi phi 16n, gid thanh cao,
kha ning canh tranh cua néng san hang héa
Viét Nam con thdp thua so vdi hang néng
san khu vuc va thé gidi. Viét Nam tham gia
ky két va thue hién cac diéu khodn da cam
két trong cac hiép dinh thuong mai song
phuong va da phuong sé thuc day tu do hoa
thuong mai, tao diéu kién dé nén néng
nghiép Viét Nam tiép can duge véi cdng
nghé hién dai cua thé gidi, théng qua hoat
déng nhap khdu may mée, cong nghé hién
dai véi gia ré. D6 1a bién phap t6t dé diy
manh san xuat - kinh doanh néng nghiép;
nang cao ning sudt, chit lugng, ha gia
thanh hang néng san; da dang héa va nang
cao hon gla tri ciia hang néng san. Déng
thoi, d6 ciing la co hai dé hang néng san Viét

Nam hoi nhap vao thi trudng khu vuc va thé

giéi mét cach binh ding véi nong phim
hang héa cua cac nudc; giam bét cac chi phi
chi dan va xdy dung dugc dia chi thuong
hiéu néng san riéng cé cia minh (do trong
thdi gian dai Viét Nam phai xuat khau nong
san qua nudc thi ba); gia ting nhanh gia tri
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“kim ngach xuat khiu hang néng san, day

manh tich liy von cho sy nghiép CNH,
HDH dat nuéc.

- Cac hiép dinh thuong mai thuc ddy tién
trinh tai ciu truc lai co cdu kinh t& néng
nghiép va co cdu lao déng ¢ khu vuc néng
thon theo xu huéng khai thac tét tiém n#ng,
thé manh cia nén noéng nghiép Viét Nam,
ddy manh xuét khiu nhiing mat hang néng
san cé lgi thé so sanh ra thi trudng ngoai
nuéc.

Thyec hién nhiing cam két tu do héa
thudng mai trong linh vyc nong nghiép sé
md cua thi trudng, tao diéu kién cho hang
néng san tir ngoai vao thi truong ndi dia. Boi
vay, muén gianh thing lgi trén thi trudng
ndi dia, vuon ra thi trudng ngoai nuée, cac
chu thé san xuit kinh doanh néng nghiép
phai diu tu ca vé tai chinh, lac déng cong
nghé... vao phat trién nhiing méit hang 6 loi
thé canh tranh cao nh&t. Théng qua 6 co
cdu kinh t&€ noéng nghiép, cd ciu lao dong
néng thén dudc cdu tric lai theo yéu ciu
phat trién cla nén kinh t& thi trudng, phat
huy tiém nang thé manh d8 san xuit - kinh
doanh néng nghiép hiéu qua.

- Cde hiép dinh thuong mai thuong thic
déy qud trinh hién dai hoéa va tiéu chudn
héa hoat déng san xudt - kinh doanh néng
nghiép, tao ra san phim ddp wng yéu cdu
ngay cang cao ctua thi trudng quoc té.

Tham gia ky két va thuc hién nhitng cam
két trong cac hiép dinh thudng mai la tham
gia vao cac ché dinh qudc t&, tuan thu luat
phap quéc té€. Nhiing yéu cAu cao, dic biét 1a
cac rao can k¥ thuat cha céc nude vé tidu
chudn hang héa, chit lugng hang héa, vé
sinh an toan thue pham... budc cac chi thé
tham gia vao cac khiu cua qua trinh xuit
khdu hang néng san (tit sin xuit nguyén
liéu dé&n ché& bién - tidu thy) phai dam bao
diy du cac yéu cau ky thuat cia ban hang.
Day la cdng viéc kha khé khin, bdi 18 Viét
Nam 13 nude méi buée vao nén kinh té& thi
truong, cach thic san xuit, phong tue tap

‘ quan canh tac lac hau van tén tai. Tuy

nhién, d6 céing chinh 1a déng lyc dé Viét
Nam hién dai héa, tiéu chudn héa. cac hoat
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Nhilng tac dong ...

déng sdn xuat - kinh doanh néng nghiép
theo yéu cau thi trudng quéc té&. Viéc tuan
thi t8t cac cam két trong cac hiép dinh, thé
hién r5 trong hanh déng s& dan nang cao
dudc ning ldc canh tranh cha hang néng
san Viét Nam. Vi, vi vay, tao niém tin, su
tin nhiém cia ban hang, thic diy qua trinh
md réng thi truong bén viing déi véi hang
néng san Viét Nam.

Tuy nhién, cidn nhan thic sau sic ring
nhitng 10i ich hay nhiing tac dong tich cuc do
cac hiép dinh thuong mai dem td cho xuét
khiu néng san khéng phai tu than, ma
ching chi c¢é thé xuit hién ddng thdi véi
nhiing nd lyc cai cach, md clia va ting cudng
cac bude tu do hoa.

Nhiing niam gin day, Viét Nam da va
dang nd luc thuc hién dudng 161 461 méi, cai -

cach kinh t& néi chung, Iinh vue xuit khdu
hang néng san néi riéng theo huéng tuin
thi nhiing cam két trong cac hiép dinh
thuong mai, nhu: d8y manh d81 méi, cai
cach trong linh vuc diu tu - tin dung; xdc
tién thuong mai; xdy dung va thuc thi chinh
sach wu dai, hé trg khuyén khich xuat khau
ndng san, mién giam thué, ky két hgp déng
tiéu thu néng san cho néng dan, thuc hién
lién ké&t 4 nha: Nha nudc, nha ngan hang,
nha doanh nghiép, nha néng v.v... nham
thiic day xuat khiu néng san. K&t qua thu
duge cua qua trinh d6 rat kha quan. Chi
tinh trong vong sau 1 nim thuc hién 16 trinh
CEPT/AFTA, hoat déng xuit khiu hang
néng san Viét Nam d3 thé hién duge phan
nao nang lyc héi nhap quéc t€ ciia nén néng
nghiép Viét Nam:

- Thi trudng xuit khdu hang néng san
duge mo rong c6 méit & hon 80 quée gia viung
lanh tho, trai rong khép 5 chau luc, nhung
tap trung chti yéu & thi trudng chau A
(70%). chiu Au (21,2%) va Bic My (5,8%).
Thi phan hang néng san Viét Nam & chau
Ue va chau Phi con qua nhé bé (3%)7.

- Téng kim ngach xuit khiu ¢é xu hudng
ting 1én. Nam 2003, tong kim ngach xuét
khau cac miat hang ndng san dat hon 5,5 ty
USD. Trong dé, néng 1Am san dat 3,3 ty
USD:; thuy san dat gan 2,2 ty USD, tang 900
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triéu USD, tuong ducng véi 8,7% so vdl ndm
2002, dong thoi dat mic cao nhit vé kim
ngach so v4i cac nam trude®.

Bay thang dau ndm 2004, mdt s6 mit
hang néng san ting cao vé sb lugng va gia
ca so véi cung ky nam 2003. Kim ngach xuit
khdu gao ting 17,8%; ca phé tdng 48,5%;
hat tiéu ting 29%; diéu tang 34%; ché ting
56,4%; gb ting manh 87,0% dat mic 577
triéu USD so véi bay thang dau nam 2003...
Tuy nhién bén canh &6 van con 5 mét hang
ndng san (ché, lac nhan, hat tiéu, rau qua va
thit lgn) bi giam kim ngach so vdi cung ky
niam 2003. Trong d6, mit hang lac nhén
giam manh nhéat: s6 lugng giam 42,5%, kim
ngach giam 45,2% so véi 7 thang dau nam
2003; rau qua dat 93 trigu USD, giam 3% so
véi cing ky nam 20039,

- Céic mat hang ndéng san xuit khiu cha

'.11_1(: nhin chung gid duge thi trudng va cd

trién vong, md réng thi trudng mdi, dic biét
1a mit hang gao, c6 thé md rong thi trudng
sang chéu Phi.

- Ting budc giam dan tinh trang xuit
khau néng san dudi dang nguyén liéu ths,
nhat 1a mat hang rau qua.

- Xay dung dude mot s6 thuong hidu san
phdm néng nghiép xuit khiu, nhu: gao
Nang Huong, ca phé Trung Nguyén, budi
Niam Rou...

- DAy manh xuat khiu hang néng san,
md rong thi truong tiéu thu goép phan tao
viée 1am, ting thu nhap cho bdé phin néng
dan ¢ khu vuc néng nghiép, néng thon.

- Thu hidt dude vén nudc ngoai vio phat
trién nén néng nghiép hang héa theo hudng
hién dai, hoi nhap quéc té.

2. Nhitng tac ddng tiéu cuc

- Md ciia thi trudng hang néng san theo 16
trinh cam két thuc hién trong cac hiép dinh
thuong mai cé thé lam gidm quy mé san
xuit hang néng san; mét by phan néng din
san xuit nong san xuit khiu mit din viée
lam, giam thu nhéap; mdt s doanh nghiép
hoat déng trong linh vuc xuft khau hang
ndng san thua 16, pha san sé anh hudng tiéu
cyc téi tang trudng va phat trién kinh t&, dé
nay sinh cac vin dé xa hdi bite xiic khae.
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Nhilng tic dong ...

Viét Nam cam két thue thi nhiing diéu
khoan trong cac hiédp dinh thudng mai,
trong d6 c6 cam két ma ciza thi truong hang
néng san. Didu dé ciing déng nghia véi viéc
phai dd bo cac hang rao thué quan; han ché
to1 da cac hang rao phi thué quan, tao diéu
kién thuén lgi cho hang néng san nudc ngoai
tham nhap vao thi trudng néi dia, nhiéu san
pham tudng déng véi néng pham hang héa
trong nude, lai qua ché& bién véi chiat lugng
cao hon, gia re... s& chi€ém lanh thi trudng
trong nudc. Trong khi stic canh tranh cta
hang ndong san Viét Nam van con thap. Duéi
goc d6 nay, viéc md ctta thi truong hang
noéng san sé triét tibu dong luc san xuit
ndong nghiép néi chung, xuidt khiu hang
noéng san ndi riéng va di lién véi né 1a quy
md san xuit hang néng san bi thu hep, nong
dAn mit din viée lam va giam thu nhap ti
hoat déng san xuit - kinh doanh hang néng
san. Nén kinh t& phai dudng dau va chap
nhan ¢6 mét s6 doanh nghiép xuat khau
néng san lam an thua 16, pha san, tac déng
XAu téi ting trudng va phat trién kinh té.

- Thyc hién ty do hoéa thuong mai tao
diéu kién thuan lgi cho hang néng san cua
Viét Nam binh ding véi cac mit hang nong
san clia cac nuée xuat khau néng san trén
thé giét (nhiing nudec Vidt Nam da ky cac
hiép dinh song phuong va da phudng). Song,
dé6 cing 1a thach thie rat 16n ma nganh
néng nghiép Viét Nam cin phai vugt qua
trong qua trinh hdi nhap quéc t& Thach
thizc thé hién ré nhat 8 nang luc canh tranh
cua hang néng san xuit khau cht lyc cha
Viét Nam trén thi trudng ngoai nuée. Hién
nay, da s6 mit hing néng san xudt khiu
nudc ta c6 cuang chung loai véi cac nude
trong khu vuc, nhu: gao, ché, ca phé,/cao su,
tdm, thit lgn... nhung sitc canh tranh cua
cac mét hang nay con thap thua so véi cac
nude khac; san xuat manh mun, khéng dap
Ung véu cau cua ban hang vé 6 lugng,
¢hung loai ciing nhu chat lugng, pham cip
néng san; gia thanh san xudt trén moét don
vi néng phim xuit khiu con 8 mue cao.
Chéng han, gao 12 mat hang cha lue, duge
xép vio loai ¢é siic canh tranh cao, c6 mit d
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trén 80 nude va ving lanh thé, nhung phim
cAp con thdp thua hon so véi gao cua Thai
Lan; gia gao xuidt khiu cta Viét Nam
thudng thap hon gao Thai Lan tu 10 - 20
USD/ta4n. Ca phé cua nudc ta (loai Arabia)
c6 huong vi thom ngon ndi tiéng thé gigi
nhung dién tich tréng it, ning suit thap hon
so vii cac nudc trong khu vuc; loai ca phé
Robusta dugdc trong nhiéu 6 Tay Nguyén
ning suat cao nhung chat lugng thap thua
so vdi ca phé Arabia. Hon thé, ty 18 ca phé
xuat khau da qua ché& bién cta Viét Nam
con qua thap, chi chi€m khéng qua 5% téng
lugng ca phé xuit khau. Trong khi dé, gia ca
phé qua ché bién ¢6 gia tri cao gdp 5- 7 l4n
ca phé th6". Cao su va ché ciing d trong
tinh trang nhu gao, ci phé. Gida ché xuit
khau cta Viét Nam thudng thap hon gia
trén thi truong thé& gidi tit 600 - 1000
USD/tan; gia thanh trai cdy cua Viét Nam
cao hon so véi cac nuée trong khu vuc, dién
hinh 12 Thai Lan: gia cam cua Viét Nam cao
hon 4 14n; xoai cao gap 5 14n va ca chua gip
trén 2 lan v.v... 1V,

Nhu vay, thuye hién cic cam két trong cac
hiép dinh thudng mai, ddy manh tu do héa
thuong mai di mudn hay khéng nén néng
nghiép Viét Nam néi chung, cic mét hang
xuit khiu ndéng san noéi riéng phai chiu
nhiéu sitc ép tif viée md cuda thi trudng, phai
dé1l mit v6i nhitng thach thie trén diy. Van
dé d4at ra 6 day la cAn va cé thé phai vudt
qua nhiing thach thic dé nhu thé nao dé
thiic ddy nén néng nghiép Viét Nam néi
chung, xuit khdu néng san néi riéng phat
trién, giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho
néng dan; tao ra nhiing diu kién thuan lgi
cho tang trudng va phat trién kinh té.

- Trong qua trinh thuc hién tu do héa
thuong mai, cac nudc dang phat trién. nhu
Viét Nam thuong vdp phal nhiing rdo can
thudng mai hosic quyén tu vé thai qua cia cac
nude nhap khau hang néng san din d¢én tranh

chdp thuong mai. Phin thiét hai thudng

nghiéng vé& cac nuéc xudt khdu noéng san,
thugc thé gii thit ba lam gidm lgi fch vat chét
(gia tri kim ngach xuit khdu) tac dong x&u
dén ting trudng va phat trién kinh té.
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Nhiing tac déng ...

Nhiing rao can thuong mai dudc nuéc
nhap khau dung 1én nham bao vé san xuit
néng nghiép trong nude, chu yéu la:

+ Bién phap thué€ quan.

+ Bién phap phi thué quan, nhu: cdm
nhap khau; cap gidy phép, c&p han ngach
nhap khau; 1ap hang rao ky thuat (hiép dinh
céng nhan lan nhau, phé chuin san phim,
kiém tra nhan maéc..); tr¢ cip va bao hd
xuit khiau va san xuit trong nuéc; st dung
cac bién phap tu vé (ty vé dic bidt va tu vé
thong thuong) v.v...

Nhiing rao can trén diy dugce dung 1én la
rat cin thiét cho tat caA cac nuéc nhap khau
hang néng san trong qua trinh tu do héa
thudng mai. Pé chinh 14 bién phap hitu hiéu
nham tao 1ap su thich nghi cha ngudi tiéu
dung, dic biét 1a nhiing nha san xuit trong
nude (khi chidp nhan nhap khau hang néng
san ti ngoai nudc). Tuy nhién néu rao can
dé bi bop méo va mang tinh chat ap dat, bat
cong khong tudn thu quy luat khach quan
cia nén kinh t&€ thi trudng ciing nhu nhitng
cam ké&t ti do héa thuong mai trong hiép
dinh d3a ky két v.v., s& dem lai sy thua thidt
cho céc nudc xudt khau néng san, dic biét 1a
déi véi nhiing nudec nghéo va dang phat
trién.

Trong qua trinh trién khai cac cam két
ghi trong hiép dinh thuong mai, Viét Nam
da va dang phai déi mit vdi nhiing thach
thie do nhiing rao can thuong mai dem téi.

Trong ti&n trinh ty do hba thuong mai,
cac nuée xudt khau néng san néi chung,
Viét Nam néi riéng cdn va c6 thé phai thia
nhan tw do héa thuong mai phai phi hop

véi dong chay cla thai dai, phu hop véi lgi

ich ciia nudc nhap khiu néng san. Tuy
nhién, qua trinh ky va cam két thyc hién ty
do héa thuong mai ludn 1a cudc chién khéng
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tiéng stng gitta cac bén. Vi vay, bén canh
viéc ti€p tuc ddi méi cd ché, chinh sach kinh
t& vi md, ap dung khoa hoc céng nghé vao
san xuét.. nhim ning cao ning suat, chat
lugng hang néng san, Viét Nam can phai
dam bao sy thong hidu luat phap qudc t& noi
chung, luat phap cua nudc c6 quan hé
thuong mal néi riéng, nhanh chéng xay
dung va hoan thién hé thdng luat phap phi
hgp véi nén KTTT, phu hgp véi théng 1é
quéc té, st dung cac cong cu d6 bao vé quyén
Igi chinh dang ctia minh trong qua trinh
thyc hién tu do héa thuong mai.
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