KINH TE 801 NGOAI

Pdu tu tryc tiép nudc ngodi & Viét Nam -
t8ng quan va tién vong

vﬁ'n diu tu truc ti€p nude ngoai (FDI)
]a mdt trong nhiing ngudn véh quan
trong ddi v6i ddu tu va phat trién khéng chi 6
cac nudc nghéo, ma ké ca & ecac nudc cong
nghiép phat trién. Hién nay, trén thé gidi,
ngudn vén diu tu nay cé6 khoang trén 800 ty
USD, trong dé hon 40% 1a ddu tu vao khu vyc
cac nudc dang phat trién, Kinh nghiém phat
trién hién dai ctia mét sé6 nuéc Déng A cho
thay, FDI dong vail tro quan trong trong qua
trinh phat trién cia cac quéc gia. Trong hon
17 nam qua, ké tit khi Viét Nam bat ddu céng
cuéde doi méi dat nuée, FDI da 6 nhitng déng
g6p quan trong. Dén nay, nén kinh t& da tung
bude 8n dinh, Viét Nam dang chudn bi chuyén
sang giai doan phat trién ting téc, FDI lai
cang déng vai tréo quan trong hon. Nghi quyét
Hdi nghi ldn thit 9 Ban chidp hanh Trung
uong Pang néu rd “Phat huy cao df néi lyc,
dong thoi tranh thi ngudn lyc bén ngoai va
chii dong héi nhap kinh t& qudc t&€ dé phat
trién nhanh, ¢6 hidu qua va bén viing” va
Nghi quyét 01/2004/NQ-CP cia Chinh phu
ciing moét 1An nita nh&n manh: "Tang cudng
thu hat vén ddu tu nude ngoai, trong dé cai
thién méi trudng dau tu la nhiém vy quan
trong hang dau”.

Bai viét nay duge chia thanh hai phéan.
Phan diu danh gia tinh hinh thu hat FDI tu
cudl thap ky 80 d&n nay, va nhitng yéu té chu
yéu tac déng dén su khéi ddu day hda hen
trong nita ddu cta thap ky 90. Phin nay ciing
xem lai cac y&u td bén trong va bén ngoai tac
d6ng dén sy thu hiit cac déng FDI trong subt
niia cudi thap ky 90 ciing nhu sy bién dong
ting gidm cua ching tit 1996 dén nay. Phan
thit hai ctia bai viét nay xac dinh céc khu vye
ma ciac nha hoach dinh chinh sach cua Viét
Nam c6 thé tim cach ting cudng kha ning thu
hit dau tu nude ngoai. Cac chinh sach nay
lién quan dén viéc cai thién méi trudng cho
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FDI va dua Viét Nam vao vi thé t3t hon dé
tan dung cac yéu t8 bén ngoai trong mdi
trudng tu do héa thuong mai quéc té.
1. TONG QUAN DAU TU TRUC TIEP NUGC
NGOAI VAO VIET NAM
T khi ban hanh Luat ddu tu nudc ngoai
niam 1987, Viét Nam da rit thanh cong trong
viéc thu hit cac dong FDI vao viée phat trién
kinh t&. That vay, ddu tu nudc ngoai da 1a mot
bd phan kinh t& quan trong cla nén kinh t&

~ va di c6 nhiing déng gop tich cuc cho sy
'nghiép phat trién kinh t&-xa héi ¢ Viét Nam

trong sudt thdi gian qua. Vao dau nhiing nim
1990, khi khu vyc tu nhén trong nude con non
y&u thi sy hién dién ctia hoat déng FDI gidng
nhu mét khu vuce tu nhan nhap ngoai ma di
kém véi né 1 ngudn vén 16n va khoa hoc céng
nghé hién dai. Vao cudi thap ky 90, mac du
nhiing cong ty c6 von diu tu nude ngoai mdi
chi stt dung dusi 1% téng lyc lugng lao déng 8
Viét Nam, nhung nhiing céng ty nay ciing da
chi®m 27% gia tri xuét khau (khdng bao gdm
dau khi), 35% t6ng san lugng céng nghiép,
chi€m gin 13% téng GDP cta Viét Nam, va
déng gop khodng 25% tong thu vé thué '. Dé
nhan thiy rang sy thanh cong cua Viét Nam
trong viée thu hat FDI duge coi la mét trong
nhitng y&u t4 ndi bat nhit cha qua trinh ting
trudng kinh t& ma Viét Nam dang trai qua.
Trude hét, c6 mot s6 y&u td bén trong tao ra sy
tang day 4n tugng cua cac dong FDI vao Vigt
Nam trong nia dau thap ky 90. Viét Nam véi
tiém ndng ctia nén kinh té thi truong (phin
16n chua bj chiém linh) ctia hon 70 triéu dén
(nay da khoang 82 triéu dan) da kich thich cac
nha ddu tu nudc ngodi. Ho @3 nhan thdy
nhidu y&u t& tich cye & Viét Nam nhu: tai
nguyén phong phd, nguén laoc dong ddi dao,

Pham Huy Hoiang, Vién Kinh & Viét Nam,
1. Theo Vietnam Investment review, March 2002.
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Pdu tu truc ti€p nuéc ngodi & Viét Nam -
t6ng quan va trién vong

p on dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)
12 mét trong nhiing ngudn vén quan
trong dé1 véi dau tu va phat trién khong chi é
cic nudc nghéo, ma ké ca ¢ cac nuée céng
nghiép phat trién. Hign nay, trén thé gidi,
ngudn von diu tu nay ¢é khoang trén 800 ty
USD, trong d6 hon 40% la ddu tu vao khu e
cac nude dang phat trién. Kinh nghiém phat
trién hién dai cia mét s§ nuéc Pong A cho
thdy, FDI déng vai trd quan trong trong qua
trinh phat trién cta cac quéc gia. Trong hon
17 nim qua, ké t khi Viét Nam bét ddu cong
cude doi méi dat nuée, FDI da ¢6 nhiing dong
g6p quan trong. Dén nay, nén kinh t& da ting
budc 6n dinh, Viét Nam dang chuan bi chuyén
sang giai doan phat trién tang tdc, FDI lai
cang déng vai tré quan trong hon. Nghi quyét
Héi nghi lan thi 9 Ban chiap hanh Trung
uong Pang néu rd “Phat huy cao dé néi lu,
dong thdi tranh thi ngudn hic bén ngoai va
chit déng hoi nhap kinh t& qudc t& dé€ phat
trién nhanh, ¢6 hidu qua va bén viing” va
Nghi quyét 01/2004/NQ-CP cua Chinh pht
cling mét lan nia nhan manh: "Tang cudng
thu hat vén diu tu nude ngoai, trong dé cai
thién méil trudng dau tu la nhiém vy quan
trong hang dau".

Bai viét nay dugc chia thanh hai phén.
Phin d4u danh gia tinh hinh thu hat FDI tu
cubl thap ky 80 dén nay, va nhiing yéu t6 chu
yéu tac dong dén sy khdi ddu dAy hita hen
trong nia dau cta thap ky 90. Phan nay cing
xem lai cac yéu td bén trong va bén ngoai tic
dong dén su thu hit cac dong FDI trong suét
niia cudi thap ky 90 ciing nhu su bién dong
ting giam cla ching tit 1996 dén nay. Phin
thit hai cia bai viét nay xac dinh cac khu vuc
ma cac nha hoach dinh chinh sach cia Viét
Nam c6 thé tim cach tiang cudng kha ning thu
hut ddu tu nudc ngoai. Cac chinh sach nay
lién quan dén viée cai thién méi trudng cho
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FDI va dwa Viét Nam vao vi thé tét hon dé
tan dung cac yéu t& bén ngoai trong méi
trudng tu do héa thuong mai quéc t&.
1. TONG QUAN DAU TU TRUC TIEP NUGC

NGOAI VAO VIET NAM

Tit khi ban hanh Luat ddu tu nuée ngoai
nim 1987, Viét Nam d3 rit thanh céng trong
viée thu hit cac dong FDI vao viée phat trién
kinh t& That vay, ddu tu nude ngoai da 14 mot
bd phan kinh t& quan trong ctia nén kinh t&
va da c6 nhing déng gbép tich cuc cho sy
nghiép phat trién kinh té-xa héi ¢ Viét Nam
trong sudt théi gian qua. Vao dau nhiing nam
1990, khi khu vuc tu nhin trong nuéc con non
yéu thi sy hién dién ctia hoat dong FDI giéng
nhu mét khu vyc tu nhin nhip ngoai ma di
kém véi né 1a ngudn vén 16n va khoa hoc cong
nghé hién dai. Vao cudi thap ky 90, mic du
nhitng cdng ty c¢6 von dau tu nudc ngoai méi
chi st dung duéi 1% téng huc lugng lao déng &
Viét Nam, nhung nhiing cong ty nay ciing da
chiém 27% gia tri xudt khiu (khéng bao gém
dau khi), 35% tdng san lugng céng nghiép,
chiém gin 13% téng GDP ctia Viét Nam, vi
déng gop khoang 25% téng thu vé thué . Dé
nhan thay ridng su thanh céng ca Viét Nam
trong viéc thu hiit FDI duge coi 1a mét trong
nhiing yéu t6 noéi bat nhat cia qua trinh tang
trudng kinh t&€ ma Viét Nam dang trai qua.
Trudce hét, c6 mét s6 yéu td bén trong tao ra'su
tang day an tugng ctia cac dong FDI vao Viét
Nam trong ntia ddu thap ky 90. Viét Nam vdi
tiém ndng cua nén kinh té thi truong (phin
16n chua bi chiém HEnh) ctia hon 70 triéu dan
(nay 43 khoang 82 triéu din) da kich thich cac
nha dau tu nudéc ngoai. Ho dd nhin thay
nhiéu yéu td tich cuc & Viét Nam nhu: tai
nguyén phong phu, nguén lao déng déi dao,

Pham Huy Hoang, Vién Kinh & Viét Nam.
1. Theo Vietnam Investment review, March 2002.
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trinh dd van hoa cao, gia nhan cdng thip,
v.v... vi két qua la mét lan séng dau tu nude
ngoal chay vao Viét Nam dé tim kiém va khai
thac cac co héi kinh doanh. Ban dau, cac nha
dau tu nude ngoai chi trong vao viée phuc vu
thi truong trong nudc, nhung sau mot thoi
gian, hoat déng FDI lién quan dén san xuat
va kinh doanh dé xuét khiu da chiém uu thé
hon. Khi cac edng ty nude ngoai tit nhiéu khu
vuc khae nhau tran vae Viét Nam va cac han
ché& trong viée kinh doanh ¢ Viét Nam (nhu
1énh cam van cia My) da dan dan duodc thao
gd vao cudl thap ky 80 va dau thap ky 90 thi
ngodl cac lan song dau tu nudc ngodl, cling
xudt hién "cac lan séng dau tu trong nude”, C6
1& viée mét thi truong déng lan dau tién thye
su dude md clia cho dau tu nude ngoai da giai
thich cho sut phat trién s6t déng nay cling nhu
ky vong rat ldn cia cac nha dau tu vao Viét
Nam.

Bén canh nhitng nd luc cha Viét Nam dé
"hut" cae dong FDI, cling ¢6 ca cic tac déng
bén ngoai "day" ching vac Viét Nam. Cé thé
161 viée ma cua cua Vit Nam cho dau tu nude
ngodi nim 1987 la thoit diém hoan toan thich

hop vi né dat Viét Nam nam trong méi lién hé
clia cac luc hap dan. Luc dau tién trong s6 dé
14 sy tang 6 at cac dong von tit hoat déng dau
cd trén thi trudng ching khoan thé giéi (bao
gobm FDI, dau tu gian tiép va tin dung thuong
mal cua cac ngan hang) chay vao céc thi
trudng dang ndi 1én trong sudt thoi gian cudi
thap ky 80 va dau thap nién 90. Trong s8 dé,
Dong Nam A 1a khu vue thu hat chinh cta
déng vén nay. Chang han, trong nam 1990,
Déng Nam A da thu hut 36% téng luu lugng
FDI chay vao cae nude dang phat trién, gip 3
lan so v6i Trung Quéc’. Luyc thit hai 1a cac
dong FDI tai cac nudc thude khai xa hdi chu
nghia cii cling bit ddu c¢6 su chuyén huéng
sang khu vic Déng Nam A khi Lién X6 tan ra
va Déng Au sup d6. Luc thi ba la cac dong
FDI 16n trong khu vuc Péng Nam A néi chung
vi mdt s§ nudec nhu Malaixia, Thai Lan,
Singapo néi riéng bat ddu xuit khau tai dau
tu vao Viét Nam. (Singapo hau nhu luén xép o
vi tri cao nhat, con Thai Lan va Malaixia luén
trong vi tri “top ten” trong danh muc xép hang
cac nude dau tu ¢ Viet Nam).

BANG 1: Dau tu true tiép nuwée ngoai ¢ Viet Nam phan theo nude dau tu giai doan

1988-2004 (Tinh tdi ngay 20-11-2004 - chi tinh cdc dw dn con hiéu lyc)
. L . . . . Tong von dau te | Von phip dinh Von dau ti thue hién
STT | Nude, vang lanh tho | Sé du dn (tlé”‘iéu USD) (trigu [l,T)SD) (Ericu USb) C
[ Singapo 332 S1,16 174,38 207.47
2 Diti Loan 123 46144 198,05 179,24 B
3 Nhat Ban 481 343,89 163.32 264,89
4 Han Quoc 823 302.84 125,55 184,79
5 Héng Cong 320 201,92 88,47 121,68
6 BritishVirginIslands 212 135 59,92 72,58
7 Phip 141 138,65 83,76 67.59
8 Hi Lan 53 117.94 73,61 126,37
9 Thai Lan 17 88,98 30.14 47.07
10 Malwixia 160 81,94 38,77 5145

Noucn: Bo K& hoach va Diu ur,

La mét nén kinh t& qua d6 ¢ Déng Nam A,
Viét Nam c6 vu thé cua ba lye nay. Viét Nam
gibng nhu cai “rén” tuy nhd nhung nam ¢ vi tri
triung nhat trong long chao thu hut dau tu caa
Déng Nam A néi riéng va chau A néi chung.
Két qua la cic nha diau tu da rat hao hie dau
tu vao Viét Nam trong niia dau thap ky 90, va
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1én dén cuc diém nam 1996, cac lubng FDI d6
vao Viét Nam, theo ty 1& phan tram so vé1 GDP
da dung thi hai trén thé gidi.

2. Tuy vay, vi uf nity chi duy 01 su On dinh trong
thap nién 90: trong nam 2000, da it hon 6% trong
16ng leu luong FDI d6 vio nhém cde nude dang
phat rién vi chi bing 1/3 so vii Trung Qudc.
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Vi vay, Viét Nam bat ddu budc vao giai
doan thu hiat manh mé von ddu tu qude té 1a
didu ¢6 thé hidu duge khi mét lugng 16n cac
dy 4n c6 vén dau tu nudc ngoai dude dang k¥
bdi cac nha ddu tu nudc ngoai tim cach nim
bét cac co hdi kinh doanh méi trong mét dat
nuéc cdn tudng d6i kém phat trién. Cac yéu
t& ddy ciing nhu cac y&u t8 hut déu lidn quan
dén qua trinh nay. Ching han nhu mét s6
tap doan 16n cia Phap va Oxtraylia da cham
chan trong viéc tham gia vao qua trinh ting
trudng kinh té€ giai doan ban dau tai Déng
Nam A thi viéc md cita cla Viét Nam 1a mdt
co héi d& ho “xuit phat tit diém ban ddu” véi
 hy vong dat duge su ting trudng cao tuong
ty. Hon niia, ngudn cho vay cia cdc ngin
hang thuong mai quéc t&€ va cac dong vén
gian tiép ciing hé trg cho sy tang trudng FDI.
Chidng han nhu, t¥ nam 1991 dén 1995,
khoang chiing tdm quy diu tu di danh riéng
cho Viét Nam véi s8 tién tang qua 400 triéu
USD trong danh muc von ddu tu. R6 rang la
cidc nha diu tu da rit hao hic dau tu vao
Viét Nam trong nta diu thap ky 90.

Nhung ké tit cudc khung hoang tai chinh
chiu A trong nim 1997- 1998, tinh hinh ddu
tu nude ngoai vao Viét Nam da trd nén xiu
di, danh d4u bing su giam stit nghidm trong
vén FDI trong nam 1997 (5548 tridu USD,
giam gan 50% so véi nam 1996, thai diém cyc
thinh v&€ thu hit FDI trong sust giai doan tit
1987 cho dén nay). Sy suy thoai cac dong vén
FDI tiép tuc kéo dai va xudng dén mitc thip
diém la 1558 triéu USD trong nam 2002 (x4p
xi v6i thdi diém 11 nam vé trude, nim 1991).
T4t nhién nhitng y&u t§ bén ngoai c6 thé 1a
nguyén nhdn chinh din d&n sy xudng déc
nay, bao gébm cudc khing hodng tai chinh cla
chau A va thdi ky suy thoai kinh t& cia khu
vide 1997 — 1998, cung véi viée cac nha ddu tu
va cic ngin hang giam bét viéc phan bé tai
san cua ho d cac thi trudng méi ndi 18n va cae
nén kinh t€ qua dé®. Tuy nhién, nhiing bat
cap trong chinh sach cua Viét Nam d8i véi
dau tu nuée ngoai ¢6 thé c6 nhiing tac déng
khong nhé boi trong cung thdi gian nay,
Trung Quéc vin duy tri kha 6n dinh mtc
tdng trudng FDI (dat 41,7; 45,3 ; 45,5 ty USD
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qua cac nam 1996, 1997,1998). Mic du Viét
Nam da c6 nhiing cai tién dang chd y vé
chinh sach d61 véi FDI v néi chung thu hit
dudc tinh cAm ciia cac nha ddu tu nudc ngoai,
nhung dudng nhu diu nay chua da dé thu
hit cac dong FDI méi. Mot mat, tuy cac cd
ging cua Viét Nam duge chitng minh la ding
dén (déu c6 thé, tri tai nguyén) nhung mét
s6 cac du bao lai cao hon @61 véi nhu cau cua
thi trudng trong nudec — thuong dua vao cac
du bao tang trudng dinh tuyén (linear
parterrn) ddy tham vong. Mit khac, nhiing
khuyén nghi cia IMF cho ring ddng luc cai
cach kinh t& d3 mat di trong Dai héi Pang
1an thit VIII (vao gitta ndm 1996) ciing khién
cac nha ddu tu bt d4u lo ngai vé tinh rii ro
kha cao ciia cac khoan lgt nhuin thu duge tix
dau tu.

BANG 2: Ngudn vén FDI vio Viét

Nam (1991-2004)
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Ngudn: Bd K& hoach va Dau tr; Téng cuc Thong ké;
UNCTAD (2004).

R4t khé c6 thé xac dinh mét moé hinh FDI
hién nay 8 Viét Nam néu chi dya trén ly
thuyét vé FDI chinh théng. Hoat déng FDI c¢6
xu huéng co cum quanh tudng déi it dia diém
dia 1y va cac nganh kinh doanh (khoang 60%
vén FDI cia Viét Nam nam & thanh phé Ho
Chi Minh, Ha Néi va tinh Dong Nai) va cac
nha hoach dinh chinh siach chi dat duge
thanh céng c6 gidi han bdng nhiing cd ging
thic ddy hiéu qua hoat déng FDI tét hon
théng qua viéc xtc tién cac phuong an uu dai
ddu tu va xay dung cac khu céng nghiép tap
trung. Sé khong c6 gi ngac nhién khi mét s

3. UNCTAD’s World Invéstment Report (1999),
chuong .

Nghién et Kinh 16 s6 322 - Thang 3/2005



Dau tu truc tiép ...

tinh, khu vyge néng thén va vung siu, ving
xa da bt bo qua trong hién tudng dong FDI 45
vio Viét Nam, nhung ngay ca cac thanh phé
16n nhu Hai Phong va Da Nang cling c6 it
hoat déng FDI. Ro rang 14 hiéu qua dau tu
cia cac khu ché xuiit va khu cdng nghiép thi
thich Gng va cé tinh quyét dinh hdn la su
phéan bé vi tri .

D&i véi sy phan bd nganh, vén FDI cua
Viét Nam duge phin bd tuong déi rong (it
nhit so vi cac nén kinh té khac cua Déng

Nam A) nhung cha y&u tap trung vio cong

nghiép va dich vu. Khu vye néng - 1dm - ngu
nghiép tuy cé6 nhiéu chinh sach uvu dai diu
tu, nhung lugng vén FDI con thip. Cac dy
an trong linh vuc dich vu va kinh doanh bat
dong san ¢ ty trong lén, chiém gan 1/3 téng
s& vén dang ky, song vén FDI vao mot so
nganh dich vu hién dai con chua dang ké do
thi trudng vé dich vu tai chinh, ngin hang,
tut vin phap 1y, tu van k§ thuat va chuyén
giao céng nghé... cham phat trién. Co ciu
von FDI gidi ngan cling cé tinh trang tuong
tu. :

BANG 3: Dau tu tryc ti€p nuwdc ngoai theo nganh va dia phuong 1988-2004
(Tinh téi ngay 20-11-2004 - chi tinh cdc du dan con hiéu luc).

N&ng lim Cong
nghiép ‘ nghiép nang
7% ) 248%
cong
Dich vu nghigp nhe
34% 16%
Céng Xay dyng

nghiép dau
khi nghiép thuc
4% pham
6%

Nguon: Bo K& hoych va Ddu tw, Téng cuc Thong ké.

Vé miic d6 ehia cac mdi quan hé dya vao vén
chu 6 hiu (nhu cac lién doanh) va cac quan
hé kinh doanh khéac gita cdc nha dau tu nude
ngoai va cac cébng ty tu nhan cing khé hap
dan cac nha ddu tu. Trong diu thap nién 90,
cac nha dau tu nuée ngoai duge Chinh phi
Viét Nam khuyén khich thanh lap cac lién
doanh, nhung chu yéu véi cac doanh nghiép
gudc doanh, cha khéng phai la cac cong ty tu
nhan (chi khodang 2% d61 véi cac cong ty tu
nhan manh méi néi 1én). Tuy nhién, do gap
phai nhiing khé khan trong quan ly va hoat
déng, cac doanh nghiép lién doanh gan day cé
xu huéng chuyén dan sang hinh thitc ¢éng ty,
doanh nghiép 100% vén nuée ngoai®.

Ngoal ra, con mét van dé cling khong kém
phan quan trong, d6 la co sd dit liéu vé FDL
Du d3 c6 nhiéu nd luc 48 cai thién viée cung
cAp théng tin ¢ Viét Nam, cac nha diu tu
nuée ngoai van rat khé 1ay dude s6 lidu phan
anh chinh xac tinh hinh va c4p nhét cta hoat
déng FDI ¢ Viét Nam. Chéng han, mét nha

Nghién cuu Kinh 16 s6 322 - Thang 3/2005

59 tinh
thanh phd
B4 Ria - khic
Ving Tau 27%
5%

Thanh phé
H& Chi Minh

Binh DU'Cmg Atl\ll\lmun > == 25‘%
w NI
SN Ha Noi
Déng Nai 18%.
16%

dau tu ¢6 thé d& dang nhan thay su khac biét
gitta s6 liéu vén FDI cua cac dit an duge cip
gidy phép — thudng xuyén duge thong bao,
cap nhat trén website ciia Bé K& hoach va
Piu tu hay Téng cuc Théng ké - véi sé lidu
von FDI cta cac du an bi thu héi giay phép

4. Mific do ting von dau tu cia cde doanh nghiép Hai
Phong ding diu ca nude, tang irung binh 18 67%
mdéi nam (tir nam 2001 dén nam 2003), song higu
qua sir dung nang lue sidn xudt lai thap nhat so vdi
cic dia phuong khdc, chi dat trung binh 63% (mifc
cao nhat la 72,2% vao ndm 2003). Trong khi dé,
hai trung tam kinh t& idn nhat nuée ta Ha Noi va
thanh phé Hé Chi Minh chi ¢ midc tang dau tw
wrong ng 1a 25% va 13% mdi nam, song hi¢u qua
lai dat khoiang 83-84%, dac biét la thanh phé Hé
Chi Minh dat 16i 89,4% trong nam 2003. Theo
khdo sdr cia Phong Thirong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) thie hién vii sy hd tro cia Dy
an sdang kién canh tranh (VNCI)- 2004,

5. Cu thé, 6 du dn 100% von nude ngodi trén 1éng s6
du dn mdéi chi 1a 12% (nam 1998) di 1dn lugt chiém
38%., 64%, 71%, T7%, 69%. 71.7% vio cdc ndm
1iép theo (tir 1999 dén 2004).
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thong qua bang cin déi cac khoan thanh toan
nhung sy khac biét quan trong nay lai
thudng khéng duge lam rd. Phai that tinh té&
méi ndm dude va tap hgp dude cac s§ lidu
FDI “binh thuong” khi ma hién cé.rat nhiéu
cd quan duge uy quyén cAp va thu héi gidy
phép FDI®. Va con khé kh#n hon nhiédu khi
xem xét dén hoat doéng FDI théng qua cac
khoan thu duge tai dau tu, cac dy an lién
doanh’ (not c6 gbép vén cua dia phudng -
thudng dudi dang quyén st dung dat va
thudng bi phong dai so v6i gia tri thyc...), tal
trg théng qua vén vay ngin hang ho#ic cac
khoan vay gifia cac cdng ty, cac dut &n FDI bi
thu héi giay phép; hoat déng dau tu quy mé
nho, khéng chinh thic cta cic Viét kidu
thuong khong duge cap gidy phép. Cac gidi
han vé d liéu nay thudng gip 6 Viet Nam va
ching gay khé khian cho nha dau tu nuéce
ngoai trong viéc ndm bt théng tin mot cach
ddy di. Didu nay la rit quan trong bdi né
gitp cic nha dAu tu nude ngoai cé duge quyét
dinh ding din trong viée xac dinh khu vy,
nganh, linh vuec... ¢6 thé ddu tu, tranh viéc ¢6
qua nhiéu dy an bj thu hoi gidy phép hodc
khéng thé trién khai.
II. TRIEN VONG DAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI TAI VIET NAM

Con dudng phat trién kinh t&€ diy an
tugng cua Péng Nam A trong hon hai muoi
nam qua di to ra xiing dang vdl hoat dong
sdi dong cua FDI, vi thé khong ldy gi lam
ngac nhién rang Viét Nam da thuc hién canh
tranh vé van dé nay va di thu duge nhiing
két qua dang ké nhu la modt phan ciia xu thé
phat trién kinh t& Céc két qua thu hit FDI
nay khéng don thuan la gia ting nguén vén
ma ¢6 thé (it nhit 1a vé tiém ning) md rong
mot loat nhiing déng gbp phi tai chinh khac
nhu: cdng nghé mdéi, cac kj ning va thiét ké,
cac k¥ thuat quan 1y t8 chitc, su tiép can va
nhiing théng tin vé thi trudng nudc ngoai
v.v... Tham chi diéu nay cé thé dugec 1am rd
ring - theo khao sat ctia Changhong tai
Trung Quéc - hoat dong FDI c6 thé déng vai

trd nhu mét “thanh phén tw nhén thay thé

)

tam thoi™ " déi véi mét nén kinh t& qua de,
khi mé viéc cai cach khu vuc kinh t&€ nha
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nude van con cham chap va thanh phan tu
nhan trong nudc vAn chua di manh dé c6
duge nhitng anh hudng quan trong déi véi
nén kinh té&. Trong bé1 canh 46, viéc thu hat
FDI cua Viét Nam gidng nhu vidc “nhap
khdu” mét thanh phdn tu nhan c6 sin, va do
dé c6 thé c¢6 nhiing tac dong kha quan titc
thoi déi véi nén kinh t€ trong thdi ky chuyén
dd1. Tai Dai hoi IX, Pang cting khing dinh ¢é
thém thanh phdn kinh té cé vén ddu tuw nude
ngoai, diéu nay phan anh ding thyc t€ dang
dién ra trong nén kinh t& nudc ta hién nay®.
Thue t& cho thiy Viét Nam khé c6 thé ddy
nhanh qua trinh cai cach kinh t& trong thoi
gian qua néu khéng cé su c¢6 mit cha cdng
déng cac nha diu tu nudéc ngoai dang ngay
m6t phat trién ma vai tro cia ho dude chiing
minh qua sy ting trudng san xudt cdng

~ nghigp va cac khoan thu thué doanh nghigp.

Su c6 mit cua cac du an diu tu nudc ngoai
duge nhin nhan rat rd qua rat nhiéu thanh
phin kinh doanh xut khdu khac nhau, noi
ma hién nay ho chiém mét ty trong dang ké
vé lugng xuét khau va téng thu nhap ngoai té.

Hon hai nidm qua, thién cam cia nha dau
tu nudc ngoai dé1 véi Viét Nam di ting lén,
méc du khé c6 thé danh gia nhung mét s6 chi
s& phat trién ké ti dAdu nam 2003 dén nay co
thé phan 4nh méi thién cdm dang gia tang

6. C6 nhiéu thanh phd, tinh, mat s& khu ché xudt va
khu céng nghiép ¢ thim quyén cip gidy phép doi
vGi cdc du d@n dau wr tir ngudn vén FDI hoat dong
wén dia ban, udc tinh cho dé€n nay ¢d khodng gin
60 co quan khic nhau.

7. Pei, Changhong (2001) “The Changing Trend of
FDI Patterns in China,” Chinese Econonty.

8. N6i ring “thanh phin tr nhan thay thé tam thoi”
boi viéc gia tang ty trong FDI trong co cdu ngudn
vdn cia mot nén kinh ¢ qud d6 nhu & Viét Nam
khong hoiin toan 13 ddu hiéu cda mot nén kinh t&
manh, thim chi déi khi n6 con tao ra nhing thong
tin méo mo vé thuc trang ciia nén Kinh (€,

9. Dai hot IX cha Pang (2001) xdc dinh, & nudc ta
hién nay, cdn phat trién 6 thanh phén kinh €, e I
ngodi 5 thanh phdn kinh t& dd néu tai Dai hoi VIII
(gdm kinh t&€ nha nudc, kinh t& hgp tac, kinh &
ban nha nuée, kinh t& ¢ thé tidu cha, kinh t€ tu bin
tr nhan), c6 thém thanh phidn kinh & ¢ von dau e
nudc ngoil va nhdn manh cic thanh phin kinh 1€
d6 déu ld bo phan c&u thanh guan trong cia nén
kinh t& thi truong dinh hudng x& hoi chid nghia
Tap chi Céng sdn 621, thang 11-2004).
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nay. Mét su cam nhan chung cta cac nha
dau tu la cong cudc cai cach kinh t& va tu do
héa kinh doanh d3 dan dudc md réng, didu
nay thé hién qua rihiing thay d8i vé luat ddu
tu nude ngoai, ban hanh luat doanh nghiép,
st céng nhan vai trd ngay cang gia ting clia
thanh phan tu nhéin; viéc ky két va théng
qua hiép dinh thudng mai song phudng véi
Hoa Ky; viéc md cia thi trudng chitng khoan;
va viéc quay trd lai cho vay ctia IMF. T4t ca
nhiing hoat déng nay dugc nhin nhan nhu la
cac tin hiéu tich cue thé hién qua cac chi s§
kinh t& hang didu ma da phat trién cai cach
da lay lai duge. Con s6 4,1 ty USD trong thu
hit FDI ectia nam 2004 (cao nhét trong vong
7 nadm qua) 14 mét ddu mde quan trong ghi
nhan su phuc hot FDI sau nhifu nim tri tré.
Tuy nhién, khi xu huéng ting trd lai dong
vén FDI trén toan thé gidi (sau khi da dat

mic ky lue 760 ty USD trong nam 2004 va sé&.

tiép tuc duge duy tri d&n nim 2008) thi con
s 4,1 ty nay (chi bing nim 1994 vi gin 1/2
cia nim 1996) theo danh gia cha nhiéu
chuyén gia, van con dudi mic tiém ning cia
Viét Nam. Mic du da c¢6 nhing dy bao kha
quan cho nidm 2005" nhung dé dat duge muc
tiéu thu hat thém 25 ty USD trong ké& hoach
5 nam té1, Viét Nam cAn tiép tue cai cach sdu
réng hon nida trong cac chinh sach vé FDIL.
Co nhiéu yéu t6 tac déng téi sy tdng trudng
FDI, mét s§ trong d6 thude cac ydu td bén
ngodi, va do vy ndm ngoai nhitng tic déng
cua cac nha hoach dinh chinh sach. Tuy
nhién, mét s6 khéc c6 thé 1a nhiing y&u t8 ¢6
tinh ndi sinh tuong Gng véi nhiing thay déi
vé chinh sach clia Vigt Nam. Ba trong s8 5
dudce xac dinh nhu sau:

M¢t la, hoat déng kinh doanh quéc t&, ké
ca cac phuong thic toan cdu vé hoat dong
dau tu nudc ngodi, did va dang trai qua sy
chuyén d6i quan trong. Pidu nay thé hién
qua nhiing quy trinh san xuit phtc hgp theo
nganh doc dang ngay cing tré nén quéc té
héa dudi nhiing 4p luc vé toan cau hoéa va
tién b cong nghé. Do vay, cac cong ty va cac
quéc gia ciing ngay cang gia tang su chuyén
mdn héa qua trinh san xuat. Diéu nay quyét
dinh dén phudng thic hoat djng cta ludng
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FDI: xuét phat tit dau, d€n dau, duge thuyc
hién duéi hinh thitc nao, pham vi va phuong
thitc cac ludng vv...!". Do siic ép clia sy qua
mitc dung lugng toin cdu, cic cong ty danh
midn cudng trién khai cac du an mdi thong
qua cac hoat déng diu tu truyén thong'? Do
d6, ,nhitng hoat dong niay con chua sbi ndi,
phan nhiéu mang tinh tham do, thit nghiém.
Thay vao d6, xu hudng hién nay la hoat dong
mua lai va sap nhap xuyén quéc gia (cross -
boder merger and acquisition: M & A) bdi d6
1a dong co chinh caa cac lubng FDI ngay nay.
Céc cong ty chi c6 thé phat trién théng qua
hoat ddng mua lai (ca v& tai san va thi phén)
bdi né tao ra nhitng hop luc vé quy mé cho
phép ho tén tai trong sy canh tranh ngay
cang khic nghiét vé gia. Tuy nhién, khung
phap luat v& kinh doanh hién nay cta Viét
Nam con han ché (hay khong cho phép mét
cach gian ti€p) d81 véi viéc thanh lap cée
mang ludi san xudt qua bién gidi (trén co sd
¢6 phén) ciing nhu hoat déng M & A. Chéng
han, tdt ca cde van ban phap lu4t hién nay
déu quy dinh v8n nudc ngoai chi duge phép
toi da la 30% tong sO c¢d phin trong mdt
cong ty ¢ phin (bao gébm doanh nghiép nha

‘nude di cd phan héa, doanh nghiép tu nhan,

doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai dude
phép chuyén sang hinh thtc céng ty ¢8

10. Trong thdng | nam 2003, tdng vén FDI 44 dat hon
400 tri¢u USD (chua ké vén bd sung), gdp 1,5 ldn
0 vdi 2 thidng ddu nam 2004. Bo K& hoach va Ddu
tr du kign, midc vén FDI mdi thu hiit trong nam
2005 Ia 4,2-4.5 ty USD (k€ ci v6n bé sung). Vén
thuc hién trong nam 2005 phdi dat it nhat 1a 3,1 ty
USD, vuot it nhat la tir 300 tricu USD trd lén so véi
nam ngodi, mdi dam béo thuc hién duge muc tiéu
tang trudng cao clia ca nén kinh t&,

11. Cé thé 14 nhiing thay déi niy phin nao da bi mo di
& Pong Nam A do nhitng anh hudng cba khing
hoéng tai chinh chau A va su suy thodi kinh t€ khu
vue nhwng tuy vay vin duge thue hién. Thuc ra,
nhiing dong luc mang lai nhiing thay ddi ndy ciing
A mot y&u 16 phu thém trong cudc khing hoing
kinh € khu vuc.

[2. Nghia Ia trién khai cdc duy dn ddu fursan xudt hoan
1oan mék Wi cdc nudc dang phat trién c6 nang lic
san xudt mdi ma Viet Nam 13 mot vi du dién hinh.
Xem thém “Analysing Foreign Market Entry: The
Choice  between Greenfield [nvestment and
Acquisitions™ Gorg, Holger, 1998,
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phéan)** n&u nhu cong ty dé hoat dong trong
pham vi mdt trong. 35 nganh nghé kinh
doanh da duge thong qua. Néu thudc cac dai
tugng khac thi phai ¢6 su phé duyét cia Vian
phong Thu tuéng Chinh phd truée khi dude
thue hién'. Diéu khéng hgp 1y 14, Quyét dinh
155 da quy dinh ré loai doanh nghiép nha
nuéc nim git 100% c8 phén, loai doanh
nghiép nao nha nude ndm ¢ phan chi phéi'.
Theo danh muc d6, mic nhién cac nganh
nghé ma Nha nuée khéng gilt ¢d phin chi
phéi thi khi ban ¢d phén ra céng chung, cac
nha dau tu trong va ngoai nudc sé duge mua.
Mat khae, trong nhiéu Iinh vye hién nay,
Viét Nam dd md ra cho nudc ngoai tham gia
gép von vél ty 1& 70%, 80%, tham chi thanh
lap céng ty 100% vén nude ngoai thi khéng cé
ly do gi khi ban cd phdn ra céng ching lai
han ché viée tham gia clia cidc nha diu tu
nudc ngoai. Viéc han ché ty 16 mua ¢6 phan &
muc 30% nay s& khong khuyén khich cac nha
dAu tu nuéde ngoai tham gia va do d6 & khé
" thye hién duge muc tidu “cé phdn héa cdc
téng cong ty lon cdn c6 nhitng nha dau tu cé
tiem lyc vé vén va céng nghé” theo tinh than
cua Nghi dinh 187",

Thi hai la, hoat ddng xuc tién diu tu cua
Viét Nam véi dau tu nudc ngoai déi khi da tod
ra khong duge cha trong, hoic da ¢6 nhung
phéan nhidu mang tinh chi quan. Khi su tang
trudng FDI (bao gdm vén va cac ngudn thu
hut phi tai chinh khac thudng c6 xu huéng di
cing véi FDI nhu: céng nghé méi, ky nang,
thiét ké- hoach dinh, cac k§ thuat quan ly t8
chitc, syt tiép cAn théng tin vé thi trudng nude
ngodai) duge thu hiit chi yéu vao nhiéu linh
vuc lién doanh, lién két dang rat phat trién
thi sy thiéu chu trong nay 13 mét van dé can
quan tam. Do d6, Viét Nam bén canh viéc xac
dinh rd cac loai hinh FDI m& minh mong
mudn thi diéu quan trong hon la khd néng cé
thé thu hut. Ching han nhu viéc ban hanh
danh sich vé cac dy 4n kéu goi ddu tu nudce
ngoai nam 2002, cho dén nay két qua con rat
han ché". R3 rang 1a hién nay, dong vén FDI
trén thé gidi dang c6 xu huéng tap trung vao
linh vyc dich vu. Ty trong dich vu trong xuat,
nhap khau hién chiém khoang 70% gia tri
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xudt nhap khdu toan cau'®. Piéu nay ¢6 nghia
12 mudn thu hdit ddu tu nude ngoai ti cac
nuéc phat trién, Viét Nam phai mé ctta khu
vie dich vu va thu hit dAu tu, lién doanh
trén cac linh vye dich vu. Viée thu hit cong
nghiép dét, may, xi ming, sit thép... ti My,
Anh hién nay la khéng thich hgp vi ho khéng
con phat trién cac linh viic dé6 nita ma xu
huéng va th€ manh cia ho 1a ngan hang,
chitng khoan, cac dich vu vé giao duc dao tao,
phan mém, cdng nghé théng tin, tu van..
Viéc md cita thi trudng dich vu cho cac nha
dau tu nuée ngoai sé tao didu kién dé€ da dang

13. Xem thém: + Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP vé
Chuyén ddi cdc doanh nghiép nha nude thanh céc
cong ty cd phin, Diéu 4-5.

+ Nghi dinh s 38/2003/ND-CP v& viéc chuyén déi
mot 56 doanh nghiép cé vén ddu tu nude ngoal

. sang hoat déng theo hinh thitc Cong ty ¢4 phén.

+ Quyét dinh 36/2003/QD-TTg (thay thé cho Quyét
dinh 0 145/1999/QD-TTg ) vé viéc ban hanh quy
ché gép von, mua c6 phan cla nhd ddu w nudc
ngodi trong cac doanh nghiép Viét Nam. Didu 4 vi
khoan 4- Diéu [1.

+ Thong tu 6 121/2003/TT-BTC hudng din Quyét
dinh s6 146/2003/QD-TTg cha Thi wéng Chinh
phu vé ty 1€ tham gia clia bén nudc ngodi vao thi
trutmg chimg khodn Viét Nam.

14, Xem théem Quyét dinh s6 260/2002/QD/BKH vé
viéc ban hanh danh muc cdc nganh cong nghiép
ma ngudi nude ngodi duge phép mua cd phin
trong cic doanh nghiép ngoai quéc doanh.

15. Phan loai doanh nghiép theo Quyét dinh s8
155/2004/QD-TTg ngdy 24 thing 8 nam 2004 vé
ban hanh tiéu chi phan loat céng ty nhd nudc va
cOng ty thinh vién hach todn doc Hp thudc tong
cdng ty nha nudc.

16. Nghi dinh 187/2004/ND-CP ngay 16-11-2004 vé
viéc chuyén cong ty nhi nuéc thanh cong ty ¢d
phin. Theo quy dinh nay, s€ khong khong ché
quyén mua cila cdc nha ddu tr trong nude nhumg
riéng vai nthi diu tv nuée ngoai thi ty 1& nam gilr
t6i da van 1a 30%.

17. Danh muc dy dn qudc gia goi von ddu wr truc tiép
nudc ngoai thot ky 2001 -2005 ban hanh kém theo -
Quyét dinh s6 62/2002/QD-TTg ngay |7-5-2002
cla Thi tuéng Chinh phi. Danh muc bao gém hon
228 du 4n trong nhiéu inh vie duge gidi thigu 13
phit hop v6i ngudn véin diu wr tir nwde ngoai. The
nhung cho dén nay, sau gdn 3 nam thyc hién, chi
¢6 mot ty 1é nho (nhi€u chuyén gia dinh gid
khéng quid 15%) du an trong Danh muc nay dugc
thuc hién.

[8. UNCTAD’s World Investment Report 2004 — The
shift Towards Services.
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héa va nang cao chat lugng phat trién cua cace
nganh dich vu, qua dé, gép phan ting trudng
kinh t&, tao thém gia tri gia ting va nang cao
stic canh tranh cua hang héa Viét Nam.
Nguge lai, su tang trudng va phat trién cta
cac nganh dich vu (mot trong nhiing yéu t6 ha
tAng quan trong tao nén tinh canh tranh cta
méi truong dau tu) ciing tao diu kién dé Viét
Nam tang sitc hap din va canh tranh thu hit
FDI vao phat trién céng nghiép va cac linh
viic khac.

Mt mat, chién luge vé FDI cia mét qudc
gia dang phat trién ciAn duge hoach dinh sao
cho ¢6 thé hd tro va thich tng véi cac chuong
trinh phat trién kinh t& (véi cac nén kinh té&
dang chuyén d6i thi né cAn phai hé trg cho
quéa trinh cai cach kinh t&). Nhung mit khac,
mét qudc gia dang phat trién cang nén dat
nén méng clia chién luge FDI trén ¢d so xac
dinh duge cac lgi thé so sanh cht yéu clha
minh, va tu d6, dinh huéng cac sach luge
nhim t6i da héa ching dé mang-lai hidu qua
t6t nhit. Ly thuyét FDI hién dai va su ting
trudng ngoan muc ¢ Péng Nam A da ching
minh rang: nhiing nudc dang phat trién bay
gid khéng con ¢d géng tao ra hinh anh mét
“dat nude thu hit ddu tu” bing viée tao ra vo
s6 cac co hi kinh doanh ma cén phai tim ra
cac vi tri tol uu cha né trong “chudi san pham
qudc t&"", tit d6 thiét k& cac chinh sach thich
hgp dé phat trién cac thd manh cGa minh
trong nhiing mat xich nay. Prema nhan manh
riing “Cac cong ty da quéc gia, ké ca trong thdi
dai toan cau héa, khong tim kiém co héi dau
tu & tat ca cac qude gia trén thé gidi. Ho cé
gang c6 mat ¢ mot 8 it muide c6 didu kién canh
tranh trén thé gidi dé 6 thé ting cudng cac
uu thé canh tranh trong khu vuc ho#ic trén
khip thé giéi™. Vi th& Viét Nam phai tap
trung vao nhiing linh viic ma minh c6 uu thé&
canh tranh. V&n dé 1a ching ta da thuc sif xac
dinh duge cac lgi th& so sanh chi yéu cua
minh chua, cu thé trong tuong quan véi Trung
Quéc va mdt s6 quic gia Péng Nam A, va ¢6
géng hudng ngudn hic ctia minh vao viée xide
tién cic hoat déng FDI trong cac linh vue ¢6
101 thé do.

Thu ba, nhan thie duge tinh trang yéu kém

Nghién cuu Kinh 16 s6 322 - Thang 3/2005

trong viée thu hat FDI, Viét Nam da thuc
hién mét 88 nhitng thay déi dang khich 1é vé
méi trudng luat phap va thé ché déi vai dau tu
nudc ngoai trong nhiing nam gan day (mic da
phan 16n chi trong bsi canh ctia FDI truyén
théng). Mat s6 khuyén khich tai chinh cling
duge dua ra véi tu cach 1a bién phap tam thei
truée mét nhim giam bét nhitng thidu hut
quéc gia. Cac khuyén khich nay chic chén da
c6 mét s8 tac dung va do dé, dudc cong ddng
cac doanh nghiép nudc ngoai ¢ Viét Nam
nhiét liét hoan nghénh. Nhung véi luat dau tu
nudc ngoai tu do va cac quy dinh thyc hién (it
nhat 1a trén gidy) da dude ban hanh — trong
mét thé gisi day cac co ché diu tu tu do cua
cac nude thu hat dau tu — Viét Nam bay gid cé
thé dang phai dé1 mat véi xu hudng ldi tie
giam dan cho cac loai hinh cai cach phap 1y va
thé ché nay. N&u nhu vay, khéng c6 gi dang
ngac nhién, nhu UNCTAD da nhan manh “xu
huéng 1¢i tic giam din da bét diu (trong béi
canh ty do héa FDI) do chinh sach FDI tu do
dang ngay cang mat di tinh hiéu qua ctia né vi
chc chinh sach FDI chil yéu hién nay chi don
gian dugc thyc hién nhu 13 mét sy uu dai ddu
tu thay vi v6i tu cach 1a mét yéu to quyét dinh
v& dia diém dau tu FDI "',

Hon nia, trong tAm ctia thu hat FDI hién
nay 1a méi trudng kinh doanh réng md hon va
kha nang mot nude c6 thé tao ra mot nén tang
hap dan d6i véi cac nha dau tu nudc ngoal.
Cac cong ty da quéc gia dang tiép tuc “di
chuyén danh muc cac tai san luu déng (bao
gom vén, bi quyét cdng nghé, k¥ ning quan ly,
thuong hiéu vv...) trén khip thé gidi va tim
cach phdi két ching mét cach téi vu nhit vél
cac tai san cf dinh tai cac nude s6 tai... Do d6,
kha ndng cung cip cac tai san ¢d dinh cdn
thiét trd thanh mét phan cha yéu cua FDI,
tao ra tinh canh tranh cho cac qudc gia dang

19. Nghia I3, san phdm diu ra duge xudt khau cia mot
nudc hay moét cong ty da qudc gia trd thanh san
phim ddu vio dugc nhip khiu cia mot nude hay
cong ty da qudc gia khic.

20. Prema-chandra Athukorala Host - Counnry Impact
of FDI in East Asia (2002).

21. UNCTAD's World Investment Report 2003,
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phat trién*. Nhing tai san ¢ dinh cha nudc

nhan ddu tu bao gbm: tay nghé, cd 3¢ ha ting
ca phin cing va phdn mém, cac dich vy,
quyén sé hitu, hé théng cung cap va mot thé
ch& manh, ...*". V& khia canh nay, ngubn txi
san ¢6 dinh cha Viét Nam khong du dap ing
vi cac nha diu tu nude ngoai van dang vién
dan cho cac van dé nhu: th\ tuc hanh chinh
ruom ra. té nan quan liéu, co sd ha tang phap
ly chua di va kém hiéu luc, co sé ha tang k¥
thuat nghéo nan, cic thi truong tai chinh -
ngan hang coén yéu kém, cac uu dai chu yéu
van danh cho cac céng ty nhi nudc, it nha
cung cip dich vu, hé théng théng tin lién lac
con kém hoac chi phi 1én, gia dat cao, té nan
tham nhiing, thué sudt cao, su bao hd quyén
sd hitu tri tud va kiém soat tién t& codn
kém...*. Vi thé, c6 18 cac chinh sach FDI cua
Viét Nam can phai hudng nhiu hon nita téi
cac van dé rong hon lién quan d&n moi
truong kinh doanh va muc dich ctia né cing
phai gin lién véi loi ich cta cic cong ty trong
nude. Hay néi theo cach khée, nhiing cai cach
FDI khong chi bd hep trong nhiing hoat déng
riéng biét vé dau tu tryc tiép nude ngoai véi
tinh cach nhu 13 nhiing uu dai dau tu ma
phai dit trong méi quan hé véi qua trinh cai
thién moi truong kinh deanh. Thach thite dat
ra ¢ day la nhiing cai cach nay budc phai md
rong (hodc chuyén giao bét) pham vi quyén
han ctia cac vu, cue... (lién quan true tiép ¢én
nguén vén FDI) sang cac don vi khac trong
B6 K& hoach- Dau tu, tham chi vuon tdi céc
¢ quan chinh pht khic. Ching han nhu,
lam viée véi Uy ban Chitng khoian nha nuée
dé tim ra phuong thic ma theo dé thi trudng
ching khoan ¢ thé hd trg trong viéc thu hut
nguén vén dau tu chitng khoan cé gia d nude
ngoai dé hé trg cho ngudn vén FDI¥. Hay Bé
K& hoach va Dau tu, B Tai chinh phéi hgp
thanh lap Quy xic tién dau tu trén co sd két
hgp xic tién dau tu véi xac tién thuong mai.
No1 dung xtc tién dau tu can cu thé héa hon,
cac dy &n goi von dau tu nude ngoai phai ¢b
ca bao cdo tién kha thi thay vi so luge nhu
trudc day. Nhiing chuong trinh nghi sy nhu
vay ¢6 1€ ¢6 stc hdp dan nhidu hon d6i véi cac
nha dau tu so vdi viée ti€p tuc gl tdi tAp cac
uu dai tai khéa cho ho® ma tinh thiét thuc cia
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22. Jacques Morisset (2001) Using Tax Incentives to

Compete for Foreign Investment: Are They Worth
the Costs?

23. Markusen (2002) ... nhitng thi sdn ¢ dinh nhur gid

nhan cong nhan ré, thi nguyén déi dao, thi trudng
duge bdo hd ... hién nay duding nhu khéng con sirc
hap din déi véi cic nhd ddu tr nifa.

24. Chéng han, chi phi ha ting théng tin cao hon

nhidu so vdi Trung Quéc va cdc nude trong khu
viue. Don clr, cude dién thoai qudc & goi tr TP
HCM di Nhat Bin la 8,52 USD/3 phuit diu, poi tir
Thugng Hai chi 4,3 USD, phi van chuyén & Viét
Nam ciing cao gin gap doi... Trong khi 46, thug thu
nhip cd nhin va thué doanh nghiép & Viét Nam
duoc x€p vao loal cao nhit khu viee, chi€m t6i 50%
loi nhuan cla cdc cong ty. Mot rio can khic 1a hé
théng luat phap Viét Nam thay déi lién tuc va
khong thdng nhat. Nhiéu nha déu tw phan nan ring,
Chinh phit ban hanh quy dith méi nhung cdc cip
dia phuong lai khong thuc hién diing cha truong.
Bén canh d6, cdc thi tuc hinh chinh rdt phirc tap.
Pé duge thong quan tai cde cing bién, doanh
nghiép phai hoin thach 127 loai gidy 1&, trong khi
& cdc nudc ASEAN khdc, ho chi cdn 7 loai.

25. Chédng han nhu viéc thanh lap mot cong ty dinh

mitc tin nhiém (CRA) cho thi trutmg von li doi hoi
tat yéu vt cip bich cita moi nén kinh &, Thong qua
bang x&p hang tin dung, nhi diu tv s& hiéu 18 hon
vé sitc manh i chinh cia cde cong ty, dé dimg
dinh gid cdc t6 chic 1ai chinh ¢6 quan hé kinh
doanh hoic quan tam (61 viéc mua cé phi€u wén thi
truding chiing khodn cia cdc cong ty nay. Hién nay
14t ca cdc nude trong khu vue (trir Lao, Campuchia)
ddu di thi€t lap CRA wen dudi 15 nam. Khéi
ASEAN ciing di thanh lap Dién dan cde doanh
nghiép CRA nhu mét té chic DN nganh nghé cua
cic nuée Dong Nam A. Hiép hoi cic CRA cia
chau A da duoc thiét lap v6i su tro gidp clia Ngan
hang Pht trién chau A (ADB). Thi twéng Chinh
phd khi phé duyét Chién luge pht trién thi trudng
chimg khoidn dén nam 2010, da dua ra chi truong
thanh lap cdc té chic dinh mirc tin nhiém, cham
nhat vao nam 2005... Nhung dén gid nay, du dn
thanh 14p CRA cia Viét Nam van con dang & giai
doan dé cuong.

26. “Khoang 3.000 tieu chi hién duge ép dung nham

tao ra cac co ché uu dii, khuyén khich trong hoat
dong ddu wr cia trung vong va dia phuong, tuy
nhién trong dé hang loat 1iéu chi duge danh gid la
khong ¢6 tic dong d6i voi nén kinh &, thi€u tich
chién lugc, tham chi 1a tuy tién, triét tiéu }n nhau...
dang khi€n cho nhidu co ché nay khang tao dong
lyc thdc ddy d6i véi cac nhd dau tw.”” D6 13 nhan
xét m3 TG soan thio Luat Diu tr dp dung chung
cho cdc loai hinh doanh nghiép (Luat Ddu tu
chung) dua ra trong khi nghién ctu thue t& cde quy
dinh vé wu dii, khuyé&n khich ddu tv. Bdo Ddu 1,
50 144/2004,
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Dau tu truc tiép ...

cac vu dai nay vAn con nhiéu didu phai ban,
va d6i khi dem lai mot ich 1gi khong cong bang
cho cac cong ty trong nuée so vii cac cong ty
nude ngoai. Vi néi chung nhitng sy cai thién
trong méi truong kinh doanh cua Viét Nam
phai mang lai ldi ich cho ca cac nha ddu tu
nudc ngoai cung nhu cac cong ty trong nudc.
Bén canh dé, trong béi canh canh tranh thu
hit FDI ngay cang gay gat nhu hién nay, thi
viéc tao ra sy khac biét rd rét trong nhiing
“chinh sach tai khéa wu dii ddu tu” déi véi cac
nude trong khu vie nhu Singapo, Malaixia...
(von ¢6 chinh sach va méi trudng diu tu rong
md, théng thoang hon nhiéu) 1a rat khé khan
va chi ¢6 thé thuc hién trong ngin han. Doan
trich sau day c6 tir nim 1998 nhung né van
con gia tri:

“Kinh nghiém cua cde nuwde trong khéi
ASEAN da cung cdp nhitng bai hoc quan
trong cho cde nide dang phdt trien khde. Pidu
quan trong la cdc nude khong nhdt thiét phdi

dua ra mét loat cic wu dai ddu tu cu thé dé

thu hit FDI ma thay vao dé, diéu quan trong
hon nhiéu la viéc tao ra mot moi truong kinh
doanh thudn loi va cde nhédn t6 sdn xudt vdi
gid ca mang tinh canh tranh cﬂ:ng nhu xod bo
nhiing yéu t&'gdy tdc nghén, can tré”?".

Cac cam két cai cich kinh té& va ti do héa
thuong mai méa Viét Nam hién nay dang thuc
hién theo nhing 16 trinh nhat dinh, ching
han nhu nhitng cam két theo Khu vue dau tu
ASEAN (chu yéu c6 lién quan dén cac van dé
ddi xui qudc gia), cde cai cach timg bude trong
chuong trinh cho vay ciia Quy Tién té thé& gisi
IMF. giao dich thudng mai song phuong véi
M§ (diéu nay khéng don thuin la mot giao
dich thuong mai). Nhiing y&u t6 nay sé tao
diéu kién thic day nhiing thay ddi tich cuc vé
md1 truong kinh doanh, va do d6 s& dudge cac
nha dau tu nuéc ngoai cling nhu trong nudc
chao dén. Tuy nhién, nhiing thach thic dit ra
trude va sau khi gia nhap WTO sé& doi hoi sy
hgp tac va thic ddy hon nita cic sang kién da
dang nay dé cai thién nhiing tic déng véi
ngudn vén FDI. Trong khi viéc hoc tap
"phuong phap t6t nhit" cua Singapo (nudc
dung thit nhit trén thé giéi vé thu hut FDI —
theo so sanh vdi %GDP) rd rang 1a mét viéc
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lam khén rigoan nhu nhidu nudc Déng Nam A
da va dang &p dung, thi viéc tim kiém cac
phucng thitc méi va sing tao nhdm khuyén
khich ngudn vén diu tu nudc ngoii thdng qua
viée tdng cudng cac hdi nghi, dién dan dau tu
1a mét viée lam day ¥ nghia. Do d6, bat chap
nhiing trd ngai do dic diém vé thé ché chinh
tri, cac chinh sach khuyén khich kha ning
sang tao va thiau khoan ctia cac nha diu tu
nude ngoai ¢6 thé tac d6ng manh hon dén viée
thu hit von FDI. Néi tém lai, Viét Nam nén
xem xét cAc y&u td "thich nghi va sang tao"
trong chién luge FDI hién nay, dic biét trong
viée tao lap mot hé théng chinh sach én dinh,
c6 kha nang du doan duge va cai thién méi
truong kinh doanh minh bach, théng thoing
déi véi ddu tu nude ngoai (it nhat 1a trong
tuong quan véi Trung Qudc va mét s nude
trong khu vuc) nhim dat duge muc tiéu thu
hit binh quén 5,5 ty USD trong ké hoach 5
nim téi./.
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