N INH TEVI MO

Tang trudng kinh t&, nghéo déi, bét binh dang thu
nhdp va chién lugc phdt tién kinh t€ Viét Nam

ai nghién cu nay trudc hét he

thong lal nhitng nhan thic va phat
hién gan diy vé mdi quan hé gita ting
trudng kinh t& (TTKT), nghéo d6i va bat
binh ding thu nhap (goi tdt la bat binh ding
- BBD); ti€p theo phan tich cac m&i quan hé
_trén & Viét Nam ké tir D6i mdi dén nay va
cudi cing la dé xuat nhiing bién phap chién
luge nhim thyc hién TTKT véi ndéi dung chii
yéu 1a TTKT c6 loi cho nguot nghéo (pro -
poor growth) va than thién vé mdt phéan phoi
thu nhap (friendly - distributed).

I. KHAT QUAT MOI QUAN HE TTKT.
NGHEO bOI VA BBD
1. TTKT va giam nghéo

Nhin chung, TTKT cao va bén viing sé
dan dén giam nghéo (vi du: Rodrik, 2000).
Trén thye té, chiéu tac dong cua TTKT lén
giam nghéo kha khac nhau: mdt s& nudc
nhu An D& (nhitng nam 1970), Philippin
(nhiing nam 1980 va 1990) da giam dugc
nghéo dang ké mic di chi dat duge mic
ting trucng kinh t€ khigm t&n hojc tham
chi con ¢6 giam sdat trong thu nhap binh
guan dau ngusi. Nguge lai, mét s6 nude nhu
Thér Lan (nhitng nam 1980), Malaixia
(nhing nam 1990) va Sri Lanka (nhiing
nam 1990) da that bal trong giam nghéo
méic dia dat duge mdc tang trucong kha cao
trong thu nhap binh quin dau ngud. Kinh
nghiém cua Viét Nam ciing cho thay subt
thap ky 90 cha th& ky XX va ddu nhiing
nam 2000, TTKT cao di déi véi giam nghéo
nhanh chéng. Tuy nhién, tic ddng giam
nghéo cua TTKT da suy giam trong nhiing
nim gin day: 1% tang trudng GDP dua dén
giam 0,77% s8 ngusi nghéo trong nhiing
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nam 1993-1998, nhung chi con 0,66% trong
giai doan 1998 — 2002 (Sida, 2004). Diéu
nay cho thay tac dong rat khae nhau cua
nhiing chinh sach thde day TTKT cu thé
trong tiing giai doan. 7

Nghéo déi c6 thé ngan can TTKT vi ngudi
nghéo cé ning suit lao déng thdp do sic
khoé kém va k¥ ning lao dong bat cap sé
lam x6i mon nang lyc san xudt ctia nén kinh
té. Nghéo d6i ciing lam suy giam ning luc
t1ét kiém vi dau tu, lam cho TTKT bi triét
tidu dan. Thém vao d6, nhiing doi hoi khit
khe vé tai san thé& chip cling ngan can ngusi
nghéo tiép can véi cac khoan vay trén thi
truong tin dung. Hé qua tat v&u: nguoci
nghéo it ¢6 kha nang khai thac nhing co hé1
tich lily vén vat chat va vén con nguoi. Didu
nay lam giam téc dd tdng trudng thu nhap,
va hé qua ¢6 thé la nghéo d6i gia tang
(Nguyén, 2002; Kakwani va Pernia, 2000).
Nguge lai, viée gidm nghéo rat ¢é loi cho
TTKT: khi mitc nghéo tuydt d6i giam dang
ké thi song song d6, chiing ta thudng chiing
kién mitc TTKT cao boi vi phan 16n nhiing
chinh sach téng thu nhap caa ngudi nghéo
mét cach hiéu qua nhu dau tu vao giao duc
tidu hoc, ha ting néng thén, cham séc stc
khoe, va ning cao dinh dudng cting 13 nhiing
chinh sach gia tang nang lyc san xuit cua
nén kinh t& (Rodrik, 2000). C6 thé két luan
rang TTKT la diéu kién cdn cho giam nghéo,
ch chua la diéu kién di. Van dé con lai
nim ¢ mé hinh va ngudn géc ting trudng
ma mdt dat nitde xdy dung va huy déng.

Ngd Quang Thanh, Ths, Hoc vién Chinh tri qudc gia
Hé Chi Minh, Phan vién thinh phé Hé Chi Minh.
Nguyén Viét Cudng, Ths, Dai hoc Kinh t& quéc dan
Ha Noi. |



Tang trudng kinh 1é ...

No6i dung TTKT di déi véi gidm nghéo
lién quan dén khai niém ting trudng cé lgi
cho ngudi ngheo duge st dung gin day.
UNDP dinh nghia tdng trudng cé loi cho
nguot ngheo la TTKT dua dén sy phin phol
lai thu nhap cé lgi cho ngudi nghéo. Vi du: ¢
thoi diém 0, ngudi nghéo (vi du: 20% day) cé
thu nhap chiém 4% tong thu nhap xa héi.
Néu viao thdi diém t, ty 1&6 phan thu nhap
van 1a 4% thi goi 12 TTKT trung tinh véi
ngudl nghéo; néu 1a 3% thi goi TTKT chéng
lai ngudt ngheéo; néu la 5% thi goi TTKT co
Igi cho nguot nghéo (Sida, 2004). ADB
(Kakwani va Pernia, 2000) cho rang TTKT
c6 161 cho ngudl nghéo khi d6 la dang tang
trudéng tan dung lao déng (labour -
absorbing) va kém theo bdng nhiing chinh
séich va chuong trinh giam thidu nhiing bat
binh ding, thic day tao viée lam va tang
thu nhap cho nguoi ngheéo, dac biét la cho
phu nit vd cdc nhém xa hol bl cd lap.

N61 cach khae, TTKT c6 lgi cho nguot
nghéo la tang trudng téi da héa tac dong
tich cyc cua tang trudng trong viéc giam
nghéo. Mot chi€n luge tang trudng cé 11 cho

nguol nghéo khéng chi tap trung vao TTKT

ma con tac ddéng dén mo hinh phin phéi thu
nhap dé ti d6 ngusi nghéo hudng lai ti
TTKT theo mét ty 1& 16n hon ngudi giau, thu
hep lai khoang cach giau nghéo va cudi cung
la x6a nghéo. ,

Trén thuc t&, chién Iuge tang trudng.co loi
cho ngudi nghéo bao gém hé. théng nhiing
chinh sach da dang va phong phu nhu sau
(Nguvén. 2002):

+ Bhagwati: chinh sach ting trudng
hudng vé xuidt khau va ché dd kinh té tu do,
trong dé can loai bo tinh quan lidu va té nan

tham nhang khoéi ché& d6 kinh t& McKay:

chinh sach kinh t&€ tham dung lao déng hon
la tham dung v6n va nhidn manh vao viéc
niang cao trinh dé hoe van va ky ning lao
ddng cua nguosi nghéo. Deininger va Squire:
phan phéi Cﬁng'bﬁng hon tai san hon la thu
nhap s€ cé val tro quan trong trong gia ting
thu nhap cua nguoi nghéo, giam ty 1&€ nghéo.
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* -« Ngin hang Thé giéi nhdn manh thue

day tang trudng ndéng nghiép, viung sau
ving xa, khu vuc thanh thi “8 chudt™ wu
tién xay dung dudng sa, va cac du an ¢ khu
viie néng thén hon 1a dau tu vao thanh thi;
vu tién dau tu vao gido duc tiéu hoc va dich
vu cham sée siic khoe hon la diu tu vio cac
trudng dai hoc va bénh vién 16n; can cai cach -
hanh chinh va thé ché dé ngudi nghéo 6 thé
tham gia vao qua trinh quyét dinh chinh
séch & co 86; giam tinh tén thuong eha ngudi
nghéo trude cac ci sbc kinh té&, thién tai dich’
hoa, va-bao lyc.

« Kakwani: dep bé nhiing léch lac vé thé
ché& va do chinh sach giy ra khong ¢6 1gi cho
nguoi nghéo dong thdi véi viée thye hién cac
chinh sach truc tiép co6 lgi cho ngusi ngheo
nhu cung c&p luong thue thue pham dap tng
nhu ciu téi thiéu, nudc sach va hé thong vé
sinh, g1ao duc, nha cua, dinh dudng, siuc .’
khée, va cac khoan chuyén nhugng nham hd
trg cho chi tiéu cd nhan vé cac khoan néu
trén cting nhu cac hoat déng séng khac cua
ngudi nghéo. Cac chinh sach kinh t& vi mé
khéng phu trg cho tang trudng cd 16i cho
ngudi nghéo ciing cAn han ché va din duge
loai bd, bao gém: chinh sach ty gia hai doai
nang gia ddng néi té, chinh sach phat trién
cong nghiép tap trung & cac thanh phd l6n,
chi tidu céng thién vi cho khu vue thanh thi
va bat lgi dé1 véi khu vic néng thén. Bén
canh dé, chinh sach kinh t&€ vi mé khéng
thuin loi cho sy gia tang phue lgi elia ngudi
nghéo ciing can han ché& dan. Vi du: tinh
trang déc quyén boi mét nhém doanh nghiép
co thé gay ra tinh tranh gi4 cao anh hudng
nghiém trong doi sdng cua ngudi nghéo. Mot
sd_chinh sach vi mé duge coi 1a cé 10i cho
ngudi nghéo c6 thé ké ra la: cai thién kha
nang tiép cln tin dung clta ngudi nghéo,
khuyén khich phat trién doanh nghiép nhd
va vifa, xdy dyng hé théng thué& thu nhap
lity tién chit ché, ting cudng chi tiéu cdéng
vao gtdo duc co ban, cong tac k& hoach hoa
gia dinh va cham séc stc khoe.

Cé6 thé so d6 hoa chién luge tang trudng
¢6 g1 cho ngudl nghéo nhu sau:
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SO PO 1: Chinh sach ¢6 lgi cho ngudi nghéo

Nganh cong nghiép
tham dung lao dong

Di dian néng thon —

lam phi
Théanh thi

néng
nghicp

Gido duc, dio tao
nghé

Caui thien co so ha
tang

Tiép can véi dich vu
tin dung

Phén phot dit dai
cong bing

Thiy loi. giong va
phan bon

---------------- Chinh sach c6 lgi cho ngudi nghéo gian tiép

Nereri: Neuvén (2002)

2. BBD va nghéo doi trong TTKT

Viéc giam nghéo (nghéo tién té -
monetary poverty) tuyét déi vé co ché do
hai b6 phan cau thanh: (i} do ting trudng
thu nhap trung binh (trong diéu kién
phan phéi thu nhap khéng déi), va (i) do
sy giam xudng cua BBD (trong diéu kién
thu nhap chung khéng d6i). Cac nha kinh
t& phan tich haj tac déng ké trén thanh
tac dong do tang trudng (growth effect) va
tac déng do phan phéi lai (redistribution
effect). Bén cunh do6. ngay ca khi BBD
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khéng tang nhung miic d6 BBD ban dau
cao ciing han ché& kha nang TTKT giam
nghéo. Thém nla, theo Bourguignon
(Cling va cong sd, 2003), BBD thap con c6
tac dung thuc ddy gia tdng ty 1& giam
nghéo trong tuong lai vi hé s co gifn cua
ty 1é nghéo d61 véi thu nhap binh quén ty
1& nghich véi BBD. Nhu vay c6 thé thay,
song song mdi quan hé gita TTKT va
nghéo doi, giam nghéo can duge xem xét
trong mdi quan hé gitia nghéo va BBD
trong quéa trinh ting trudng.
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Su trdi day chia chu dé BBD trong phat
trién kinh t& nhiu nim tré lai day cé
nhidu 1y do. Ngudi ta nhan thiy rang: (i)
BBD gia ting dén mot mie d6 nao d6 sé trd
thanh diéu khac thudong, va tham chi vo
dao dtc, hé qua 1a td6i pham, bat én chinh
tri - xa hoi. Nhiing diéu nay anh hudng tidu
cuc lén téc d6 va chit lugng tang trudng;
(ii) v6i vige gia tang BBD, TTKT khéng thé
dat dudc nhiing muc tiéu phat trién rong
khap caa né, trong dé bao gém ca viéc giam
nghéo (Sida, 2004); (iii) v& mat ¥ thic he,
mic d6 BBD cao 1a khéng thé chiap nhan
d6i véi nhiéu nudc va nhidu nén vin hoa
vGi cac gia tri xa hoi nhat dinh. TTKT dan
dén BBD qua cao khong phai 1a muc tiéu
cua cic nudc nay.

Gia tiang BBD lam cho viéc giam nghéo
trd nén khé khian hon. Vi du ¢ Viét Nam,
du k&t qua TTKT va giam nghéo 4n tugng

trong giai doan 1993 — 1998, hon mét phan’

ba cua ty & giam nghéo da khong dudge thuc
hién do gia tdng trong BBD. N6i mét cach
khac. néu ting truéng duge phan phdi mot
cach trung hoa (hay md hinh phan phéi thu
nhap khong thay d6i), nghéo c6 thé duge
giam dén 2/3.hon 14 2/5 trong thoi ky nay.

. Vé mit ly thuyét, BBD gia ting dén mét
mitc dé ndo d6 c¢6 thé khién cho qua trinh
giam nghéo bi dae nguge trong khi nén
kinh t& van tiép tuc ting trudng. Ching ta
khao sat vdn dé nay-qua hai khai niém:
nghéo cg ban (basic poverty) va nghéo hinh
thanh tiv kinh t€ thi trudng (market —

. generated poverty) trong béi canh cta Viét
Nam. (Sida, 2004). Tinh trang nghéo daéi
trude khi Viét Nam thyc hién Déi mdi c6
thé dude goi 13 nghéo co ban, la nghéo do
nén kinh té& c6 trinh d6 phat trién cuc thap.
Tang truong GDP nhanh chéng sau - Déi
mdi tao nhiéu viéc lam, tang thu nhap, dac
biét trong thuong mai va dich vu, va dong
thoi clivig: tai -;phan phoi thu nhap ti khu
‘vie cong (public sector) sang cac ho gia
dinh' théng ‘qua viée td chic lai san xuit
nong nghiép tit cd ché quan ly hanh chinh

6 .

“bao cép sang co ché thi truong cb su quan

17 ciia nHa nude.

TTKT theo huéng kinh t€ thi trudng con
gdy ra nghéo d6i, dic biét & cac nudc
chuyén d8i nén kinh t&. Chu yéu nghéo déi
xudt hién do thi€u d4t canh tac va that
nghiép. Nhu thé, tén tai hai luc lugng trai
ngude nhau gidm nghéo va ting nghéo: mét
mat TTKT giam nghéo cd ban théng qua
gia tang thu nhép tu cac hoat déng kinh té
hién hanh va tao ra nhiéu hoat déng kinh
t& mdi thu hit thém lao déng. Mat khac, do
c6 sy phan b lai cac ngudn lyc san xudt da
tao ra thit nghiép va tinh trang thiéu dat
canh tac, tryc ti€p din dén gia ting nghéo
d6i. Cé vai ly do ¢é thé din dén viéc suy
giam tac dong giam nghéo cia TTKT nhu
sau: (i) 6 khu vuc néng thén Viét Nam cé
mat d6 din cu cao, viéc chuyén dich ti
tréng Iia sang cac cdy c¢6 gia tri kinh t& cao
¢6 thé gidm nhu cdu lao déng trén mét don
vi dat canh tac; (ii) tai cAu tric cac doanh

" nghip nha nudc cé thé gia ting that

nghiép néu khong c6 nhing bién phap hd

~ trg thich hgp; (iii) néu nhiing thay 4di vé

cdu tric nén kinh té di dai véi ting trudng
thu nhap bat lgi cho nhém dan cu thu nhap
thap thi s6 ngudi nghéo con gia ting thém.
Tém lai, TTKT dya trén phin phéi khéng
cong bing vé tai san (dat dai, von, trinh d6
gido duc...) va co hdi ¢6 thé gay ra su dao
ngude cia xu hudng giam nghéo. Nhu vay,
ngoai mdi quan-hé gitta BBD va nghéo déi,
TTKT sé giai quyét viAn dé nghéo doi dén
dau phu thudce rit 16n vao méi quan hé gidia
TTKT va BBD.

3. TTKT va BBD

Simon Kuznets (ndm 1955) dé cap méi
gquan hé. gita TTKT va BBD, coi dé la
“trong tdm clia phan tich- va tu duy kinh
t&”, théng qua “dudng cong Kuznets” hay
“hinh cht U dao.nguge”. Néi dung nhu sau:

- Nén kinh t& néng nghiép.lac hau xuat
phat vl sy phan phéi thu nhap ban dau binh
dAng va muc thu nhép trung binh thp.

Nghién cuu Kinh 6 s6 322 - Thang 3/2005
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- Khi nén kinh t& phat trién hon, mdt
b6 phan dan cu di chuyén sang nhiing khu
vue khac c6 mic thu nhap cao hon. Diéu
nay lam cho BBD gia tang va dat dén dinh.

- Qua trinh tiép tuc véi viédc hau hat
dan cu chuyén ra khéi néng nghiép va BBD
giam dan.

Néu dung chi s§ Gini chi tinh trang
BBD, gia thuyét chit U nguge cua S.
Kuznets dudc biéu dién bing hinh 1.

HINH 1: Quan hé giita BBD (hé s6 Gini)
va trinh d6 phat trién (t)

A

1Dy o8 3H

|

{}

Thoi gian (1)

Dua vao thyc t& phat trién kinh t& cia
cac nudc trén thé gidli mAiy chuc nim qua,
cang nhu trén co s6 khai thac va phéan tich
cdc ngudn s6 liéu phong pha lién quan dén
- TTKT va BBD, gan day nhiéu nha kinh t&
théng nhat ring BBD va thu nhap (trinh
d6 phat trién) khéng c¢6 quan hé mang tinh
hé théng theo mdt quy luat bat bién nao
clia sy phat trién'. Cu thé, mét nghién ciu
¢6 uy tin cua Deimnger va Squire nam
1998 cho thay: | ‘

- Da sd déi véi cac nude duge nghién
¢, khéng ton tai moéi quan hé vé théng ké
gitta BBD va thu nhap (40 trén 49 nudc).

- M&i quan hé gitta BBD va thu nhap ¢
mét s& nude cho thay mét hinh anh cta chi
U chit khéng phai la chit U nguge nhu gia
thuyét ctia Kuznets (4 trong 49 nudc).

- Gia thuyét chit U ngudc ciing chi xuit
hién 6 mat s& nude (5 trong 49 nudc).

'Bén canh sy chi § nhu trén, cidc nha
kinh t& cdn chu ¥ d&én mdi quan hé gilia
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TTKT va sy phdn phéi ban d4au cua nhiéu
loai tai san khac nhau. Ngudi ta ¢6 nhiing
phat hién ¢6 y nghia chinh séach, ching
han: sy phan phdi ban diu caa vén con
ngudi tdc déng dén mdc ting trudng tudng
lai, ho#c sy phan phéi dat dai khéng céng
béng lag ban dau lam giam téc dd tang
trudng trong tuong lai.

Cho dén gin day, cé nhifu quan diém
khac nhau vé tac dong cua BBD 1én TTKT: ¢6
quan diém cho ring BBD c6 tac dong md rong
tang truéng kinh té€ (growth-enhancing), cé
quan diém thi ngudc lai, BBD sé kim ham
TTKT (Thorbecke va Charumilind, 2002).
Cé thé tém tdt thanh ba huéng tiép can
nht trong s¢ db 2:

Theo sd db 2, c6 thé thay tac dong cua
BBD lén TTKT theo hai kénh: kénh truc
t1ép théng qua tiét kiém va kénh gian tiép
théng qua phan phdi lai thu nhap, xung dét
x& héi v méat 6n dinh chinh tri. Vé kénh
thit nhit, Kaldor cho rdng: BBD hon sé
kich thich tich liy vén vat chat vi nguct
gidu c6 xu huéng tiét kiém bién té& cao hon
ngudi nghéo, va nhu th& TTKT sé& cao hon.
Trong khi d6, cling dé cap dén vai tro ciia
tiét kiém, Galor cho réng d51 véi mot nude &
giai doan ddu caa sy phat trién, BBD sé
thic day tang trudng bdi vi vén vat chit
khan hiém ¢ giai doan nay va viéc tich lay
von doi hoi tiét kiém cao. Nhu thé, viéc gia
tang ty 18 ngudi giau trong tong din sb sé
lam cho tiét kiém cao hen va TTKT nhanh
hon. Mit khac, ¢ giai doan sau cua sy phat
trién, su sdn c¢6 ngay cang nhifu cia vén
vat chat sé gia tang lgi tiic thu dude do dau
tu vao vén con ngudi. Nhung bén canh d6,
do sy khéng hoan hao cua thi trucng tin
dung, nguoi nghéo (vén khéng ¢é6 kha nang
c6 tai san thé& chip) sé kho c6 thé ti8p can
duge t6i von vat chét.

‘1. R. Kanbur, va L. Squire trong Frontiers of
Development Economics ™ ~ The future in
perspective, Nxb Dai hoc Oxford, 2001,
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SO DO 2: Tac déng chia BBD 1én TTKT

A. Tiép can cé dién

BBD ban diu vé
thu nhap cao

b

B. Tiép cén hién dai

BBD bun diu vé
thu nhap cao
1

¥

¥

¥

Tong tict kiem
cao (Ngudi gidu
¢G xu hudng tiét
kiém bién ¢ lon

hon ngudni ngheo)

Nhiéu hoat dong tim
kigm dac loi

R3i loan x4 hoi va bl
én chinh tri

Y

Ap lyc ciia nhimng
ngudi bd phi€u trung

Binh ding hon
vé thu nhap

l

Phan thu nhap
nhiéu hon cho

Kém diam bido quyén
l s¢t hiru 120 san

[Tf(.‘h liy von cu(ﬂ

!

{ TTKT caw J

dung (median voter) ting I6p trung Iuu
¥ N
| Gia tang tinh bat djth Nhu cdu tdi phan phai l
o tang Tde dong gidm
—¥ manh mé ty 1&
¥ l Thu¢ cao hon ] sinh dé
L Giam dau o J ¥
' l Bat 6n lon hon —l r
y Y v Tic dong duong
| Ha thap TTKT | lén TTKT

C. M6 hinh hgp nhdt

Giai doan dau cua phit

trién kinh té: tich ldy vén cao

BBD ban ddu vé thu nhap

L] Tiét kiém cao |

val chil Ia dong lye chinh
yéu cta TTKT

l_TlCh lay von vt chat LdOJ

[i TTKT cao hon ]

r

Giai doan sau cia phit
trién kinh té: tich Iy von
con ngudi rd thanh dong
lue chinh yéu cha TTKT

Giam sit tich 1y vdn con nguoi
{Thi¢u ddu tu vio ¥on con
ngudi do sy bat hodn hdo cia
thi trudnyg tin dung)

| Giam SGUFTKT |

Ngueni: Thorbecke vt Charumilind (2002).

Nguoi nghéo s& vi th& khé khan trong
dau tu vao vén con nguoi. Hau qua la BBD
vé thu nhap dan dén vong ludn quan déi
nghéo va tri niu TTKT,

Theo kénh gian tiép, trong mé hinh thi
trudng tin dung khong hoan hao, mic du
ngudi giau va ngudli nghéo duge coi nhu ¢é
cing s thich (preference) nhung hanh wi
tiét kiém va ddu tu ctia ho khac nhau béi ho
ddi mit véi nhiing rang bude vé thé ché khac
nhau. Theo md hinh nay, phén phéi lai thu
nhap t¥ ngudi giau sang cho ngudi nghéo sé
kich thich TTKT bai vi: nhing chi phi dn
gua lén ngin can ngudi nghéo diu tu vao
gido duc; vin dé lam dung truc lgi (moral
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hazard) do ngudi nghéo cang vay dé dau tu
cang phai chia sé nhiéu lgi tiic véi chu ng do
d6 khong kich thich nhiing né Iuc dau tu cua
nhitng ngusi di vay tiém ning. Nhu vay,
phan phéi lai cho ngudi di vay sé tao dong
luc thich dang dé dau tu va nhu thé, cé tac
dong tich cuc 1én TTKT.

Bén canh d6, phan phéi thu nhap va caa
cai bt binh ding cao sé giy ra réi loan x&
héit va gia tang mat on dinh vé chinh tri.
Nhiing diéu nay lai de doa sy an toan cua
quyén sd hitu vé tai san, va nhu vay khéng
khuyén khich tich lity vén. Thém vao dé, khi
khoang cach giita ngudi giau va nguci nghéo
réng, ngudi nghéo ¢6 xu hudng tham gia vao
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Ting trudng kinh 1&'

cac hoat dong tim kiém nhiing-dic 1gi hodc
truc loi, Diéu nay sé gia tang cac hoat ddong
phi phéap, de doa dén quyén s& hitu tai sdn
v Ahu thé 1am giam sit nhip TTKT. Mat
én dinh vé chinh tri cé thé ddy cac nuéc
nghéo vao vong luan quan cta diu tu thap
va TTKT thép.

Cubi cung, mé hinh cu tri trung dung
{median voter) dua trén nhiing ta¢ dong caa
BBD lén nhu cau phan phéi lai théng qua
thué& cho rdng c6 méi quan hé nguge giita
BBD va dau tu von vat chdt, Trong xa héi
bat binh ding cao thi nhu cdu vé phan phéi
lai théng qua thué cao, béi vi mitc dd chi
tiéu va thué cua chinh phti phu thude vao
qua trinh bé phidu, ma qua trinh d6 duge
quyét dinh bdi thu nhap cua nguai bo phiéu.
Nhu vay, nhiing cd tri trung dung cang
nghéo so vél nhitng el tri ¢6 miic thu nhap
trung binh, cin bing thué sé cao hdn, vi
nguidi nghéo mong mudn mot mic thué cao
hon d6i véi ngudi giau. Diéu nay dua dén hé
thong thug kém hiéu qua, bép méo cac quyét

dinh kinh té, khéng khuyén khich diu tu va.

do dé kim ham TTKT.

Chia khdoa dé hiéu ro6 méi quan hé gifia
TTKT va BBD nam ¢ ba van dé then chét sau:

- Thu nhdt, nhitng nguyén nhan co ban
tao ra su thay déi trong BBD trong phat
trién, cing nhu ngudn gbc tao nén TTKT.
Trong khi cac nha nghién ciu kinh t€ hiéu
nhiéu vé nhiing nguyén nhan cta TTKT thi
ho con hiéu so sai vé& ngudn goéc cua BBD
trong phat trién. -

- Thit hai, ca ting trudng va BBD déu la
két cuc clia cac chinh sach kinh t€ cling nhu
cia nang luc thé ch&, va phu thuée vao
nhiing khuynh hudng cung nhu nhiing ca
s6c 1 bén ngoal. Cac nuée rat khac biét vé
nhing diéu kién, va chinh sach khac nhau
tac dong dén TTKT va BBD.

- Thuw ba, chinh sach kinh té& - x& hoi can
coi mue tidu thie ddy TTKT va cai thién
BBD 14 mét mue tiéu chung, khéng nén ¢6
sy tach bach hay d&1 xt riéng ré, nhung
dong thoi ein chid § linh hoat vé chinh sach
do1 vé1 nhing ndi dung TTKT va BBD loai
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trit nhau c6 thé xay ra trong cic trinh do
phat trién khac nhau.

Chinh do tAm quan trong cia méi quan
hé gita TTKT va BBD ma TTKT véi céng
bing (growth with equity) cling gianh dugc
nhiéu su chi ¥ cua cic nha hoach dinh
chinh sach va cdng chung. C6é thé néi, kinh
nghiém phat trién cta cac nudc céng nghiép
mdi & chau A 13 minh hoa rd nét nhat cho
thanh céng cua chién luge nay. TTKT véi
¢dng bang la hinh thae TTKT di déi véi (i)
giam nghéo, (ii) dap ang day dui nhiing nhu
cdu cd ban cua con ngudi (bao gdm ca nhing
dich vu xa héi) va (iii) giam BBD thu nhap®.
Chinh xic hon, TTKT vdi céng bing la
TTKT chid trong hon dén khia canh céng
bang x4 héi trong qua trinh tang trudng, ti
dé6 giat quyét cho duge van dé nghéo déi.

Kinh nghiém Péng A cho thdy chién luge
TTKT véi cong bang thanh cong véi mot he
théng khung chinh sich gém ba néi dung
cht yéu sau: '

. Xay dung nhiing nén tang phu hgp cho
chinh sach xd hoéi chudn bi cho qua trinh
tang truong nhanh va bén ving nhu: cai
thién trinh d6 biét chit cua din cu; nang cao
chat lugng dich vu cham séc stic khoe cong
déng (ké ca kha nang tiép can véi dich vu);
két hgp chinh sach x& hdi va chinh sach
kinh t& (chdng han ddu tu vao vén con ngudi
12 mdt bd phan cdu thanh cia chinh sach
kinh t& thuc ddy tang trudng).

« Phat trién noéng thén théng qua tai
phén phé#i: bén canh coéng bang vé phan phéi
tai san, kha ning tiép can dat dai, tin dung
va ha tAng marketing, théng tin kinh t&€ cho
phép ngudi nghéo thue hién san xuit, kinh
doanh, tao cg s0 thoat nghéo. Viée tai phan
phél trong cac linh vuc néu trén sé gép phan
giai phong ti€m ning san xuat kinh doanh
cua ngudi nghéo, thae diy tang trudng va
gia tadng thanh qua nguoi nghéo thu nhan
duge tir ting trudng.

2. Policies for Promoting Growth with Equiry: Lessons
Learnt, Conclusions from the Regional Seminar on
Growth with Equity, Seoul 15-17 June 1999.



Tang trudng kinh té ...

« Dinh hudéng chinh sach rd rang theo
huéng khuyén khich nganh ch& tac thdm
dung lao dong. T4t ca nhing sy bao hé cé
chon loc, cac quy dinh vé dau tu nudc ngoai,
va chinh sach céng nghiép nang dong déu

nhim muyc tiéu gia ting viéc lam va cai
thién ning suit lao déng, tu d6 thic day
téng mic tién edng thuc té. -

C6 thé so @6 hoéa chién luge tang trudng
vdi cong bing nhu sau:

SO PO 3: Chién luge tang trudng véi cong bing

Phin phoi dat dai
cong bang

Tang nang suat
lac dong

Thuy loi, gidng, phan
bon, va cong nghé
trong nong nghiép

Neanh cong nghiép Khuyén khich doanh Cung cip
huting vé xual khau va nghiépnho va vita | truc tiép
tham dung lao déng ' ' hing héa
va dich
— Chi tiéu cong hudng vu Chf’
vé ngudi ngheo ngudt
£ ngheo
Chinh sdch tat khéa Cic
ting nguén thu dé chuong
giam ngheo trinh
muc tiéu
I Giido duc, dao tao vao .
day nghé ngudi
ngheo
Ls{ Tiép can véi dich vu
chim séc sie khoe
Khu wvie tw nhan/Té .
chiic phi chinh phiy On dinh
Cong dong tham gia kinh t& vi Tang thu
cung cp dich vu sikc mo nhag/ tiéu
khde/ gido duc diing cua tat
T . ca cac nhém
Cai thién co s& ha xa hoi
tang -
Ha thap ty i€ ting
dan s6 A\l
Chinh ich gid ding Giam ngheo
din dai véi diu vio va vap han\phm
diu ra trong sdn xudt cong bang

(Con nia)
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