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Tang trudng cong bdng,
mot chién luge phat trién méi

1. Giéi thiéu

Sy tang trudng GDP ky diéu cha cac
nude dang phat trién d Chéu A trong may
thap ky qua song hanh vdi sy mét céng
bing ca vé tuyét d8i 1an tuong 4&i, tao ra
hai hinh anh khée nhau ctia Chau A. Tha

nhdt, d6 1a mét hinh dnh Chau A ning -

dong, khai thac duge cac ddng luc cia qua
trinh toan cdu héa, tién bs khoa hoc k¥
thuat va lgi th& v& quy mé ma da duge cac
phudng tién thong tin dai ching tip trung
ca ngdi. Thi hai, mét hinh anh 4481 lap, ma
cac phudng tién théng tin dai ching lang
quén nhung rit quan trong, d6 1a sy nghéo
d6i va ton thuong cta mét bd phan rat lén
dan ching. Hai hinh anh d&i l4p nay vita
tao nén niém tin, vita tac nén mdi quan
ngal cho khu vyc. Thach thitc d4t ra véi
cac nha hoach dinh chinh siach khu wye

Chau A trong thdi gian tdi sé 13 lam thé

nao dé tifp tuc duy tri ting trudng cao
trong khi gidm bét duge syt mét céng bing.

Dé dsi phé véi thach thdc trén, ting
trudng cong bing (Inclusive Growth), ma

trong tdm la viéc tao ra cac cd héi kinh t&

va dam bao moi ngudi déu cé cd hoi céng

bing trong viée ti€p cAn cac co héi kinh t&

d6, sé déng vai trdé cha chét. Ngay cang ¢é
nhidu nudc theo dudi con dudng nay. An
D4, mot nude da rat chii trong t8i xéa déi
giam nghéo trong chién luge phat trién
sudt 50 nam qua, gin day da chuyén sang
mét chién luge phat trién méi tap trung
vao hai muc tiéu: ting trudng kinh té&
manh va tao diéu kién cho moi nguoi déu
duge hudng lgi ti ting trudng kinh té&
Trung Qudc dua ra khai niém “xa héi hai
hoa” trong k& hoach 5 n&m 1dn thi 11. Dé

PHAM XUAN HOAN

12 mot khai niém réit gan gai véi khai nigém
tang trudng céng biang. Chinh phua Thai
Lan dang rit cd géing thyc hién chién luge
ting trudng cong bang. Viét Nam cé Chién
luge phat trién kinh t&€ xd hdi giai doan
2001-2010 trong d6 néu rd “ting trudng
nhanh va bén vilng, ting trudng kinh té& di
d6i véi cong bang xd hoi va bao vé moi
trudng”. Khai niém ting truf'jng cong béng
ciing d4 va dang dudc cac t§ chic qude té
va cac t6 chiuec ph1 chinh phu 4p dung
trong hoat déng cuaa minh.

2. Tai sao cac nudc dang phat trién
Chau A chuyén sang chién luge
ting trudéng cdéng bang?

Viée cdc nude dang phat trién Chau A
chuyén sang chién luge ting trudng cong
bing xudt phat tir lo ngai ring lgi ich cta
viée ting trudng kinh t& cao khéng dudgc
chia sé déu cho moi ngudi (Ali 2007).

Cac nudc dang phat trién Chéu A da
dat mitc ting truong kinh t& rdt cao trong
hai thap ky qua, binh quin 6% hang nam.
GDP binh quén d4u ngudi khu vic nay
ting ti 424USD ndm 1990 lén 1,030USD
nim 2005 theo thdi gid nim 2000. Ting
trudng cao nhat 13 & Pong A véi toe do
trén 9% va cht y&u 1a nhd ting trudng
cao cia Trung Qudéc. Dong Nam A ting
truéng binh quéin 3,2% mic da phai trai
qua cudc khiing hoang tai chinh tién té
nim 1997. Nam A ting trudng binh quén
hang nim 3,8%, modt con s8 khéng cao
nhung cao hon nhiing nidm trudc 1990 cua
chinh khu vyc nay rdt nhiéu.

Pham Xuén Hoan, TS, B6 Tai chinh.
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Ting truéng ¢bng bing ...

BANG 1: Thu nhép binh quén ddu ngudi va tinh trang d6i nghéo tai Chau A

0o [y | i || ey

ngudi, gid c6 |- t;‘;‘:l"gg dusi Thay du6i Thay

dinh nam nAm 1USD/ngay 2USD/ngay

2000 (USD)
Nén kinh t& 1990 | 2005 | (%) | 1990 | 2005 1990 | 2005
Trung Quéc 392 | 1449 | 911 | 325 | 7.1 | -2540 | 71,50 | 294 | -a2,10
Méng C8 451 | 483 | o047 | 273 1051 ] -1679 | 69,94 | 4237 | -27.57
Dong A 392 | 1447 | 910 | 325 | 71 | -254 | 7150 | 294 | -42,10
Bangladét 283 | 433 | 286 | 344 | 3604 | 164 | 8570 | 81,7 | -4,00
An Do 317 | 588 | 420 | 435 | 35 | -850 | 8650 | 798 | -6,70
Nepan 176 | 234 | 193 | 457 | 2602 | -19.68 | 8433 | 6545 | -18,88
Pakistan 461 | 596 | 1,72 | 4776 | 1024 | —37.52 | 87,87 | 5942 | -28,45
Sri Lanka 577 | 1002 | 374 | 382 | 204 | 1,78 | 4058 | 3285 | 7,73
Nam A 330 | 573 | 375 | 424 | 319 | -1050 | 8580 | 769 | -890
Campuchia ~ | 402 325 | 1267 | -1983 | 7630 | 5452 | 21,78
‘Indonéxia 612 | 942 | 2901 | 2051 | 743 | —1308 | 7092 | 50,31 | -20,61
Lio 228 | 396 | 375 | 5274|2135 | -3139 | 89,60 | 67.68 | -21,92
Malaixia 2547 | 4437 | 3,77 009 | 0 | -009 | 2338 ( 977 | -1361
Philippin 914 | 1120 | 142 | 202 | 1086 | -934 | 5548 | 4029 | 15,9
Théi Lan 1452 | 2441 | 352 | 1006 | © | —10,16 | 43,05 | 16,17 | -26,88
Viet Nam 227 | 538 | 503 | 5066 | 648 | —44.18 | 87,00 | 39,73 | 47,27
Pong Nam A 784 | 1256 | 319 | 238 | 72 | —1660 | 6560 | 432 | -2240
Téngcickhuvuc | 424 | 1030 | 610" | 346 | 18 | —1660 | 7500 | 519 | -23,10
B hinai st —

Nguén: World Bank (2007) World Development Indicators

Tang trudng kinh t& nhanh ¢ Chau A da
lam giam nhanh chéng s8 ngudi nghéo d6i
tuyét d61. S8 ngudi c¢6 thu nhip binh quéan
dudéi 1USD/ngay giam ti 34,6% nim 1990
xudng con 18% nim 2005. Tinh binh quén,
tai khu vye nay cit GDP ting trudng 1%
thi s6 ngudi nghéo déi tuyét déi giam duge
2%. Hdu hét cac nudc & Chau A déu dat
duge. muc tiéu thién nién ky. Pang chd v 1a

. 88 ngudi d6i nghéo tuyét dsi trong khu vyc
giam tir 945 triéu ndm 1990 xudng con 604
triéu nam 2005, chu yéu 13 do két qua x6a
d6i giam nghéo & Trung Qudc va Viét
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Nam. Chuing ta ¢6 quyén ty hio vé két qua
nay. .
Tuy nhién, bi#tc tranh x6a d6i giam
nghéo sé bj thién léch néu ching ta chi
nhin vao b phin dédn ching c¢6 thu nhap
duéi 1USD/ngay. Néu. st dung dudng
nghéo d6i & mic 2USD/ngay thi 88 ngudi

_ nghéo d6i tai cAc nudc dang phat trién &

Chau A con rdt cao, 8 mdc 51,9% vao nim
2005. Diéu nay c6 nghia 1a hon mét nlta s6
ddn & cdc nudc nay dang séng dudi
2USD/mgay, mdt midc thu nhap rit thip so
v6i chc nudc phat trién. Ddy 1a nhiing
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ngudi dé bi tén thuong va rat dé bi trugt
tré lai mitc thu nhap duéi 1USD/ngay néu
khéong ¢6 nhitng chién lude phit hgp. V& mit
nay, tinh hinh & Viét Nam c6 phin kha
guan hon so véi cac nudec dang phat trién
khéc & Chau A. Trong giai doan 1990-2005,
s8 nguoi séng dudi 2USD/ngay ¢ Viét Nam
giam duge 47,27%, trong khi con s8 tai céc

nude nhu Trung Qude, Pakistan va Mong C8

chi tuong tng 12 42,1%, 28,45% va 27,57%.
Mé#c dd tang trudng kinh t&€ nhanh,

nhung khoang cach thu nhép binh quin ddu

ngudi gita cac nudc dang phat trién & Chau
A véi cac nuée phat trién con rat xa, vi du

chi béng 3% ctua Nhat Ban. Ngay ¢i Trung .

Quéc, mdt nudc cé toc dd tang trudng 9%
trong sudt 20 nidm qua, thi thu nhap binh
quan ddu ngudi vao nam 2005, cling chi
bing 3,7% ctia Nhat Ban va 3,9% cta My.
Quy d6i sang sitc mua tuong duong thi dé
dat dudc mic thu nhap binh quin ddu ngudi
cua Singapo nim 2005, Trung Qudc cédn 40

nim, Viét Nam cdn 48 n&m, An D§ cén 51
nam va Bangladét cin tdi 84 nim. Diéu d6
chi ra cac nuéc dang phét trién § Chau A
con mét ching dudng rit dai @8 rat ngén
khodng cach véi thé gidi phat trién.

Chi s6 GINI, mét chi s8 rat phé bién trong
do ludng d6 m4t can bing, chi ra ring sy mét
cdn bing trong thu nhap di ting 1én tai hdu
hét céc nude dang phat tridn & Chau A, bao
gdm ca Viét Nam trong giai doan 1990-2005.
Trong giai doan nay, hé s6 GINI cua Viét
Nam di ting t 34,9 1&én 37,1. Diéu déang lo

-ngai 1a trong giai doan trén, trong khi thu

nhap clia 20% s8 ngudi giau nhit ting binh
quén hing nim la 4,8% thi thu nhap cla
20% s6 nguoi nghéo nhét chi ting 3,4%. Tinh
hinh nay ciing tuong ty & phin 16n cc nude
dang phat trién khac 6 Chau A, Sy khéc bigt
ngay cang ting trong thu nhip, cling nhu
trong vdn héa tiéu ding gita ngudi gidu va
ngudi nghéo sé rit dé dan tdi nhiing cing
thing chinh tri v bat 8n x& hdi.

BANG 2: Xu hudng bat binh ding trong thu nhap/chi tidu gan day - hé s6 Gini

(phdn trgm)
-y
Nén kinh té He 56 Gini
‘ Nam diu Niam cuéi

Bangladét 283 1991 34,1 2005
Campuchia 318 1993 40,7 2004
Trung Quéc 40,7 1993 45,5 2004

~ Anbe 32,9 1993 36,2 2004
~ Indonéxia 34,4 1993 343 2002
L T 304 1992 34,7 2002
Malaixia 41,2 1993 40,3 2004
Moéng C6 33,2 1995 32,8 2002
Népan 31,7 1995 47,3 2003
Pakistan 303 1992 31,2 2004
Philippin 429 1994 440 2003
Sri Lanka 344 1995 40,2 2002
Thai Lan 46,2 1992 42,0 ~ 2002
Viét Nam 349 1993 37,1 2004

Ngudn: World Insitute for Development Economic Research 2007.

Chénh léch gidu nghéo khéng chi xuit
hién trong thu nhap ma con xuét hién trong
kha ning ti€p céin tdi cac dich vy y t& va gido
duc va diy 12 mdt mdi lo ngai khéac cho cac
nudec Chau A dang phat trién. Cho di céc
nude nay cé dat duge muc tidu thién nién ky,

Nghidn citu Kinh 1§ 86 357 - Théng 2/2008

gidm mét nia s8 ngudi ngheéo d6i séng dudi
1USD/ngay, nhung cic nudc nay s& khéng
thé dat duge muc tiéu xd hoi khéc. Tai rét
nhiéu nude, tré em & d6 tudi gido dyc tidu hoc
clia 20% dén s6 nghéo nhit c¢6 mic bd hoc cao

. gip 3 14n so véi 20% déan s& ¢6 thu nhép cao
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Téng trudng cong béng ...

nhat. Tuong tu, ty 1é ti vong cha tré em
thudc vé 20% dan s6 nghéo nhit cao gip 2-3
14n so vdi 20% dan s6 cé thu nhép cao nhat.
Néu xu hudng mat can bing ti€p tuc ting
lén va khéng c6 chinh sach hgp ly, thi téi
nam 2020 vAn c6 mdt bd phan dang ké dan
0 cac nude dang phat trién Chau A séng
trong déi nghéo. Theo tinh toan cua Lién hgp
quéc (United Nations, 2006), gia st kinh té
tiép tuc tdng trudng véi mitec binh quén
trong giai doan 2002-2006 cho téi nam 2020
va thu nhap cia moi tdng 18p dan cu ting

giéng nhau hang nam, thi t6i ndm nay con
2,3% dén s6 tuong duong véi 92 triéu ngudi
sdng trong d6i nghéo. Nhung néu kinh t& chi
ting trudng tuong dudng véi 60% mic binh
quén trong giai doan 2002-2020 va thu nhap
cia 40% din sé cé thu nhap cao nhit ting
cao hon so véi binh quén ca nuée 14 5%, thi
t6i nidm 2020 vAn con 9,9% dén s6, tudng
dudgng v6i 391 tridu ngudi séng trong déi
nghéo. Két qua nay cho thiy, muc tiéu loai
b6 d6i nghéo hoan todn vao ndm 2020 cua
cac nude nay khong dé gi c6 thé dat duge.

BANG 3: Ty 1é va sé nguoi séng dudi 1USD/ngay nam 1990 va du doan cho cac

nam 2005 va 2020
Ty 1é %
Nam 2020
Tang trudng theo k& hoach T4ng trudng thdp hon ké hoach
Thunhépcha | Thunhipcda | Thunhdpcda | Thunhdpcda | Thu nhip cla Thu nhp ciia
1090 | 2005 | 40%dinsS | 40%dinsS | 40%dAnsé | 40%dinsS | 40%dinss | oot
nghéo nhat trung binh giau nhat nghéo nhit trung binh gidu nhit ting
ting nhanh ting nhanh ting nhanh ting nhanh ting nhanh nhanh hon mit
L han mife hem mue hon mite hen mire hon mi g
Nén kinh 18 chung 5% chung 5% chung 5% ¢hung 5% chung 5% g%
Trung Quéc 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Mong C8 00 0,0 0.9 19 22 5.1
Déng A 325 71 00 o0 a0 00 0.0 o0
Banglade! | 344 | 360 80 104 174 16,6 194 257
An Bo 435 35,0 38 43 a7 11,6 13.2 210
Népan 45,7 26,0 226 25,0 332 23,1 25,5 336
| Pakistan 478 10,2 0,0 0,0 06 2.2 2.2 41
SriLanka 318 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.1
Nam A 424 319 42 48 98 11,2 127 19.6
Campuchia 32,5 12,7 0,0 0,0 0,5 05 15 2,2
Inddnéxia | 205 74 00 0,0 0,2 0,0 0,0 50
Lao 52,7 214 7.1 9,0 16,0 12,2 13,5 19,2
Malaixia 01 0,0 0.0 00 0,0 0,0 0,0 0.0
Philippin 20,2 10,9 1,1 25 11,1 4,3 55 13,7
Thai Lan 10,2 0,0 0.0 00 0,0 0,0 0,0 0.0
Viét Nam 60,7 6,5 0.0 00 0.0 0,0 0,0 14
Ddng Nam A 238 72 03 o6 23 10 12 52
Tengcackhuwee | 34,6 18,0 2,0 23 49 5,3 6,1 39
S6 ngudi nghéo
(tibu nguei) 845 604 78 92 195 211 240 391
e e e e — - R e

Sy mit cong bing kéo dai c6 thé din tdi
ba hau qua; thi nhdt, cac bién phap cai cich
¢6 thé bi dinh tré, didu nay lai din tdi tang
trudng thap hon va mét cong bing tham chi
con cao hon nita; thiz hai, chénh léch giau
nghéo ngay cang tang c6 thé din téi nhitng
bét 8n vé& xa héi va chinh tri; thiZ ba, 6 mlc
dd trAm trong hon, sy b4t 8n nay c6 thé din
téi nhitng xung d6t vii trang nhu nhiing gi
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dang dién ra tai mét s6 khu vye cia Nam A
(Murshed and Gate 2006).

Sut b&t cong bing vé thu nhép va cac dich
vu x3 hdi ngay cang ting tai Chau A c6 méi
lién hé véi sy bit cong bang trong viée tiép
cin vdi cée cd hoi kinh t& va viée lam. Felipe
va Hasab (2006) chi ra mdt s6 nét cua thi
trudng lac dong 6 Chau A nhu sau: thi nhdt,
ting trudng vé viéc lam thap hon nhiéu so
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v6i ting truéng kinh té; th hai, chénh léch
luong thuc t& gitta 20% lao déng c6 thu nhap
cao nhat va 20% lao dong c6 thu nhap thap
nhét ¢ thanh thi 43 ting 1én dang ké trong
hai thap ky qua, ca vé tuyét déi l4n tudng
d6i, déng thoi chénh léch luong thye t& giita
thanh thi va néng thén ciing bi mé réng; thi
ba, nhin chung khu wvyc khéng chinh thic
(tu nhan) c6 mic tang trudng vide lam rit
nhanh: cuéi citng, khu vic chinh thite (chinh
pht) dang ddn chuyén viéc sit dung lao dong
sang cac hinh thai giéng nhu khu vye khéng
chinh thue. Diéu nay ggi ¥ 1a sy bit cong
bing trong viéc tiép can vdi cac co hdi kinh
t& va viéc lam c6 nguyén nhén siu xa ca tit
su th&t bai cua thi trudng, ciia dinh ché va .
chinh sach.

Tém lai cdc nude dang phat trién & Chau
A dang tién vao mdt giai doan phat trién

x8 hdi, chinh tri va kinh t&€ méi. Trong khi
tang trudng kinh t& cao di gidm dang ké
s6 ngudi nghéo d6i tuyét d6i, thi sy mét
céng bing vé thu nhap cling nhu céc dich
vu x8 hdi khéc lai dang téng lén nhanh
dang ké. N&u khéng quan tdm ddng mic,
nhitng vdn dé nay s& din téi nhitng rai ro
vé mit kinh t& ciing nhu x3 hoi. DE xt Iy
rui ro nay, van dé dit ra 1a chié€n lugc phat
trién phai tap trung vao khéng chi nhiing
nguoi nghéo d6i tuyét d6i ma con cai thién
cudc séng ctia mot bd phan dan ching 16n
hon, nhiing ngusi phai d5i mit véi mat
binh ding trong qua trinh phat trién.
Chién lugc ting trudng céng bing sé gidp
cic nudc dang phat trién Chau A hoan
thanh st ménh x6a déi giAm nghéo, dong
thoi cai thién dude cudc séng ciza bd phan
din ching 16n hon &6.

BANG 4: Ty 1& va s6 ngudi song duéi 2USD/ngay nam 1990 va du doan cho cac

nam 2005 va 2020
Ty 18%
Nim 2020
Tang trutng theo k& hoach Tang trudng thip hon ké hoach
Thunhdpela | Thunhipcia | Thunhipecda | Thunhip clia E:;T;gp Thu nhép
1990 | 2005 | 40%dinsd 40% déin 6 40% dins8 Whdinsd | .- sﬁhu"ng clia 40% dén
ngheéo nhat trung binh gidgunhattang | nghéo nhit binh ting 50 gidu nh&t
ting nha:nh tang nhanh nhanh hon ting nha‘nh phanh han ting nha'nh
han mirc hon mic mic chung hen mie mitc chung hen mie
N&n kinh t& chung 5% chung 5% 5% chung 5% % chung 5%
TrungQuée | 715 | 294 20 26 78 13 12,1 160
Méng Co 699 | 424 14,0 15,3 193 22,9 243 28,2
Déng A 715 | 294 20 26 79 11,3 121 168
Bangladét 857 | 817 59,0 59,3 59,5 67.9 69,7 70,5
An Do 85 | 798 487 475 49,2 62,0 62,5 63,8
Népan 843 | 655 65,4 85,0 64,0 65,9 65,4 64,4
Pakistan 879 | 594 26,0 204 34,3 40,1 416 443
' Sri Lanka 406 | 329 93 175 18,3 17,2 236 255
Nam A 858 | 769 456 467 48,6 59,7 60,5 61,9
| Campuchia 763 | 545 117 132 19,1 . 268 28,3 325
Indonéxia 709 | 503 239 266 318 344 36,2 39,9
 Lao 896 | 677 50,3 50,9 52,1 57.9 57,9 57,9
Malaixia 23 4 9.8 13 22 7.9 41 49 10,7
Philippin 555 | 403 259 27,3 32,1 31,1 32,3 36,3
Thaitan 431 | 162 0,0 06 7.9 45 59 129
VietNam 870 | 397 99 112 16,0 195 208 25,3
D0ng Nam A 656 | 432 17,9 197 250 263 278 321
Téngcackhuwe | 75,0 | 51,9 24,7 25,7 29,3 36,0 36,8 39,8
Séngudinghéo | 5 4749 973 1,012 1,154 1451 1450 1,5677
{triéu nguai) ;
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3. Khai niém ting truéng céng bang

Mic ddu chua c6 m6t dinh nghia chung
vé tang trudng cébng bang, nhung néi dung
clia khéi niém nay d3 duge thé hién rd trong
cic tuyén bd chinh sach cha nhiéu nudc,
trong cac didén dan thao luan vé chinh sach
phat trién, va trong céc nghién cttu cd vé
thyc tién va 1y thuyét. Téng trudng céng
béng cé nghia 13 t&ng trudng di kém véi
cdng bang vé cac c¢d hoi. Vi thé chién luge
ting trudng cong bing 1a tip trung vao vide
tao ra cac co héi va dua cac co hoi nay téi tat
ca cac dd1 tugng dan chung. Mét sy téng
trudng sé dugc goi 1a ting trudng cong bing
néu né cho phép tdt ci cac thanh vién cla
x4 hé1 dude tham gia vaoe, duge déng gép cho
sy ting trudng 46 trén cd sd binh ding,
khéng phu thude vao hoan canh ca nhan clia
nguci dé. _

Céng bing vé mat co hdi cho tit ca moi
nguoi la rit quan trong do hai ly do: thi
nhdt, cong bang v& mat cd héi 1a mdt quyén
cd ban ctta con ngudi, va viée phan biét d6i
xU v€ mit cd hdi 14 phi co s6 va phi dao diic;
thi hai, cong béng trong viéc tiép cdn cic co
Ahé1 cho moi ngudi sé ting tiém ning phat
trién ctia d4t nudc. NEu moi ngudi khéng
dugc cong bang trong viée tiép can cac co héi
sé ddn t6i lang phi vé& nhan lyc, vat luc,
giam hiéu qua cha cac chinh sach, x61 mon
su doan két va ting kha niang xung dét
trong xa héi.

Dé hiéu ding vé khai niém ting trudng
céng bing, cAn phén biét sy khac nhau giita
bat binh ding do hoan canh khach quan va
bat binh ddng do hoan canh chii quan. Hoan
canh khach quan cia mét ngudi nhu tén
gido, trinh d§ hoc vdn cia cha me, ndi sinh
sdng, 14 cdc y&éu t§ ndm ngoai kha ning
kiém soat cla cA nhan d6. N&u c6 sy bat
binh ding v€ mit co héi do nguyén nhan
khéach quan nhu trén, thi d6 14 hau qua caa
sd y&u kém chia hé théng dinh ch€, va nha
nudc cin cé chinh sach can thiép. M4t khac,
nguyén nhan chi quan thé hién nhiing
hanh déng ma méi ca nhan phai ty chiu
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trach nhiém. Vi dy, néu mot ca nhan khéng
cd ging mot cach ddy & thi sé khong tiép
cin duge cd hoi. Trong trudng hdp nay su
bét binh déng vé& cd héi 13 cén thidt, 1a dong
lyc thi trudng dé thic ddy cai tién k§ thuat
va ting trudng.

S& thd vi hon néu ching ta phéan tich sy
khéc nhau giita “bat binh ding vé co hdi” va
“bt binh ding vé két qua ddu ra”. Thudng
thudng sy “bat binh ddng vé ed hoi” 1a xuit
phét tit 1y do khach quan, trong khi “bat
binh ding vé két qua ddu ra” lai do ca
nguyén nhan khéich quan va chi quan, Né&u
moi ngudi déu da c6 co hoi nhu nhau vé mit
co hdi, ma két qua dau ra lai khac nhau, thi
chi c6 thé gidi thich 1a cic ca nhén d6 da c6
sit ¢d ghng khac nhau. Trong trudng hdp nay
“b4t binh ding vé& k&t qua ddu ra” 1a cin
thiét, vi ngudi c¢6 c¢6 ging cao hon phai xing
dang nhan duge k&t qua dau ra cao hon.
Ngudc lai, néu tat ca moi nguoi déu cd géng
nhu nhau, nhung do ¢é sy bat céng vé cd
hoi, din téi sy “bat binh ding vé k&t qua
ddu ra” thi su bt binh ddng nay 1a khéng
t6t. Nhu vay trong tdm cda chién lude ting
trudng cong bing la loai b6 su “bat binh
déng v8 co hoi” do nguyén nhan khach quan
giy nén.

Nhu trén &i phan tich, su bat binh ding
do nguyén nhin chua quan (vi du khéng co
géng ca nhan) 13 “t6t”, nhung né sé dé dang
bi chuyén héa thanh x&u néu khéng c6 su
quan 1y phit hgp. Diéu nay xay ra khi nhitng
ngudi cé su c& gdng cao hon trd nén gidu cé,
cé quyén Iyc va ho st dung quyén luc nay dé
“thay d6i luat choi” dé truc lgi. Vi duy, tdng
16p nhitng ngudi gidu ¢6, cé quyén e cé thé
lam thién léch cac chuong trinh ddu tu va
chi tiéu cbng cdng, holic tham chi 1am thién
léch ca hé thng luat dan sy theo huéng c6
1¢i cho ho.

Ting trudng cong bing khéng chi lién
quan téi van dé xd 1y bat binh ddng, ma con
lién quan téi viée ddy nhanh tién trinh xéa
déi giam nghéo. Thi nhdt, tac dong cla ting
trudng téi giam nghéo sé manh hon néu
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xuit phat diém vé méat cong bing d mot
nudc thap hon. Thi? hai, v6i cing mdt mite
ting trudng, néu tao didu kién cho mei
ngudi c6 diéu kién ti€p can véi cac co hoi
viée lam va kinh t&€ giéng nhau thi sé ¢6
nhiéu nguai hon thoat duge déi nghéo. Hién
nay c6 mét sy nhat tri réng rdi ring mot
chién luge x6a @61 giam nghéo c6 hiéu qua la
mdt chién luge bao gdm hai y&u t&: tao ra
dudc tang trudng kinh té nhanh dya trén
viée khuyén khich khu vyec tu nhén tao
nhiéu coéng &n viée lam; nhd nudc ting
cudng diu tu vao cac dich vy xa hoi co ban
nhu gido duc, y t&€ va cd s ha tdng. Bén
canh hai yéu t& trén, nha nudc phat trién

dude mot hé théng an sinh xa hai dé bao vé -

nhitng ngudi nghéo va nhilng ngudi dé bi
tén thudng.

Tém lai, chién lude tdng trudng cong
bing mét mit chia dung cac yéu td cia mét
chién luge x6a d61 giam nghéo c6 hiéu qua,
mat khac ddy nhanh dude tiang trudng kinh
té. Danh gia viéc x6a d6i giam nghéo, khéng
nén chi nhin vao chi tiéu thu nhip thuyc té,
vi nhu vay sé bé quén v&n dé bat binh ddng
ciing cac rai ro di kém. Chién luge ting
trudng céng bing loai bd sy bat binh ding
xuat phat t¥ nguyén nhdn khach quan.
Chién lude nay khong dua trén cach tiép can
phén bé lai thu nhap dé dam bao cong béng,
ma tap trung vao viéc tao ra cd hdi kinh t&
va dua co hdi kinh t€ nay tdi cho moi ngusi
trén cd sd binh ding.

4. Ham y chinh sach cua chién luge

tang truéng cong bing

Nhu chiing ta da phan tich ¢ trén, chién
lude tang trudng cdng bing tap trung vio
viéc tao ra cac ¢ hdi kinh t& va dam bao
rang moi ngudi ¢6 c¢d héi gidng nhau trong
viéc tiép cAn cac co hoi kinh t& d6.

Tang trudng cao va bén vitng 14 didu kién
thiét yéu dé tao ra cd hdi viée lam. Cac nudc
khac nhau edn cé chién luge tao ra téng
trudng va duy tri né mot cach khac nhau,
phu thudc vao hién trang cia minh vé tinh

hinh thu nhap va d6i nghéo. ADB (2007a)
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danh gia ring cic nude Chau A da thanh
cong trong viée tao ra va duy tri ting trudng
12 nho lién tuc chuyén déi co ciu. D6 1a sy
chuyén d6i tit néng nghiép sang céng nghiép
va dich vu. Chua ¢6 mdt nuée nao & Chau A
thanh ¢6ng trong viée tao ra va duy tri lau
dai ting trudng kinh t& ma khéng thuc hién
cbng nghiép héa. Nganh ¢éng nghiép 14 noi
tao ra ning sudt lao déng cao trong khi
nganh dich vu li ndi thu hit lao d6ng déi du
tit néng nghiép trong qua trinh céng nghiép
héa.

D&i véi cac nude dang phat trién ¢6 thu
nhap thip § Chau A, noi tinh trang déi
nghéo tuyét dsi con phd bién, thit thach lén
nhit trong 10-15 nam téi sé 1a x6a d6i giam
nghéo bing cach d4y nhanh qua trinh
chuyén ddi sang mét nude ¢6 thu nhap trung
binh. Trong qua trinh nay, ciac nudc sé
chuyén d6i tit cac nén kinh t& ndéng nghiép
néng thdén sang mét nén kinh t& néng
nghiép ¢6 ning suit cao, song hanh véi viée
phét trién khu vyc cdng nghiép va dich vu
dé€ cac khu vyc nay mang lai san lugng cao
hon va nhiéu cd héi viéc lam hon. Kinh
nghiém th& gidi cho thdy cac nuéc nay cin
phai tao ra cac didu kién d€ hoi nhap kinh t&
néi viing va toan ciu. Hoi nhap kinh t& khu
vic va todn ciu sé& cho phép ho tham gia vio
mang luéi san xudt quéc t& va tan dung co
hoi giadm chi phi sdn xuit. D lam dude viée
nay cAn phai ddu tu lién tuc vao ha tng co
s0 va ngudn nhin lyc, cai thién mbi truong
kinh doanh, dic biét 1a xudt nhap khau va
dau tu nudc ngoai,

D61 véi cac nude ¢6 thu nhap trung binh,
noi c6 ty 18 d6i nghéo thip va nganh céng
nghiép va dich vu tudng @6i phat trién, thi
thach trong 10-15 nim téi sé 12 chuyén d6i
td mot nude ¢6 thu nhap trung binh sang
mdt nude c6 thu nhap cao. Theo Ngin hang
Thé giéi (2007), kinh nghiém quéc t& cho
thdy nhiing nudc nay cin phai xi 1y 3 qua
trinh chuyén ddi quan trong la: (i). Chuyén
d6i tit vidc san xudt hang loat cac loai hang
héa khac nhau sang viéc tap trung san xuét
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nhiing mat hang cé loi thé canh tranh; (i).
Chuyén d6i tit viée tap trung vao tich tu von
cho san xudt sang viéc san xuit mot cach
sang tao dem lai gia tri gia ting cao; va (iii).
Chuyén d6i tit nén gido duc va tay nghé co
ban sang gido duc va tay nghé béc cao.

Chi ¢6 khu vuc kinh t€ tu nhén, théng
qua thi trudng canh tranh binh ddng méi ¢6
thé tao ra ting trudng cao, bén ving va
nhiéu corig &n viéc 1am. Tuy nhién nhiéu khi
thi trudng bi that bai va tham chi 14 khéng
tén tai, vi thé nhiém vu trong tAm clia chinh
phi 13 phat trién va duy tri m6t méi trudng
thuong mai va ddu tu thuén 1gi cho khu vue
tu nhén, bing cach loai bd cac rdi loan thi
truong, cac yéu kém vé mit dinh ch& va
chinh sach. D& lam diéu d6, chinh pht cén
dau tu vao ha tidng co sd, con ngudi, va duy
tri sy 6n dinh kinh t&€ vi mé, 4p dung céc
chinh sach than thién véi thi trudng, bao vé
quyén sd hitu, duy tri tot luat lé.

Dé moi ngudi din dude ti&p can binh
dang véi cac cd hai kinh té&, chinh phi cin
can thiép vao 3 linh vuc quan trong: (i). Pau
tu vao giao duc, y t& va cac dich vu xa héi
khac &€ tang cudng nang lge cho mbi ca
nhan, dic biét 13 nhitng ngudi bi hoan canh
bat lgi; (ii). Xay dung chinh sach, dinh ché&
tot dé ting cudng cdbng bang vé xa hdi va
kinh t&, tao ra mét san choi binh ding; va
(ii1). X4y dung hé théng an sinh xa hdi dé hé
tr¢ nhitng ngudi hoan toan bat lyc vé mat
kinh t&. 2 linh vuc (i) va (ii) 14 nham tao sy
cdng bang trong ti&p cén cd hoi, ¢on linh vite
(iii) nhdm dap tng nhiing nhu ciu t&i thiéu
cho nhitng ngudi khong tham gia vao duge
nhiing co hoi kinh t&€ nhg ting trudng kinh
té tao ra, do nhiing nguyén nhan ngoai kha
nang kiém soat clia ho.

- Néng cao ndng luc cd nhén

Nang cao ning luc ci nhan dé c6 thé
tham gia vao cac cd hdi méi, c¢6 nghia 1a ddu
tu vao gido duc, y t& va cdc dich vu x3 hdi
khac nhu cdp nudc va vé sinh méi truong.
T#ng trudng kinh té& tao ra nhitng ngudn luc
cén thiét dé 1am dudc viéc nay, trong khi
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ning Iuc cA nhin duge ndng cao sé cho phép
con ngudi déng gép duge nhidu hon nita cho
tang trudng kinh t&, Khi nén gido duc trd
nén dai tra va moi nguoi déu cé cd hdi tiép
can binh dng, thi nhiing ngudi ¢6 thu nhap
thép sé c6 co hdi tot hon ti€p can céc cd hai
kinh t&, va con cai ho s& it bi bat Igi hon,
dén t6i phan phdi vé thu nhép sé& dudc cai
thién, Tang cudng y t& va dinh dudng ciing
¢t nhiing tac ddng truc tiép tdi néing suit lao
ddéng va kha néng tao thu nhap c4 nhén, dic
biét 13 d6i véi ngudi nghéo. Cac vin dé vé
stic khoe 12 mét trong nhitng nguyén nhéan
quan trong diy con ngudi vio nghéo d6i. Dé
tang cudng stc khde, ngoai céc yéu to6 khac,
con ngudi con cin dude tifp can véi nudc
sach va diéu kién vé sinh mbi trudng,

Chinh quyén cic cdp déng vai trd quan
trong trong viée ddu tu vao gido duc, y t& va
cac dich vy xa hdi khac, va dam bao sy tiép
cin cua ngudi din téi cac dich vu nay, vi
ching 1a nhiing dich c6 tinh c¢h4t xa hdi va
¢é nhitng tac déng mang tinh xd hoi 18n.
Chinh quyén cdn ddm bao ring cac khu vuc
x4 hoi nay 6 @0 ngudn tai chinh, ¢a ha ting
cd s0, d0 nang lyc chuyén mén, hoat déng
trong mdt khudn khd chinh sach tét va duge
quan tri t8t. O nhiéu nude, chinh phii c6 thé
tryc tiép cung cdp cac dich vu nay. Mic du
c6 nhiing trudng hgp, chinh pha cung cip
cae dich vu nay mét cach hidu qua, kinh
nghiém cho thay trong phan 16n trudng hgp
l1a khéng c6 hidu qua. Viéc chinh phu that
bai trong viéc cung cép dich vu xa hdi
thuong duge 1y giai 1a do rat nhiéu nguyén
nhin nhu han ch& vé ngin sach, tham
nhiing va cac vin dé vé quan tri khac, han
ché vé nhan lye, hay nhiing yéu kém cta
dinh ch&. D& dam bao ngudi dan cé sy tiép
can ddy & va cdng béng téi cae dich vu xa
héi, cdn quan tdm téi chinh sach cha ca miit
cung cip dich vu va mét st dung cac dich vu
dé.

- Chinh sdch va dinh ché tot

D& moi ngudi duge ti€p cAn cong bing tdi
cac ¢d hdi, cAn phai c¢6 chinh sach va dinh
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ché& tét. Ngan hang Thé gidi (2006) da
khing dinh ban than viéc nang cao ning
luc ca nhan chua & ddm bao cac ¢4 nhin
c6 ¢d hdi nhu nhau, néu nhu cé6 nhiing
ngudi khéng ti€p can duge co hdi viée lam
do hoan canh khach quan, khéng duge tra
thu lao xitng dang cho céng viée ciia ho, hay
khong dude bdo vé quyén lgi mét cach cong
bing. Nhiing hién tudng khéng céng bing
dé la do chinh sach chua t6t, quan ly cua
chinh phu chua t8t, hé thong cac dinh ché
chua duge t6 chic t&t, va do nhing thit bai
cia thi trudng. O céc nude Chau A dang
phat trién, sy that bai cta thi trudng d cac
khu vuc d4t dai va tin dung 1a rat phd bién.
Vai tro trong tdm cua Chinh phu trong viéc
thic day cong bing xa hoi 1a can thiép hop
1y vao cac thi trudng nay, vao cac dinh ché
va hé théng luat phap. D& moi nguoi duge
binh ddng tham gia déng gép cho phat trién
kinh t&€ va hudng lgi tit phat trién kinh t&
thi can phai c¢6 ty do vé chinh tri, kinh t&,
van hoa va xa héi.

Nhiéu nghién cttu da chi ra, cling véi
viéc tao ra nhiéu viéc 1am trong qua trinh
phat trién, diéu quan trong khéng kém 13
tao ra chit lugng va su todn dung cia coéng
viéc. Con ngudi da nhin thdy mdi lién hé
gilia nang suidt va sy toan dung cua cdng
viéc. Mgt cong viéc duge goi 1a toan dung
néu ngudi lao ddng cé mic thu nhap hgp 1y,
duge tham gia vdo quy bao hidm xa hoi,
duge lam viée trong méi trudng tét, va cb
tiéng néi trong cong vide. O cac nude Chau
A dang phat trién, mét bd phan dang ké
ngudi nghéo, nhit 14 nhing ngudi nhip cu
c6 cébng &n viéc 1am, nhung ho vin nghéo
d6i 1a do cong viée cia ho khong toan dung.
Dé nang cao cong bing v& mit xi héi cling
nhu kinh t&, cdn bao dam 13 nam hay nit
déu céng bang trong thu nhap va diéu kién
lam viéc toan dung.

- H¢ théng an sinh xd héi

Dé moi ngudi duge cong bing vé mit co
héi, mét van dé khac chinh phu ¢dn quan
tdm la x4y dyng mang ludi an sinh xa hoi.
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Mang luéi nay dung dé hé tr¢ nhitng nhu
cdu tdi thidu ctia nhilng ngudi bi thi trudng
bd roi va gap phai nhiing rii ro trong cude
séng nhu dm dau, thién tai dich hoa, hay bi
that nghiép do quéa trinh cai cach va cd cdu
lai nén kinh t& Mang luéi an sinh xa hoi
phuc vu hai muyc tiéu chinh: th# nhdt,
mang ludi hd trg &8 ngudi nghéo c6 duge
miic tidéu dung t8i thidu; thi hai, mang ludi
nay c6 thé bao hiém chdng lai cac rai ro,
gitip nhiing ngudi dé& bi tdn thuong dau tu
vao nhiing hoat dng ma cé6 tiém ning dem
lai thu nhap cao dé dua ho thoat khéi déi
nghéo.

Mang ludi an sinh thudng ¢6 nhiing dang
sau: (i). Cac chinh sach vé thi trudng lao
dong va cac chuong trinh vé laoc déng huéng
téi viéc giam thidu rai ro bi mét viée, bi
thiéu viéc va bi tra luong thap do khéng c6
trinh d¢ phut hgp hodc do thi trudng lao
déng bi thién léch; (ii). Cac chuong trinh
bao hiém xa hdi duge xay dung dé chéng lai
cidc rui ro song hanh véi that nghiép, 6m
dau, bénh tat, tai nan lao déng, va tudi gia
(vi du nhu cac qu§ huu tri, bao hiém y t&,
bao hiém th&'t nghiép); (ii). Cac chuong tri
hd tr¢ va phic 1gi xd héi nhu cac khoan hé
trg bing tién mat hay hién vat va (iv). Bao
vé tré em dé dam béo tré em phat trién
duge khde manh; vi du: cac chuong trinh hd
trd phat trién tré em toan dién, cac chudng
trinh cung cip blia &n mién phi tai trudng
hoc, cic chuong trinh hoc bdng, cac dich vu
y t& mién phi hodc ¢6 trg cdp cho ba me va
tré em, cdc khoan tin dung.

5. K&t luan

Céc nuéc dang phat trién & Chau A da
va dang bit tay vao thyc hién chién luge
ting trudng céng bing. Diéu nay bit ddu ti
ly do trong giai doan qua cac nudc niy dat
duge milc tang trudng kinh t&€ cao, nhung
ngudi dan khéng duge hudng lgi ti ting
trudng kinh t& mot cach dong déu, din téi
gia ting sy bat binh ding ca vé thu nhap
lan cac dich vu x& héi. Néu sy bat binh
ddng nay kéo dai sé lam tén thuong dén
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chinh sy téng trudng ctiia nén kinh t&, Ting
trudng cong bing phéan biét rd rang hai loai
b4t binh ding, 46 1a b4t binh ding do
nguyén nhan chil quan va bt binh ding do
nguyén nhin khich quan. V& chi quan,
nhiing ngudi cé ¢8 géng cao hon trong céng
viée sé xing dang c6é duge mide thu nhap
cao hon. Trong truong hgp nay bidt binh
ding trong thu nhap 1a do thi trudng quyét
dinh, phit hdp v8i co ché thi trudng nén cin
tén trong va khuyén khich. Bat binh ding
do nguyén nhian khach quan (nhu tén giio,
trinh d6 hoc van cla cha me, noi sinh séng,
1 c4c y&u t6 ndm ngoai kha nang kiém soat
cia cad nhin d6) 1a do nhitng yéu kém vé
chinh sach, vé dinh ché va do that bai clha
thi trudng gdy nén, vi vay cin phai dude
loai bé. Chién luge tang trudng céng bing
ma cac nudc dang phat trién theo dudi cdn
phai bao gdm hai try cdt chinh 1a: thi nhdt,
phai tao ra duge ting trudng kinh t& cao va
bén viing nhim tao ra cic co hdi vide lam
t&t va toan dung; thi hai, phai lam cho moi
nguoi c¢6 duge su ti€p cian mot cach cong
bang téi cac co hdi kinh t& va vide lam ds.
Trong chién lude nay, khu vuc tu nhén sé
déng vai trd chil dao trong viéce tao ra kinh
t€ tang trudng cao va bén viing. Vai trod
trong tdm cua chinh pha la xay dung va

duy tri mdt mdi trudng kinh doanh t&t bing

cach xtt 1y nhiing 16 héng cta thi trudng,
nhitng yéu kém vé dinh ché&, diu tu vao ha
tdng va nhén lyc, duy tri 6n dinh kinh t& vi
mé, duy tri luat phap v.v... D&1 véi tru cft
thit hai, lam cho moi ngudi cé dugc sy tiép
can mot ciach cong bing téi cac cd héi kinh
t& va viée lam, chinh pht can quan tam téi
3 linh vuc chinh: ddu tu vao gido duc, y t&
va cdc dich vu xa héi khac d€ tdng cudng
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bing vé m4t kinh t& ciing nhu x4 héi va tao
ra mét sdn choi chung binh dédng; xay dung
mang ludi an sinh x3 hoi 48 xéa bd déi
“nghéo cho nhiing ngudi bi thi trudng bo roi
trong, qué trink phat trida,
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