NONG NGHIEP-NONG THON _

Mot s véin dé vé chinh sach déat néng
nghiép & nudc ta hién nay

1. Tac dong cua chinh sach dat ndéng

nghiép va van dé dat ra

Cung v6i d6i méi co ch& quan Iy kinh t&
né6i chung, nhiing déi méi vé chinh sach dat
néng nghiép da gop phan lam thay déi ky
diéu san xuit néng nghiép 6 nudc ta thoi
gian qua. Td mét nudc phai nhap khiu
luong thuc d&n nay an ninh luong thyc quéc
gia cd ban dudc bao dam, s6 hd nghéo déi
luong thuc trong nudc da giam tit 34% nim
1990 con 12% niam 2003. M6t s6 thuc phadm
trude diy phai nhap khau thudng xuyén thi
nhitng ndm gAn day nudc ta da c6 thé tu tic
va xuit khau duge nhu: dudng, thit ca, dau
an, hoa qud; dong thdi tao ngudn nguyén
liéu dAu vao rat quan trong cho phat trién
nhiéu nganh céng nghiép ché& bién trong
nudc. San’xuit néng nghiép trd thanh khu
vuc ¢6 dong gép 16n cho xudt khau, trong 10
niam gin day, kim ngach xust khiu cac san
phiam néng - lam - thuy san ludén chiém &
mitc 1/3 kim ngach xuit khau ctia ca nude.
Ngoai ra, hién nay ching ta con la nuéc
xudt khiu quan trong mét s6 mait hang
ndéng san nhu: gao, ca phé, cao su, diéu, tiéuy,
chiém 10 - 15% thi trudong thé& giéi. Téc do
ting trudng san xuit néng - ldm - thuy san
tuong d6i 6n dinh, binh quin dat xap xi
4.0%/nam tu nim 1991 dén nay. TU nam
1990 dén nay, nuéc ta da trong thém dugc
2.3 triéu ha riung, giam dude dang ké tinh
trang pha ring thuong tu trén 100 nghin
ha/nim nhing nam 1980 xuéng chi con
khoang 20 nghin ha/nim vao cuéi nhiing
nidm 1990 va dén nay la dudéi 5 nghin
ha/nam. Nhd d6, méi trudng sinh thai duge
ting cudng, giam nhe dudc thién tai la lut
cho mot s§ ving va bao vé cho nhiéu cong
trinh x4y dung l6n, gép phin duy tri ting
trudng 6n dinh ca nén kinh té.

NGUYEN QUOC THAI

Nhiing d6i méi vé chinh sach dit nong
nghiép nhu giao dat, giao rung cho cac ca
nhén, ho gia dinh va cac t6 chiic quan 1y, su
dung lau dai, cu thé héa cac quyén va nghia
vu cta ho déi véi dat nhu: quyén chuyén déi,
chuyén nhugng, thita ké&, cho thué va thé
chap, mic han dién... da tao diéu kién cho
ngudi nong dan yén tAm va chu dong trong
san xudt, khuyén khich ho ting cudng dau
tu von, trang thiét bi, may méc, Gng dung
cac tién bd khoa hoc - cong nghé vao san
xudt noéng nghiép, thdm canh téng ning
suat, luan canh, ludn vu di dé1 véi gid gin
bao vé tai nguyén dat. Day 1a vidn dé rat
quan trong khi san xuit néng nghiép ¢ nudc
ta dugc ti€n hanh trong diéu kién dat chat
ngusi dong. Mat khéac, nhiing doi méi vé
chinh sach dat dai da tao diéu kién md rong
quy md dat san xuit cho cac ho gia dinh c6
kha nang diu tu vén, ky thuat dé hinh
thanh kinh t& trang trai, gop phan chuyén
dich co cau kinh t& néng nghiép theo hudng
san xudt hang héa, khai thac t6t ngudn von,
lao dong va quy dat ndong, 1am nghiép va mit
nudc nudi tréng thiy san, di d6i véi giam dan
dién tich dat hoang hoéa’, giai quyét phan nao
tinh trang manh muin cia san xudt nong
nghiép, déng gép tich cuc cho tang trudng
ndng nghiép va ngin sich nha nude, hinh
thanh cAc viing san xuét tap trung, tao tién
dé phat trién cong nghiép ché bién nong -1am
- thuy san, bao vé nguén 1¢i ty nhién va moi
truong, giai quyét-viée lam,goép phan xéa doi

Nguyén Quéc Thdi, TS, Hoc vien CTQG Hé Chi

Minh.

1. Cdc trang trai di bién hang chuc ngin ha dat
hoang héa trg thanh dat nong, lam nghiép va mat
nudc nuoi trong thiy san. Theo s6 liéu thong ke
nam 2001, dién tich dat vd mat nuéc hoang héa
do cdc trang trai cai tao khoang 50 nghin ha.
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giam nghéo, tao tién dé dua céng nghiép va
dich vu vao ndng thén... gép phan lam thay
déi dién mao néng thén theo hudng cong
nghiép héa, hién dai hoéa.

Tuy nhién, bén canh nhing mat tich cuc,
thuc t& st dung dat néng nghiép va chinh
sach dat nong nghiép & nude ta trude yéu
cadu phat trién nén néng nghiép san xuit
hang héa trong bdi canh md cia, hdi nhap
ngay cang sau, réng vao nén kinh t& thé giéi
da boc 16 nhiing bat cap, d6 1a:

Thit nhat, ddt nong nghiép it, phin b6
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khong dong déu, quy mé rudng ddt cia ho
nong dan nho. 'Tinh trang nay cé nguyén
nhan khach quan tu diéu kién tu nhién,
kinh té. xd hdi ¢ nudc ta - mot nudc noéng
nghiép, dat chat, ngudi doéng. Quy dit nong
nghiép ¢ nude ta hién c¢6 9,3 triéu ha, trong
dé dat trong trot c6 gan 9 triéu ha, trong sé
nay c¢6 khoang 3,2 triéu ha 1a dat déi nui,
dat doc canh tac khong thuan 1gi. Binh quan
ca nude, dién tich dit ndéng nghiép va dat

canh tac/dau ngudi séng ¢ néng thon nudc ta
rit thap, chila 0,1 ha dit néng nghiép/nguci
va 0,07 ha dat canh tac/nguci. Binh quin
dat néng nghiép cia moét hé néng nghiép ¢
nudc ta 1a 0,8 ha, trong khi d6 6 Thai Lan
dién tich nay 1a 3,2 ha, ¢ Lao 1a 1,6 ha, ¢
Trung Quéc 1a 1,6 ha. Binh quan rudng dat
d nudc ta thap song lai phan bd khong dong
déu gitia cac vung. Trong khi ¢ cic viing nhu
dong bang séng Hoéng, Bic Trung Bd binh
quan dat nong nghiép mébi ho chi c¢6 0,22 ha
va 0,42 ha thi ¢ cac ving nhu Tay Nguyén,
Dong Nam B9, dong bing séng Clu Long
binh quin méi hé ¢6 1,9 ha, 1,46 ha va 1,1
ha. Dan dén tinh trang viing c6 dan s6 thua,
dan tri con thap, tap quan canh téc lac hau
la khé khin 16n dé diy nhanh téc dé khai
thac va su dung hiéu qua dit dai thi c¢6 quy
dat san xuét 16n. Vang dan cu dong duc,
trinh d6 dan tri cao hon, tap quan canh tac
tién tién hon thi quy dat han ché& lam khé
khan cho phat trién san xu&t hang héa.

Co cidu hd nong nghiép theo dat nong nghiép 2001 (%)

Hé c6 dudi 1 ha:
80,76%

Ho ¢6 tir 1 ha dén
dudi 3 ha: 13,06%

Hé 6 tir 3 ha dén
dudi 5 ha: 1,57%

Hé c6 tir 5 ha dén
dudi 10 ha: 0,40%

Hé c6 tir 10 ha trd
1én: 0,05%

Ho  khdng sur
dung dat: 4,16%

Nguon: Tong cuc Théng ke 2003.

S6 h¢ nong nghiép séng khéng c¢6 rudng
dat ¢ nong thén chiém 4,16%, tuong duong
419,7 nghin ho, s6 hd ¢6 dién tich dat nong
nghigép dudi 1 ha chi€m t6i 80,76% téng s6 hd
nong nghiép. S6 ho lainm nghiép c6 dién tich
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dat 1am nghiép dudi 1 ha chiém 47% tong s6
hd 1Am nghiép. Quy mo dién tich nudi trong
thuy san cua phan lén cac ho con nhd, dic
biét 1a & cac tinh phia Bic va Tay Nguyén.
Trong ca nude, 89,2% s6 ho cé dién tich nuéi
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trong dudi 5.000 m?, trong d6 77% s6 hd co
dién tich nuéi trong dusi 1.000 m? 10,8% s6
hd c6 dién tich nudi tréng trén 5.000 m®.

Ngay ca cac trang trai ¢ nudc ta ciing c6
quy mé d&t rat nhé bé’. O cdc trang trai
trong cGy hang ndm: binh quin dién tich
cua 1 trang trai 1a 5,3 ha; 60,58% s& trang
trai ¢6 quy mé dudi 5 ha; 32,89% c6 quy md
ti 5 ha dén dudi 10 ha; 6,53% cé quy mb tit
10 ha trd 1én. O cdc trang trai trong cay lau
ndam: binh quan dit caa 1 trang trai la 4,92
ha; 62,8% s6 trang trai c6 quy mé dudi 5 ha;
26,91% c6 quy md tu 5 ha dén dudi 10 ha;
7.81% c6 quy mo tu 10 ha dén duéi 20 ha;
2.49% ¢6 quy md tu 20 ha trd lén. O cdc
trang trai ldm nghiép: binh quan dit cua 1
trang trai 12 20,32 ha; 71,22% sb trang trai
¢6 quy m6 dudi 20 ha; 22,12% cé6 quy mb tu
20 dén 50 ha; 5,04% cé6 quy mé tu 50 dén
100 ha; 1,62% c6 quy md trén 100 ha. O cde
trang trai nudi trong thiy sdn: binh quin
dién tich mat nuéc cia 1 trang trai la 3,53
ha; 22,77% s6 trang trai c6 quy md duéi 2
ha; 63,82% c6 quy mo ti 2 dén dudi 5 ha;
9,6% c6 quy mé tu 5 dén dudi 10 ha; 3,81%
¢6 quy md tu 10 ha tro 1én.

Diéu dang luu y niia 1a sy bién dong dat
néng nghiép trong qua trinh phat trién kinh
t€ - xa hdi 6 nude ta thoi ky via qua va
nhing nam téi. Trong qua trinh nay, mét
phan khéng nhé rudng dat, dac biét 1a ruong
d4t chat lugng tot 6 cac khu vuce dong bing,
ma chu yéu la dit tréng la, da va sé bi
chuyén d8i muc dich s dung trong qua
trinh d6 thi héa ¢ cac dia phuong, trong khi
dé dat nong nghiép duge bd sung thém
thudng 1a d4t khai hoang it thuan 1gi va cho
ning sudt khong cao. Chi tinh hai vung
déng bang song Héng va Bic Trung Bb -
nhiing viing dat chat ngudi dong - dat trong
lda da bi giam khéng c6 dién tich bu lai la
62,6 nghin ha trong thoi ky 1990 - 2000.
Trong ca nudc 5 ndm qua, diat ndong nghiép
bi 14y d& st dung vao muc dich khac 1a 399,5
nghin ha. Theo du bao, thoi ky tu 2010 dén
2020, véi tée do do thi hoa 3 - 4% va phat
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trién cong nghiép - xay dung ting trudng
binh quan 10 - 12%/nam, néu ké ca khoanh
giit dat dé bao vé mai trudng, ude tinh trung
binh méi ndm khodng 100 nghin ha dat
néng nghiép sé bi chuyén déi muc dich su
dung. Ciing theo du bao dén nam 2020, quy
dat noéng nghiép cua ca nudc cé6 khoang 9,9
triéu ha, ting khoang 0,6 triéu ha so véi
hién nay do khai hoang phuc héa theo quy
hoach. Tuy nhién, do lao déng ndéng nghiép
va dan s6 6 néng thon van chiém ty trong
16n trong téng s6 lao déng va dan cu cta ca
nuéc, lao dong 6 noéng thén mbéi nam ting
thém khoang 1,1 triéu ngudi, kha ning thu
hut lao dong nong nghiép vao cac hoat dong
cong nghiép va dich vu ciia nén kinh t& nuéc
ta con rat han ché’, nén dén niam 2020 binh
quin dit nong nghiép/lao dong cua ching ta
sé ¢ muc 0,4 - 0,5 ha, khong tang hon bao
nhiéu so v61 muc hién nay.

Thit hai, tinh trang ruéng ddt duoc giao
cua cdc hé nong dan bi manh mun, phdn
tdn. Tinh trang nay phd bién & nhiéu ving
trong nuéc, dic biét 1a 6 cac dia phuong
thudc déng bing Bic Bo, Khu Bén cii, mién
nidi trung du phia Bic va Duyén hai mién
Trung. Hién ca nudc c6 gan 100 triéu thua
dat, tinh trang mot ho c6 tu 5 - 15 thua dat
ndm phan tan la kha phd bién, tham chi
nhiéu hé co t6i 25 - 30 thiia, dai bo phan cac
thita ¢6 dién tich duéi 200m*. Nham khic
phuc nhiing anh hudng tiéu cuc do sy manh
mun, phan tan cla rudng dat giy ra, 16 tinh

2. Theo s6 liéu nam 2001 cta Tong cuc Thong ke,
9,45% s chu trang trai dé nghi Nha nuéc cip
them dat dé md rong san xudt - kinh doanh.

3. Theo du bdo, trong thai ky tit nay t6 nam 2020,
trung binh mdi nam ching ta chi gidm dugc 200
nghin lao dong nong - lam - thuy san, khoang
0.8 - 0,9% nam. Hién nay, 56 lao dong thudng
Xuyén trong sin xuat nong - 1am - thuy sin fa
25,8 triéu ngudi, dén nam 2020 chdng ta van con
khodng 22,4 triéu lao dong sdn xudt nong lam
thiy san (chi€m 43% t6ng 56 lao dong trong cdc
nganh kinh 1€ va finh vuc xa hoi cha ca nude tinh -
dén thoi diém d6). Riéng sin xudl nong nghiép
dén nam 2020 con xap xi 20 triéu lao dong véi
khoang 10 tricu ho nong dian van s6éng dua vao
san xudt nong nghiép.
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trong nudc da va dang tién hanh chuyén
ddi rudng dat trong cac hd néng dan theo
phuong thidc "don dién, d6i thda", tuy
nhién, két qua thu dudc con rat han ché.

Tinh trang ngusi déng, dat san xuit it,
lai phan bd khéng déu 6 cac ving néng
thén khién cho quy mé san xuit cia ting
néng hd riat nhoé bé cung véi tinh tu phat
trong té chic san xudt, sy manh mun,
phan tan vé rudng dat dang gay trd ngai to
16n cho viéc ap dung tién bd khoa hoc - ky
thuat vao san xu&t ndng nghiép, phat
trién san xudt noéng nghiép hang héa quy
md 16n, nang cao kha nang canh tranh cta
néng san trén thi trudng trong va ngoai
nudc, thuc hién céng nghiép héa, hién dai
héa néng nghiép, néng thon. Tinh trang dé
con la mét trong nhitng nguyén nhan quan
trong lam cho ning suat® va tdc do tang
trudng néng nghiép, kha nang canh tranh
va chat lugng néng san® cia nudc ta thap
hon nhiéu so véi nhiéu nuée khac cé diéu
kién tu nhién tuong déng, san xuidt hang
héa néng san chua tuong xling véi tiém
ning, thu nhap cia da s6 cac hé néng dan
van con 6 mic giap ranh nghéo dé6i°.

Thu ba, tién do giao ddt, giao rieng, cdp
gidy chitng nhdn quyén si dung ddt khong
dong déu gita cdc dia phuwong, c6 noi tién
hanh rdt chgm. Thyc hién cht trudng giao
dat, giao rung cho hd gia dinh quan ly va
st dung, dén thang 10 nam 2001 di cé
87,53% tong quy dat cua xa da dude giao
cho ho gia dinh sit dung lau dai hodc qua
d&u thau, trong d6 dat tréng cdy hang
nam da giao chiém 87,53%, dat trong laa
da giao cho ho gia dinh quan 1y chiém
92,6%. Dan dau trong viéc giao dit, giao
riing la cac vung déng bang séng Ciiu
Long (95,89%), Pong Bic (90,35%). Tuy
nhién, vin con mdt s& viing giao d4t cho ho
gia dinh chdm nhu Tay Nguyén (63,73%),
Tay Béc (72,94%). Thuc hién chd truong
day manh giao dat 1am nghiép cho cac ho
gia dinh dé trdng va bao vé ring, ca nude
da giao 32,5% téng quy d4at lam nghiép
trén dia ban xa, tuy nhién mét s§ ving
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trong diém vé lam nghiép lai thyc hién rat
cham nhu Duyén hai mién Trung
(13,02%), TaAy Nguyén (5,29%).

4. Nang sudt lao dong nong nghiép & nudc ta con
thap. Binh quan gid tri san xudt trén | ha dat
nong nghiép méi dat 20;1 triéu dong. Ning sudt
lao dong nong - 1am - thily san tinh theo gid tri
-gia tang trén mot lao dong thudng xuyén cla
chiing ta méi chi dat 330 USD, thdp hon ca
Myanma 1a 400 USD, bing hon mot nira cha
Thai Lan, Philippin vad chi bing 1/12 cha
Malaixia. Néu tinh trén 1 ha dit nong nghiép
chiing ta méi dat 950 USD/ha, chua bing mot
nira cua Trung Qudc, 1/15 cua Dai Loan hién
nay. Nang sudt cdy trong, vat nudi ciing thdp
hon so vé6i cdc nudc trong ving, ngoai mot s6
cay tréng dugc chi y ddu tu nhu lda, ca phe,
ning sudt clia da s6 cdc san phdm khéc con rat
thdp nhuv ning sut ngé mdi chi bang 60% mirc
trung binh ciia thé gidi, che bing 54%, chian
nuoi lgn biang 50%, tom nuoi bang 30 - 35%.

5. Téc do tang trudng binh quan 4,1%/nam trong
10 nam qua, tuy cao gdp 1,5 ldn so v6i nhiing
nam 1980, nhung con thdp so véi Théi Lan,
Trung Qudc ¢ thoi ky phdt trién twong dong
(1971- 1990) 1a 4,5% va 5%. Chua cao so vdi
Trung Quoc va Myanma Ia nhitng nudc cé miic
GDP binh quan ddu ngudi khong cao so véi
ching ta nhung c6 mifc tang tredng trung binh
nam cla noéng nghiép thoi ky 1991 - 2000 1a
5,1% va 4,1%. Téc do tang kim ngach xudt
khdu cia nong nghiép binh quan 8,5% trong
thai ky vira qua con thdp so vdi cdc nudc trong
khu vuc, diing trén Lao, Campuchia va Brunéi,
nhung chi bing mot nira cla Thdi Lan,
Indonéxia vi mot phan ba cila Myanma. Thuc
t& d6 cho thay, kha nang canh tranh va téc do
chuyén dich co cdu san phim theo hudng xuat
khdu trong nong nghiép cha ta cdn y&u va cham
s0 v6i cdc nudc xung quanh.

6. Binh quan thu nhap ddu ngudi noéng din tir san
xudt néng nghiép & nudc ta hién nay mdi dat gin
1,8 triéu dong/ndm, tuy cao hon ngudng ngheo
1,2 triéu déng/mam do Bo Lao dong - Thuong
binh - X hoi tinh todn, song con thap hon nhiéu
so v8i ngudng thu nhap binh quin diu ngudi
thodt nghéo ma UNDP dé ra 1a 1 USD/ngay. Ty
1é ho nghéo do6i trong nong dan con rat 16n, hién
chiém 16 - 17% t6ng s6 nong ho.
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Vé dat dai cua cac trang trai. Tinh dén
ngay 01-10-2001, c¢6 61.017 trang trai cua
ca nudc su dung 373,2 nghin ha d4t nong,
lam nghiép va dién tich mat nudc nubi
trong thily san. Tuy nhién, 19,3% dién tich
dat ndéng, lam nghiép va dién tich mat
nude nudi trong thuy san ma cac trang trai
hién dang si dung van chua dugc giao
quyén su dung lau dai, trong dé 50,6% la
dat thué mugn, dau thau, 26,5% la dat
chuyén nhudng va 23,9% la d4t thudc cac
ngudn khac nhu dit do cac chu trang trai
tu khai hoang..., do vay, cac cht trang trai
chua yén tdm diu tu vén 6n dinh san
xuat’.

Thi tu, tinh trang van giw ddt néng
nghiép cua nhiéu té chic, hé gia dinh khi
da chuyén sang cdc hoat dong phi néng
nghiép va khéng toan dung ddt néng, lam
nghiép ¢ cdc doanh nghiép néng, ldm
nghiép va thuy san nha nude trong khi
nhiéu ho néng dan, trang trai, hop tde xd
nong nghiép lai thiéu dat canh tdc. Theo
két qua tong diéu tra néng thoén, noéng
nghiép va thiy san nam 2001 do Téng cuc
Théng ké tién hanh, ty 1é dat thuc t& cac
doanh nghiép su dung con rat thip so véi
dién tich ma Nha nude giao cho cac doanh
nghiép nay quan ly. Tinh dén ngay 01-10-
2001, dién tich dat néng nghiép ma cac
doanh nghiép néng, 1dm nghiép va thuy
san su dung la 503.305,8 ha, trong dé chu
yéu 1a dit do cac doanh nghiép néng, lam
nghiép va thuy san nha nuéc st dung, bao
gdbm 476.342,5 ha, chiém 94,6%. Tuy nhién,
dién tich 'd4t néng nghiép ma cac doanh
nghiép noéng, 1am nghiép va thuy san nha
nudé thuc té st dung chi chiém 78,2%, dat
lAm nghiép thuc té€ si dung chi chiém
88,7% so vdi dién tich dat néng nghiép va
ldm nghiép ma Nha nudc quy hoach giao
cho cac doanh nghiép d6 quan ly. Nhu vay,
téng s6 d4t noéng, lam nghiép ma cac
doanh nghiép néng, lam nghiép va thuy
san nha nuéc dudc giao quan 1y nhung
khéng su dung 1én tdi 600.340 ha, trong dé6

Nghién ciu Kinh t& s6 320 - Théng 1/2005

c6 133.086 ha d4t néng nghiép.

Mat khac, 8 nhiéu dia phuong trong ca
nuéc hién nay, dic biét la 6 vang Déng
bang sdong Héng, phd bién tinh trang cac
ho ndng dan, cac td chitc da chuyén ti san
xuit néng nghiép sang cac nganh nghé phi
néng nghiép, nhung van git rudéng dat lam
can trd viée tich tu rudng dat, mo rong quy
md san xudt cia cac ho ndng din, trang
trai va hgp tac xa néng nghiép c6 nhu cau.
Tinh trang nay do nhiéu nguyén nhén,
trong d6 c6 nguyén nhan ti chinh sach dat
dai cia Nha nudc va tdm ly tu héiu san
xudt nhd cia ngudsi néng dan.

Thit ndm, tinh hinh tich tu ruéng dét
dién ra chdam, déng thoi cing lam phdt
sinh nhitng véin dé biuc xic.

Trong nhiing nadm qua, viéc tich tyu va
tap trung dit néng nghiép 6 nudc ta da
lam cho s hd c6 quy md rudng dat trén 1
ha tang lén, sé ho c6 quy mé rudng dat
duéi 1 ha giam xuéng, nhd dé6 da khic
phuc phan nao tinh trang rudng ddt manh
mun, phin tan, gia ting cAc md hinh san
xudt néng nghiép ¢6 quy md 16n hon, mang
tinh san xuidt hang héa cao hon. Xu huéng
nay dién ra ré nét nhat & cac tinh Déng
Nam B6 va Tay Nguyén. Ty 1&é hdé néng
nghiép ¢6 quy mé dat duéi 1 ha ndm 1994
0 2 viing nay tuong tng la 69,2% va 74,9%,
dén nam 2001 tucng ung la 52,5% va
54,2%, tdc la giam tuong dng 16,7% va
20,7%; ty 1é hd néng nghiép c6 quy md dat
trén 1 ha ndm 1994 tuong dng la 29,2% va
24,3%, dén nam 2001 cac con sd nay tuong
tng la 35% va 43,9%, tac la tang tudng
ting 5,8% va 19,6%. Dang chu ¥ 1a s ho
néng nghiép c6 quy mé dat tu 3 ha trd 1én
nam 2001 ¢ TAy Nguyén tang hon'5 1an va
6 Déng Nam Bb tang hon 3 l4n so v4i nam
1994.

7. Theo s6 liéu nam 2001, 20,99% s6 chil trang trai c6
nguyén vong dugc cap gidy ching nhan quyén sir
dung dat.
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Tinh hinh tich tu dat néng nghiép ctia cac hd néng nghiép (%)

N X
Ho co tir 10 ha tra lén 005
o P 1019
Hé c6 tir 5 ha dén dudi 10 ha 0.4 ,
. . 098 11994
Ho c6 tir 3 ha déen dudi 5 ha 1’57
) 32001
:‘-:: Hé c6 tir 1 ha dén dudi 3 ha
£ , ‘
& Hocotir0,5ha déndudiha fees
C v e 43,96
Ho ¢6 tir0,2 ha dén dudi 0,5 ha 39,19
HO ¢6 dudi 0,2 ha  fresiini
Ho khdng su dung dat 1 113
0 9 ung 4,16
0 20 40 60 80 100
Ty 18 (%)

Ngudn: Tong cuc Thong ke 2003.

Tuy nhién, nhin mét cach téng thé, qua
trinh tich tu va tap trung rudng d4t nhim
chuyén dich co cdu néng nghiép theo hudng
san xuat hang héa & nuéc ta con cham.
Ngoai mot s6 ving san xuat tap trung da cé
tit trude nhu lia & déng bing séng Héng,
déng bang séng Citu Long; ché ¢ mién nui
trung du phia Béc, Tay Nguyén; ca phé, cao
su ¢ TAy Nguyén, Déng Nam B§; cay 4n qua
6 déng béng séng Cuu Long; qua trinh md
réong, da dang héa san xudt ndng nghiép,
hinh thanh cac viing cay trong, vat nudi tap
trung 16n dap tng dugc cac yéu ciu cia thi
trudng trong va ngoai nudc con cham so véi
nhing tiém n#ng, lgi th& vé diéu kién tu
nhién va sinh thai cua cac ving trong nudc.
Ngay trong cac viung san xuit tap trung
hién ¢6 nay, san xudt néng nghiép vé co ban
van duge t8 chitc theo quy mé hd gia dinh
nho 1é, ky thuat san xuat lac hau, dic biét 1a
¢ dong bing sébng Héng. Gan day, mot s6
trang tral, vung néng nghiép chuyén canh,
nudi trong thuy san méi dude hinh thanh,
song chu yé&u la tu phat, chua dudc té chiic
hoan chinh két hop gitia san xuat, ché bién
va tiéu thu san pham. Ngoai ra, nhiéu ho
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ndng nghiép hién nay muén c6 thém dat dé
md réong san xuit, nhung quy dat tai chd
khéng con, trit mot s& viing mién nii, noi xa
x61 héo 1lanh, diéu kién khai pha khé khan.

Qua trinh tich tu rudng dat 6 nudc ta
dién ra cham do mdt s6 nguyén nhan sau
day:

- Mic han dién thap;

- Thi trudng chuyén nhugng rudng dat
chua phat trién;

- Gitt rudng dat chd quy hoach; git ruéng
d4t phong rui ro trong trudng hop da chuyén
sang nganh nghé phi néng nghiép; tim ly tu
hitu cia ngudi san xudt nhd, tu tudng "cd
thi trén dat", d4c biét 1a cha néng dan mién
Bic.

- Tac déng cia cac nganh nghé phi noéng
nghiép vao viéc chuyén dich co ciu lao déng
d nong thoén con yéu.

Mat khac, cung v6i xu hudng tich ty, tap
trung rudng dat dé phat trién san xudt hang
héa, 6 ndng thoén da xuit hién va ngay cang
gia tang tinh trang moét bé phan hd ndng
nghiép thiéu va khéng cé dat san xuat. Tinh
trang nay do cac nguyén nhan nhu cim co,
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sang nhugng, chia tach ho, vén di thiéu dat
va khéng c6 dat, chu rudng dat ct doi lai
d&t, da chuyén di ndi khac réi quay lai va tu
ndi khac dén, Nha nudc thu héi dat xay
dung két cau ha tang. Tinh dén ngay 01-10-
2001, ca nudc c6 445.000 hd néng nghiép
khong st dung dit nong nghiép, chiém 4,2%
tong s6 hd néng nghiép, ting 335.000 ho so
v6l ndm 1994. Ho khong su dung dat néng
nghiép tap trung chu yéu ¢ ving Déng Nam
Bo va déng bang séng Cttu Long, véi 398.000
ho, chiém 89,5% tong s6 ho khéng st dung
dat cua ca nudc. Day cang 1a nhitng vung ¢
s6 ho néng nghiép khong st dung dat tang
nhanh, dac biét 1a ving déng bing song Ctiu
Long véi 295.000 hd nam 2001, gap 24 lan
so véil nadm 1994. Dai b6 phéan cac hd nong
rnighiép khong su dung dit néng nghiép la
nhiing hd khong con rudng dat do da cho
thué, cAm c¢6 hoiic chuyén nhugng, ngudn
thu nhap chinh cta cac hd nay la tu lam
thué cac cong viéc ndong nghiép; ngoai ra con
mot sd it hdé néng nghiép khong cé nhu cau
st dung dat nhu hd chuyén chian nudi, hd
dich vu néng nghiép, hd ¢ cac doanh nghiép
trong cao su...

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén cam cd,
sang nhugng rudng dat, bao gdbm 6m dau, tai
nan. lam 4n thua 16 do thi€u kinh nghiém san
xuat, khéng ¢6 vén san xuit, tra ng, luoi lao
déng, chuyén sang lam nghé khac ¢6 10i hon.
Trong s6 cac nguyén nhan nay chi c6 nguyén
nhén cudi cung 14 mang tinh tich cuc.

Két qua diéu tra ctia Bo6 Nong nghiép va
Phat trién néng thon cho thay, hau hét cac ho
nong nghiép thiéu dat, khong c6 dat san xuat
déu 12 nhiing ho nghéo va su nghéo d6i cta
cac hd nay nghiém trong hon rat nhiéu so véi
cac hd nghéo doi khac; thiéu dat, khong c6 dat
dé san xuat 1a mot trong nhiing nguyén nhan
hang dau dan dén ngheéo d6i va tai nghéo d6i ¢
cac ho d6. Chéng han, ¢ huyén Tra Cu tinh
Tra Vinh, ty 18 ho nghéo la 27,1% ma phan
16n cac ho nay khéong cé dat hodc chi ¢6 rat it
dat dé san xuat, 3 xa Nhi M huyén Cao Lanh
tinh Déng Thap, trong s 199 ho khéng c6 dat
thi 106 ho 1a ho nghéo.
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biéu dang chud § nia 1a phan 16n cac giao
dich chuyén nhugng rudng dit trong qua
trinh tich tu, tap trung rudéng dat d nudc ta
thoi gian qua dién ra ngam, khéng thong
qua chinh quyén nhdm trén thué€ va cac
khoan 1é& phi. Cling vi vay, mét mat, Nha
nudc bi that thu, mit khac khong kiém soat
dudc cac nguyén nhan din dén viéc chuyén
nhugng rudéng dat caa cac hd nong dan.

Trong diéu kién quy mé san xuit ho gia
dinh nhd, ruéng dat it, tinh chat thuan néng
cla kinh t& ho & nong thén van con phd bién®;
lao ddng néng nghiép du thua nhiéu’, cong
nghiép va dich vu néng thén con nho bé, tac
ddng vao néng nghiép va kinh t& néng thon
chua manh, giai quyét viéc lam, han ché thoi
gian néng nhan nhim cai thién va ning cao
doi sdng dan cu & khu vuc néng thén trd
thanh van dé hét stc nan giai, viéc tich tu va
tap trung rudng dat dé phat trién san xudt
hang héa ¢ nudc ta trong nhiing nam téi sé
gép rat nhiéu khé khian. Mic du vay, tich tu
va tap trung rudng d4t nham phat trién néng
nghiép san xudt hang héa 1a mot doi hoi
khach quan. Tuy nhién, khéng dé qua trinh
nay dién ra ty phat vugt qua giéi han lam
cho ngudi nong dan mat ruéng ma khéng tim
duge viéc lam, bi ban cung hoéa, song clng
can tranh tinh trang duy tri méai viéc binh
quan rudng dat, chia déu nghéo khd.

8. Theo Téng cuc Thong ké, dén ngay 01-10-2001,
khu vuc nong thon ctia ca nude c6 13,07 trieu ho
v6i 58,41 tricu nhan khiu (khong bao gém nhing
ngudi tham gia lyc lugng vii trang va dang lao dong
& nude ngoai) va 31,34 triéu ngudi treng do tudi lao
dong. Trong téng s6 ho & nong thon, 80,93% hoat
dong nong lam nghiép va thiy sin, trong do
95.58% s6 ho san xudt nong nghiép, 4,19% ho thity
san. Trong téng s& lao dong & nong thon, 77.4% la
lao dong nong nghiép thudn tiy, 22,6% li lao dong
nong nghiép kiem cdc.nganh nghé Khéc. Ty trong
lao dong nong-lam-thiy san trong lao dong xa hoi
nam 2002 13 66,0%. Ty trong dan s8 khu vuc nong
thon trong dan cu ca nude nam 2003 1a 74,6%.

9. Tinh trang thi€u viéc lam ¢ nong thon dién ra rat
phé bién, ty I¢ thdi gian nong nhan & nong thon
nim 2003 chiém 22,06%, tuong duong gn 7 triéu
lao dong.
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Thit sdu, tinh trang tu phdt chuyén déi
muc dich st dung ddt trong néng nghiép.
Tinh trang tu phat trong chuyén dit laa
nang suat va hidu qua thdp sang nudi trong
thiy san dién ra tuong d6i phd bién & nhiéu
dia phuong, dic biét 1a & cac dia phuong ven
bién. Bén canh mét s& 1gi ich kinh té& cuc bd,
viéc chuyén muc dich st dung d4t néi trén
da pha v nhiéu quy hoach téng thé va cu
thé vé phat trién ndng - lam nghiép va thay
san, lam xuit hién nhing bat cap vé méi
trudng sinh thai va tinh bén viing trong
nuéi trong thiy san. Nguyén nhan cta tinh
trang nay cé nhiéu, trong d6 c6 thé ké dén
su budng 1ong quan Iy cua cic co quan quan
1y nha nuéc vé dat dai va nhiing han ché
trong cdng tac quy hoach st dung dat néng
nghiép 6 nudc ta thoi gian qua.

2. Mgt s6 giai phap hoan thién chinh
sach dat nong nghiép

Nhiém vu céng nghiép héa, hién dai héa,
dua nudc ta ¢ ban tré thanh nuéc cong
nghiép vao nim 2020 trong diéu kién ching
ta bat dau thuc hién cac cam két cia AFTA,
APEC va WTO ddi héi phai day manh san
xuit ndng - 1am - thiy san theo huéng hang
héa véi co ciu va chit lugng san phdm da
dang, nhim nang cao hon nita khd ning
canh tranh cua néng san hang héa trén thi
trudng trong nudc va quéc té. Do vay, nang
cao hiéu qua sit dung d4t nong nghiép, day
nhanh viéc hinh thanh cac ving san xuit
tap trung va chuyén mén héa néng san hang
héa ca vé s6 lugng va quy mé dién tich véi
chat lugng san pham dap ung duge cac yéu
cau cua thi trudng trong va ngoai nudc la
vAn dé cap bach. Xuat phat tit do, chinh
sach dat néng nghiép can phai dudge ddi méi
theo hudng sau day: '

- Hoan thién Quy hoach téng thé dat dai
theo hudéng khai thac lgi thé tiung vung,
tung dia phuong, gép phin bao vé moi
truong sinh thai. ’

- Trén co s6 quy hoach va quan 1y dat dai
theo quy hoach, ddy nhanh tién do giao dat,
giao rung, cip gidy chiing nhan quyén su
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dung dat lau dai hodc ¢6 thoi han thich hgp
cho cac hé néng dan va cac trang trai (ké ca
quy dat chua dudc cdp gidy chiing nhan
quyén st dung d4t, song cé ngudn géc rd
rang, hop ly ma céc trang trai dang su dung)
dé ho yén tdm ddu tu san xuit, thu lgi
nhuin va déng gép cho Nha nude.

- Nang cao mdc han dién tuy diéu kién cu
thé & tiing ving, tiing dia phuong dé thuc
ddy viéc tich tu rudéng dat dap dng yéu cau
ciua nén néng nghiép san xuit hang héa.
Riéng d61 véi ca¢ viing dat tréng, ddi troc,
vung dat hoang héa, dat bac mau, Nha nude
nén khuyén khich tap trung dat ho#c giao
dst khéng han ché quy mé d& hinh thanh
cic trang trai d6i véi nhiing ngudi c6 kha
ning, c6 nguyén vong kinh doanh néng
nghiép & cac vung nay nhim tan dung dat,
tranh lang phi dat. Tuy nhién, viéc tap
trung rudng dat cin dit dudi su giam sat,
quan ly cta chinh quyén dia phuong dé
tranh tinh trang mot bd phan néng dan vi
qua nghéo ma mat dat, déng thdi viée giao
dat phai tuan tha Luat Dat dai va cb
phuong phap tién hanh thich hdp nhdm
tranh tinh trang manh miun, pha vd canh
quan méi trudng.

- Pdy manh dén dién, d6i thda nhim
khic phuc tinh trang manh mun vé dat dai,
tao diéu kién ddy manh co gidi héa san xudt
noéng nghiép, chuyén canh cay trong, vat
nudi, giam chi phi canh tac...

- Giai quyét tinh trang cac ho gia dinh,
cac t6 chitc da chuyén sang kinh doanh cac
nganh nghé phi néng nghiép nhung van giit
dat dang xay ra d nhiéu dia phuong hién
nay, trong khi d6 nhiéu h6 noéng dan, trang
trai, hop tac xa ndong nghiép c6 diéu kién dé
diu tu md rong san xuat lai bi thiéu dat.

- Thic ddy hinh thanh thi trudng dat
néng nghiép.

- Giai quyét tinh trang hdé néng nghiép
thi€u va khong cé dit san xuit théng qua
cac bién phap khuyén khich khai hoang,
phuc héa xay dung vang kinh t& méi. Dé c6
thé thuc hién duge viéc khai hoang, phuc
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hoa, Nha nitdc cAn dau tu két ciu ha tdng di
truée mét bude, sau d6 méi dua ngudi dan
1én. D&i.véi bs phan néng dan thidu dat va
mat dat do d& cdm c8, chuyén nhugng vi
nhing nguyén nhén tiéu cuc cé6 tinh chat
tam thdi nhu 6m dau, tai nan, khéng c6 von,
lam &n thua 16 do thiéu kinh nghiém nhung
thuc sy thiét tha véi dat, Nha nuéc, ma cu
thé 1a chinh quyén dia phuong, cdn xdy
dyng va thuc hién chinh sach hé trg c6 diéu
kién, c6 thdi han phu hgp vé vén, chuyén
giao khoa hoc cong nghé... dé ho thoat khéi
nhiing khé khin nhat thai dé.

. Néng cao nang luc quan 1y cho cac co
q'ga»n’ quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Do tinh trang rudng ddt manh mun, phin
tan, nén vigc thuc ddy qué trinh tap trung
rudng dit, ndng cao hiéu qua sit dung dit la
van dé lién nganh. Viéc giai quyét ching doi
hoi phai phél hop cac bién phap cua chinh
sach dat dai véi viée thuc hién dong bd cac
giai phap vé té chic san xuit néng nghiép
(ca vé m6 hinh san xuat lién nganh, két hgp
cac thanh phéan kinh t& va quy hoach phat
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trién cic ving néng nghiép) 14n xay dung
cac md hinh san xudt, da dang héa cay

‘trong, vat nubdi, nganh nghé san xuit néng

nghiép, phat trién nganh nghé phi néng
nghiép ¢ dia phuong, chinh sach diu tu, tai
chinh tin dung, chinh séich thi truong, chinh
sach gido duc, dao tao... nhdm hd trg ngudi
nong dan phat trién san xust theo chiéu
sdu, xdy dung cic hiép héi nhidm bao vé
quyén lgi cta nhiing lao dong lam thué
trong néng nghiép.../.
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