NONG NGHIEP-NONG THON

Vén dé néng dén, néng nghiép, néng thén
trong su nghiép céng nghiép héa, hién dai
héa hién nay: quan diém va nhing dinh
hudng chinh sach

PO KIM CHUNG

H ién nay c6 nhiéu quan diém va cdch tiép cgn khde nhau vé phdt trién nong nghiép,

néng thén va gidi quyét vin dé nong dén. Cdch nhin nhdn va tiép cén trong phdt
trién nong nghiép, néng thén dnh hudng lén dén viéc hoach dinh chién lude phdt trién néng
nghiép va néng thon. Hon nita, ciing nhu cic nude khdae, Viét Nam coi thuc hién céng nghiép
héa va hién dai héa la chién luge chi luc dé phdt trién nén kinh té. Chién lude cong nghiép
héa, hién dai héa nén kinh t& c6 dnh hudng lon dén viée gidi quyét vén dé nong dén va su
phdt trién néng nghiép va noéng thon. PE gép phén trao déi hoc thudt, bai viét nay tdp trung
lam ré: 1) mot s6’quan diém phdt trién néng nghiép, néng thén va gidi quyét vin dé néng dan;
2) thuc trang vén dé néng nghiép, néng dan va néng thon hién nay va 3) dé xudt mot sé' dinh
hudng va chinh sdch cho phdt trién bén vitng néng nghiép va néng thon.

1. Mot s8 quan diém vé van dé néng

nghiép, nong dan va ndng thén

1.1. Vé Ekhdai niém néng nghiép,

nong ddn va néng thén

Theo nghia théng thuong, néng nghiép 1a

nganh san xudt vat chat st dung d4t dai va
sinh vat 1am ra sdn phdm néng nghiép. Cach
dinh nghia nay chi dung lai 8 sdn xudt néng
nghiép truyén théng. Tuy nhién, nén kinh té
cang phét trién thi yéu cdu cla xa héi vdi
nong nghiép cang cao. Néng nghiép khéng
chi don thuin 12 sdn xuit ra cac sdn phan
tuoi séng ma con bao gom ca khau ché& bién,
marketing va tiéu thu néng san. Do vay, san
phém cudi ciing cla néng nghiép khoéng don
thuan la néng san (agro-products) ma la thuc
phdm néng san (agrofoods) (P& Kim Chung,
2002). Do d6, nong nghiép cin duge dinh
nghia & pham vi réng hon. Néng nghiép la
nganh san xudt - kinh doanh lam ra thuc
phdm néng sdn, bao gém cd sdn xudt nong
nghiép, ché bién, marketing va phéan phéi cdc
thuc phdm néng sdn.
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Cht thé cta cac hoat ddng san xudt kinh
doanh néng nghiép 14 nong dan. Theo nghia
théng thuong, néng dan 1a nhiing ngudi
tham gia vao san xuit néng nghiép. Theo
dinh nghia nay, néng din chi tham gia vao
san xuiAt néng nghiép. Trén thuc té&, rat
nhiéu nong dan, ngoai viéc tham gia vio san
xuit ndng nghiép van tham gia vao cac hoat
d6ng kinh t€ khac nhu san xu4t tiéu tha
cong nghiép, nganh nghé néng thoén va dich
vu. Néng thon cang phat trién thi co ciu
nganh nghé trong néng thén cang da dang.
Do d6, khai niém vé néng dan can duge hiéu
theo nghia rong hon. Néng dan la nhitng
ngudi dan séng ¢ néng thén lam cdc hoat
déng céong nghiép, néng nghiép va dich vu
khdc nhau tiy theo kha ndng va lgi thé so
sanh cua ho.

Khu vuc clia nén kinh t€ ma trong d6 cac
hoat d6ng san xuit kinh doanh néng nghiép

b3 Kim Chung, GS.TS., Trudng Dai hoc Néng nghiép
Ha Nai. :



Van dé ndng dan, néng nghiép ...

dugc tién hanh 13 néng thén. Néng thén 1a
khu vde khéc v6i thanh thi vé khéng gian,
hoat d6ng kinh té&, dac diém cong dong va
sinh thai. Néng thén gin lién véi doi séng,
tap tuc va ban sic vin héa cia mét cong
déng. Vé phuong dién kinh t€&, néng thén
bao gbm ca cac linh vuc kinh t&, xa hoi, moi
trudng, vin hoéa, tai nguyén thién nhién, té8
chitc va thé ché, cong nghé va ha ting cd 6.
Vi th& phat trién néng thén phai bao gém
phat trién ca kinh t&, x& hdi, t8 chic va méi
trudng.

1.2. Phdt trién néng nghiép, néng

thén va gidi quyét vin dé néng dén

C6 mét s6 quan diém cho ring: khi xa héi
phéat trién va dat dén trinh d6 mét nudc cong
nghiép thi: 1) néng nghiép kém phin quan
trong hon, bing chiing 12 ty trong thu nhap
quéc dan (GDP) ctia néng nghiép trong nén
kinh t& s& giam xudng; 2) hau hét nong dan
sé bién thanh dai néng va sé hét hodc rit it
tiéu néng, néng nghiép chl yé&u la san xust
quy mé 16n; 3) kinh t& phat trién thi ty trong
cua lao déng néng nghiép sé giam, mot dai bd
phin cu din nong thén sé khong lam ndng
nghiép nita, do d6 vi thé& chinh tri ciia néng
dan c¢6 thé giam; 4) néng thén sé hién dai
nhu thanh thi (c6 nha cao ting, c6 cac két
cdu ha tiang, quy hoach, khéng gian kién truc
nhu thanh thi), nghia 13 sé m4t di cai canh
“lang ta phong canh hitu tinh, din cu déng
ddc nhu hinh con long”; 5) vdn héa néng thén
chuyén din tU vin héa céng déng, tdc ho
sang vin hoéa d6 thi theo kiéu “dén nha ai,
nha &y rang”. Nhitng quan diém nay dang
xudt hién va duge biéu hién tap trung &
nhitng thién léch trong hoach dinh chinh
sach phat trién noéng nghiép va néng thén.
Liéu nhiing quan diém d6 la ding? Thyc tién
phat trién néng nghiép va néng thén & ca céac
nude phat trién va dang phat trién da ching
td nhitng quan diém trén khéng phi hgp véi
su phat trién chung. K&t qua phan tich thuc
tién va téng ké&t 1y ludn vé phat trién néng
thén da chi ra rdng, cac quan diém trén la
khéng pht hgp vi nhiing ly do sau:
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Thiz nhdt, khi xa hoi phéat trién, néng
nghiép cang quan trong, mac dd ty trong
GDP cua ndéng nghiép trong nén kinh té&
gidm xudng. Vi thé clla néng nghiép ciing
ddng nghia véi vi thé ciia néng dan, khéng
chi nhin vao gia tri GDP. Néng nghiép trd
nén da chic ning. Néng nghiép ching
nhiing c¢6 cac chiic ning kinh t& (cung cap
luong thuc thuc phdm cho con ngudi,
nguyén liéu cho cdng nghiép), ma con cb
chic niang vdn héa (bdo tén cac gia tri
truyén thdng théng qua cac san phim ti
néng nghiép), chtc niang xd hdi (sy lién két
phu thudc 1adn nhau cta cic nhém x& hdi,
cac cong dbéng théng qua san xuit va trao
ddi c4c san pham ndng nghiép) va chic ning
mdi trudng (quan ly si dung tai nguyén
thién nhién nhu: dat, nude, sinh vat va
khong khi). Néng nghiép sé bao tén cac gia
tri vdan hoéa vat thé va phi vat thé ma hang
nghin nidm qua con nguoi da tich lay dudc.
Néong nghiép cdn bing cic van dé xa hoi,
bang chitng 12 cac su bt 6n cla xa hoi déu
bét ddu tit néng thon trude. Nong nghiép va
néng thén che phu té1 90% tai nguyén dit,
100% tai nguyén riing, 95% tai nguyén nudc
(Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén,
2006). Do d6, néu chu thé clla ndng nghiép
12 néng dan khong dugc nhin nhan dung thi
chiing ta c6 phat trién 6n dinh va bén ving?

Thiz hai, khi x4 hoi phat trién va dat dén
trinh d6 mét nudc cébng nghiép, thi khéng
phai hiau hét nong din sé bién thanh dai
néng, ma van con rit nhiéu tiéu néng. Ngay
& nhiing nudc phat trién, mot xa hdi néng
thén vin da dang, gdm cé ting 16p néng dan
dai ndng, trung ndng, tiéu nong va ca nhiing
ngudi lam thué néng nghiép (landless
farmers). Thuc t& chi chua day 20% cac hd
néng dén chuyén thanh kinh doanh gdai
néng, phan 16n 1 trung néng va tiéu néng.
Mot dic trung phé bién trong néng thén la
su chdp nhan lyc lugng lao dong néng
nghiép khéng da't dé bs sung cho thi trudng
stic lao déng. Pac diém nay vira 1a khach
quan va via la tat y&u. La khach quan vi
khéng phai tat ca néng dén cé k¥ nang nhu
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nhau. C6 nhiéu néng din rit thanh thao
viéc canh tac cdy trong, song ciing c6 mot bd
phan néng dan chua that gidi quan ly cay
trong, vat nudi. Nhiing ngudi nay di lam
thué dé ki€m song thi tot hon la c6 dat dé
canh tac. Vi thé&, nd luc dé cho néng dan
phat trién thanh dai néng khéng thuin tdy
dua vao bién phip hanh chinh, ma phai
thong qua cd ché thi trudng, nhat 14 cac thi
truéng ddt dai va lao déng ma ching ta hay
mién cudng khi néi dén vi né “pham pha1
diéu “cam ky trude day”.

Thiz ba, khi xa hoi phat trién thi khong
phai ty trong cla lao ddong néng nghiép
(theo nghia rong) sé giam di, khong phai
mot dai bd phan cu d4n nong thon sé khong
lam ndéng nghiép nita, vi thé chinh tri cta
nong dan van khéng hé giam. Diéu nay da
thay rat rd 6 cac nudc phat trién nhu: Nhat
Ban, Phap, My, Canada... Diéu quan trong
12 quan niém thé& nao 13 1am néng nghiép.
Néng nghiép theo cach nhin méi 12 qua
trinh san xu#t kinh doanh néng san thuc
pham, tit khau nudi tréng trén ddéng rudng,
t6i sdn pham bay trén ban’an cla ngudi tiéu
diing. C6 thé ty trong nhitng ngudi tryc tiép
tham gia cay cudc, cdy trong sé giam, nhung
ty trong nhitng ngudi tham gia vao qua
trinh lam ra néng sdn thuc phdm sé khong
giam. Ty 1& nay 6 Phap, Canada.. vin khéng
giam trong vai thap ky qua. Mat khac do
lam ra céc san pham nudi séng con ngudi,

quan 1y lugng 16n tai nguyén cia qudc gia -

(d4t, nudc, riung..) nén vi thé chinh tri cla
ndéng dan cang ngay cang quan trong.

Thit tiz, khi x4 hoi phat trién, thi néng
thon sé phat trién, nhung nét hién dai cla
néng thén van khéng nhu thanh thi. Noéng
thén van git nguyén cai khéng gian lang x4,
gin v6i cdu tric dan cu phan 4nh nét vin
héa riéng clha tling toc ngudi, ting cdng
dong. Cai hién dai s& 12 hé thong ha ting,
hién dai cta kién trdc lang xa chinh 13 dua
v€ cAu truc kién tric mang ban sic vin héa
phu hgp véi tiing cong déng va céc can nha
duge trang bi mdt cach phu hgp véi nhu cau
va tap quan cua cdng doéng cu dan. Didu
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dang lo ngai hién nay la: do thiéu chi dao va
thiéu huéng din nén nhiéu lang qué dang
dugc bé téng héa, nha &ng, ngay ca cac khu
dinh cu méi clia dong bao dan tdc 6 cac cong
trinh thuy dién Son La, Yaly, Na Hang...
ngudi dan toc duge cdp nha mét tién mit
hau, gan nhau san sit, ding nhu vén héa
kién trdc cua ngusi Kinh. Ching ta nén
dinh huéng quy hoach va phéat trién khéng
gian kién trdc ndng thdén theo tiing ving,
mién phu hgp véi van héa cua tdc ngudi va
cdng ddng. Nhitng noi lam t6t da va dang trd
thanh cac diém du lich nhan van-sinh thai.
Nép nha réng cua ngudi dan Tay Nguyén
mang hinh 1udi riu - ¢céng cu ma ho gén b6
vl rung bao d6i nay. Trai lai, mai nha
tranh cia cu dan Bic Bd mang hinh con
thuyén dp ngudc - cong cu ma cu dan cha
nén vin minh séng nudc dung, dp ngudc lai
khi c6 mua danh bit boi thu.

Thiz ndm, khi x3 héi phat trién thi khéng
phai van héa ndng thén chuyén din tit vin
héa cong ddng, toc ho sang vin héa d6 thi
theo kiéu “dén nha ai, nha &y rang”. Ciu
tric cong ddng ndéng thén dude duya trén
quan hé tdc ho, cac tdc ho lién ké&t nhau lai,
song -chung mot dai dat, thd chung mot
“thanh hoang” (nhu & déng bang), chung
mot “mau me” nhu & trung du, chung mot
Yang (nhu 8 Tay Nguyén), chung mét thin
ndi, than ring... nhu & cac viing ndi. Long
tin c6 gi4 tri kinh t& va x4 hoi dic biét. “Yén
tam di, cd lang thudéc vao ho nha nay ca”.
Diéu nay khéng thé ¢6 duge & thanh phd. Do
ciing mét ho, cu dan néng thén cé thé tao ra
sy théng nhat cao trong céng déng, vén héa
cong dong sé k&t gin ho lai.

2. Mot s6 vAn dé dat ra ctia ndéng
nghiép, nong dan va nong thon Viét
Nam hién nay

2.1. Néong nghiép

Néng nghiép nuéc ta vAn la nganh san

xuidt quan trong clla nén kinh té. Néng
nghiép tao ra 85% viéc lam cu dén néng
thén va la ngudn sinh k& kiém séng ctia hon
70% dan s cua ca nude. Trong thoi gian
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qua, néng nghiép, dac biét 1a luong thuc
thyc pham ting kha, da gép phan to lén
vao viéc bao ddm an ninh luong thuc va gép
phin quan trong 6n dinh chinh tri, x& hoi
cia dit nudc. Pén nim 2008, san lugng
luong thuc (quy théc) dat 52,4 trigéu tén,
trong d6 luong thuc c6 hat (14a, ngd) 42,9
triéu tin, riéng lia dat 38,73 triéu tin; san
lugng loai rau, dau thuc pham dat 12 triéu
t&n; qua céc loai trén 8 tridu tan; san lugng
thit hoi cac loai dat 3,44 triéu t&n, tring
trén 5 ty qua, sia tuoi 280 nghin t&n; san
lugng thuy san dat 4,3 triéu tdn. Binh quan
dau nguodi/mam 2008: Ida 421 kg; rau, dju
thuc pham 154,5 kg; qua céac loai 97,7 kg;
thit hoi cac loai 39,7 kg, tritng 58 qua, sita
tuoi 3,2 kg; thuy san 50 kg. So véi nam 2000,
cdc san pham luong thuc, thuc phdm ting
binh quin dau ngudi tit 20 dén 30% (riéng
sita tudi tang gdp 4,5 lan, lia gao tang 12%).
Muc dap Ung dinh dudng binh quén dat 2.400
Kcl/ngudi/ngdy, riéng tit gao chiém 72,8%
(khoang hon 1.600 Kcal/ngudi/ngay). Hang
nam Viét Nam xudt khau tit 4,5-5 triéu t&n
gao (ding thi 2 thé gidi), rieng nam 2008
xuft khau 4,74 triéu t&n gao, thu vé 1,9 ty
USD; thay san dat 4,51 ty USD. Do san
xudt phat trién, nguén ludng thue, thuc
phdm ting nhanh, kha ning tiép can tét
hon, nén ty 1& nghéo d6i va tré em suy dinh
dudng giam dang ké. Nam 2007, ca nudc ty 1
hé nghéo con 14,8%, nam 2008 con 12,1%,
méi nim giadm dugc 0,7-1,0% ho nghéo; ty 1é
tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng gidm tu
33% nam 2002 xudng con 21,2% nam 2007;
day 1a mot bude tién quan trong trong Chuong
trinh muc tiéu Quéc gia giam nghéo giai doan
2006- 2010 (B6 NN va PTNT, 2009).

Tuy nhién, sy phat trién cta néng
nghiép nude ta bdc rd mdt sd thach thic
sau day:

Thit nhédt, téc dé ting trudng cia nong
nghiép giam dén. Téc &6 ting trudng cla
noéng nghiép dat 4,5%/nim trong nhing
nam 1992-1995, 3,9-4,0% nhing nim 1995-
2000, ti€p tuc giam xudng 3,7% giai doan
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2000-2005 va tiép tuc giam téi 2,1-2,8%
nhing nam 2006-2008 (B6 NN va PTNT,
2009). Tinh trang trén, do nhiéu nguyén
nhan: co sd vat chdt ky thuat cla néng
nghiép nghéo nan, san xudt néng nghiép
qua 1é thudc vao diéu kién ty nhién, bi anh
hudng 16n cua thién tai. Hon n{ta, ning
suft bién cua ddu tu trong ning suit téng
s6 cua nén néng nghiép c6 xu hudng giam
din. Diéu d6 néi 1én ring, hiéu qua ddu tu
trong néng nghiép da dat tdi cin trén cha
dudng cong niang suit. Do d6, ddng luc thie
ddy cho néng nghiép ting trudng la phai
tap trung dau tu chiéu siu, cai tién coéng
nghé dé c6 thé ting ning suidt néng nghiép
6n dinh va bén ving.

Thiz hai, ddu tu céng cho néng nghiép cé
xu huong giam ddn. Ty 1& dau tu cho néng
nghiép trong téng diu tu céng ctia nén kinh
t€ tit 15% trong nhitng nam 1997-2006 gidm
xudng cdn 8,6% trong nam 2007. Dau tu cua
x4 hoi cho néng nghiép tinh trong dau tu
cia toan nén kinh té giam tu 13,8% nim
2000, xudng con 7,5% nam 2007. Ty 1é vén
dau tu nude ngoai trong nganh néng nghiép
chiém chua day 4,0% vao nam 2007 (Ding
Kim Son, 2008). Thuc trang trén la moét
trong nhitng 1y do quan trong 1am cho tdc dd
ting trudng clia néng nghiép cham lai.

ThiZ ba, ty lé gid cdnh kéo ngay cang bét
loi cho néng nghiép. Su bat 1gi trén thé
hién & chd gia dau ra cia néng nghiép tang
cham hon so véi miic d6 ting gia dau vao
cia néng nghiép. Trong giai doan 1989-
2000, gia dau ra cua néng nghiép ting
14,3%, thi gia dau vao ting 19,9%, giai
doan 2000-2006, gia dau ra ting 4,2%, thi
gia ddu vao ting 10,0%. Diéu d6 c6 nghia la
néng dan phai ddi nhiéu néng san hon dé c6
duge mot don vi dau vao dung cho ndng
nghiép. Lol nhuin ma néng dan thu dude
dang bi gidm dan. Tinh trd chi phi, thu
nhap mot ngay lao dong cia noéng dan Thai
Binh, Hung Yén, Nam Dinh, Phu Tho,
Thanh Hoéa chi chua day 2000-3000d/ngay
cong (D6 Kim Chung, 2008).
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Thi tu, dién tich dat néng nghiép dang
suy gidm. Trong qua trinh cong nghiép héa
va dé thi héa binh quian méi nidm ca nudc
mat khoang 74.000 ha dat néng nghiép
chuyén thanh d&t phi néng nghiép (Nguyén
Sinh Cuc. 2008). Trong gial doan 2000 - 2005
da c6 366,4 nghin ha dat nong nghiép chuyén
sang phi néng nghiép (cht yéu xay dung ha
tang, cac khu, cum cong nghiép va d6 thi);
trong d6 302,5 nghin ha d4t lda (phan 16n 1a
d4t canh tac thuan thuc). O cac tinh thudc
Déng bing séng Héng, néu chuyén 1 ha dat
néng nghiép thanh khu céng nghiép thi sé
]Jam méat mot tai san sinh k& va anh hudng
dén it nhat 12-25 nguoi din séng & néng thén
M5 Kim Chung, 2008). Diéu nay sé de doa
t6i quy dat nong nghiép va kha ning dam
bao an ninh ludng thuc thuc phdm cho Viét
Nam. Tinh trang manh mun dat ti€p tuc
dién ra bdi qua trinh tach hg, thita k& tai san
dat dai dién ra ngay mot nhiéu. Tinh trang
nay han ché& d&n viéc 4p dung co khi va cong
nghé tién tién dé tang nang sudt nong
nghiép.

2.2. Néong dan

Néng dén sdn xudt nhé va manh mun. Ca
nudc hién nay c6é 12,6 triéu ho néng dén.
Binh quin mdi hd c6 2,2 lao dong, canh tac
trén 0,4-1,2 ha. S& ho ¢6 dién tich dusi 0,5 ha
chiém t6i 61,2%. Nhiéu ndi & déng bang song
Héng va mién Trung chi duéi 0,3 ha/hg, ca
biét c6 x4 quy mod dit san xudt dudi 0,1
ha/hé. Trong ndng thon, ty 1& s6 ho chia dat
cua minh cho con cai theo truyén théng thua
ké tai san chi€m tdi 90%, trong s6 d6, s6 ho
tap trung rudng dat dé phat trién trang trai
chua day 3% (D6 Kim Chung, 2000). Do vay,
néng dan san xuit nho, manh mun van la
dic trung chu yéu.

Ca nuéc dén nam 2008 c6 113,7 nghin
trang trai. Trong d6, DBSCL chiém 50%; ca
ba vung (DBSCL, Tdy Nguyén va Déng
Nam Bd) cé 80.063 trang trai, chiém 70,4%
s6 trang trai ca nudc. Xu huéng tit nam 2001
dén nay tang manh trang trai chan nuéi,
thiy san va san xuét kinh doanh téng hgp
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(da canh); t& nam 2001-2007, trang trai
trong cdy hang nam giam 35,6% xudng con
28,7%; trong cay ldu nam giam tit 27,2% con
20,1%; trang trai ch&n nudi tang ti 2,9% lén
14,6%; trang trai nudi tréng thuy san tu
27,9% 1én 29,6%...(B6 Néng nghiép va Phat
trién néng thén, 2009).

Cang lam néng nghiép néng dén cang
nghéo, lam lua néng dan nghéo hon. Ca nude
71% dan sé lam néng dan, ty 1&é nghéo la
20,4% cao g&p 4 lan so véi cu din khéng lam
noéng dan (5,0%). Ca nudc c6 53% dan s lam
nghé tréng lda va ty 1& nghéo clia ngudi trong
lda 1a 23,4%, gidp 3 lan so v6i nhiing ngudi
khéong lam laa (7,5%) M8 Kim Chung, 2009).

Thu nhdp ctia nong dan con thdp. Mic du
ty 1& 1ai trong san xudt lda chiém ti 35-45%
(tuy vu), nhung thu nhap binh quin cua hd
néng dan con thidp (ké ca cbng lao dong tu
lam dudc gan 3 triéu déng/hd/vy). Trong khi
d6, viéc déng gép tuy da giam nhiéu, nhung
binh quén chung van con cao (2007 con 28
khoan, B NN va PTNT, 2009). Mt khéc, 8
nhiéu viang han héan, bio, li thudng xuyén
xay ra, gia ca con bip bénh, nén thu nhéap
cla ngudi sdn xuét (nhit la tréng lda) con
rat thap, tinh rui ro cao.

Nbéng dan di cu vao thanh thi va cdc vung
néng thoén khdc. Do thu nhap thidp, néng
nghiép trd nén khéng hap din, nhiéu lao
d6ng néng thén di cu vao thanh thi dé kiém
viéc lam. Do @6, c6 t61 84,4% s6 hd ndéng thén
it nhiéu c6 ngudi di lam thué & noi khac
(Lién hiép Hdi khoa hoc ky thuat Viét Nam
va CARE, 2006). Tinh trang néng dén di cu
vao thanh thi d& dé lai § néng thén mét luc
lugng lao ddng nit va nguoi gia. Nhing
ngudi néng dan ki€m viéc lam & thanh thi
chiu nhiéu rdi ro vé kinh t& va xa hai.

2.3. Néng thon

Su phat trién cha néng thén Viét Nam
thé hién & cac dic diém cha yé&u sau: the
nhdt, két c&u ha tdng kinh té-xa héi nong
thon duge tang cudng, nhat 1a thuy 1gi, giao
théng, dién gép phan thuc ddy phat trién
san xudt, lam thay d6i b6 mit nong thén.
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Dén nay, dién luéi quoc gia da cdp dién cho
525/536 huyén dat 97,95% (con 1 huyén
Muodng Té - Lai Chéu, va 10 huyén ddo chua
c6 dién luéi nhung da c6 dién diesel hodc
thily dién nho tai chd); 10.522 x& phudng cb
dién 1uéi qudc gia, dat 96,8%; s& ho c6 dién
luéi quée gia dat dat 93,34%; hau hét cac xa
(98,9%). Thiz hai, nha & néng thén da dudc
dau tu xay dung méi mét cach nhanh chéng.
Nhiéu x4, thén & ndng thén vung ddng bang
Bic B6, ving mién Trung &3 cd ban hoan
thanh viéc “x6a” nha tranh tre, nita 14; ving
dbéng bang séng Cltu Long c¢d ban hoan thanh
viéc “x6a” nha tam, nha dét nat... Nhiéu
huyén, x4 & mién Béc va mién Trung da co
ban “ngéi héa” nha 8. Thi ba, vé théng tin
lién lac: tinh d&n nam 2006 da 1dp dudc hon
2.848 tng dai buu dién tai viing néng thon,
64/64 tinh thanh c6 mang cap quang; 100%
x4 c¢6 dién thoai c¢§ dinh, binh quin 6,67
may/100 dan; lip dat 749 tram truy cap
Internet va hon 80.000 thué bao Internet tai

khu vuc néng thén; 7.920 diém buu dién van
héa x&, dat 85,5% (nam 2001 la 72%) (Bo
Néng nghiép va Phat trién néng thén, 2009).
Thi tu, doi séng vat chdt va tinh thdn duge
cai thién mét bude. Tuy nhién, trong qua
trinh phat trién, néng thén Viét Nam dang
phai duong dau véi cac thach thic sau day:
Thi nhét, dan sé ting nhanh, tai nguyén

ddt nong nghiép gidm tinh trén dau nguwoi
giam, lam tdng nguy co khéng an ninh vé
luong thuc thuc phdm. Ty 1& dan s6 néng
thon giam tit 93,1% nam 1930 xuéng 75%
nidm 2005 va 73,0% nam 2009. Cung véi gia
tdng dan s, muc rudng dat néng nghiép binh -
quan dau ngudi giam tir 2.542 m® nim 1930
xuéng 630m? vao nam 2005 (bang 1). Viéc
giam dién tich dat néng nghiép (nhat 13 dat
l4a), cung véi téc dd ting dan s& con cao da
lam cho san lugng Ida binh quin d4du ngudi
giam dan (ndm 2005 dat binh quin 431
kg/ngudi/ndm, nam 2006 con 426 kg, nim
2007 con 421 kg va ndm 2008 con dudi 410 kg).

BANG 1. Dan s8 néng thén va binh quin dat nong nghiép trén dau ngudi cua Viét Nam

Nam | Dan so nong thon (triéu nguoi) Ty 1é dan s6 nong thon (%) Pt nong nghiép/khau (m?)
| 1930 - 16,375 93,1 2542
1960 | 25,615 84,8 1671
1990 45,143 80,6 ' 829
2000} 59,065 76,5 — L
2005 63,750 75,0 630

Nguén: S6 liéu tir 1930-2000 trich trong D4 Kim Chung, 2003, s6 liéu 2005 tir Nién gidm théng ké.

Thiz hai, co sd ha ting ¢ néng thén vén
con rét nghéo nan. Tuy nhiéu noi duge bao
cdo la da hoan thanh cic muc tiéu cd ban
clia phat trién néng thén, nhung chat lugng
cac cd sG ha tang 6 néng thén con rat thap.

Thiz ba, néng thon dang duoc doé thi héa
va cong nghiép héa trong béi canh chua cé
quy hoach tong thé. Kién trdic khong gian
noéng thén dang bi pha v3, médi trusng néng
thén dang bi gidm cdp, tinh tang that
nghiép cua cu dan néng thén dang téing.

3. Dinh huéng chinh sach cho van dé

nong nghiép, néng dan va ndong thon

3.1. Quan diém

Dé phat trién duge ndng nghiép, ndng
thén va giai quyét t6t van dé ndng dan, can
coi nén kinh t& 1 hai khu vuc: khu vuc ddu
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tu ¢éng va khu vuc tu nhan. Do d6, su can
thiép chinh sach cha Chinh phu cho phat
trién néng nghiép va néng thén cin tap
trung vao khu vuc dau tu céng - nhiing linh
vuc khong hap dan diu tu tu nhan. Dau tu
cong 1a d€ tao diéu kién cho khu vuc tu nhén
phat trién. Sy can thigp ctia Chinh pht phéi
dua trén cd s3 cd ché thi trudng. Chinh phu
khong lam thay thi trudng. Thi trudng diéu
ti6t kinh t€ tu nhan vé cd cau nén kinh t&
néng nghiép-ndng thén theo quy luat gia tri.
3.2. Mét s6' dinh hudng chinh sach
3.2.1. Pinh hudng chinh sdich phdt trién
nong nghiép
Thuc hién t6t quy hoach néng nghiép. Quy
hoach néng nghiép phai duge di trudc mot
buée trude khi quy hoach céng nghiép va do
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thi. Quy hoach néng nghiép phai mang tinh
lau dai, ddm bao an ninh luong thuc quéc gia
mdt cach bén viing, khéng phai 5 hay 10 nim
ma 1a phai nhiéu thap ky. T quy hoach tong
thé méi ¢6 can ¢t d4u tu cho néng nghiép va
néng thon.

T#ing cudng ddu tu céng cho ndng nghiép.
Linh vuc d4u tu cong cia ndng nghiép nham
tao diéu kién dé kinh t& tu nhén, cac t§ chitc
kinh t& nang cao dudc néng luc canh tranh,
tham gia hiéu qua vao thi trudng. DPau tu
cOng cua ndéng nghiép tap trung vao cac linh
vuc khéng hdp din dau tu tu nhan nhu ting
cudng co s¢ ha tang, thay lgi, giao théng,
kiém soat dich bénh, phong chéng thién tai,
nghién citu khoa hoc, khuyén néng, day
manh xuc tién thuong mai va cung cip théng
tin. _

Thyc hién d6i méi cong nghé ap dung
trong néng nghiép theo huéng céng nghé chi
phi thdp, tidng hiéu qua va sdc canh tranh
cua ndéng nghiép. '

Thuc hién d6i méi co ché quan 1y néng
nghiép. Phan dinh rd vai trd ciia Nha nuéc
va cla thi trudng trong viéc phat trién nong
nghiép. Tranh tinh trang Nha nudc 1am thay
thi trudng.

3.2.2. Dinh hudng chinh sdch déi vdi nong

dén ‘

Tap trung nguén lyc tién hanh hd trg
ndng dan vé kién thitc va k¥ ning dé ra cac
quyét dinh trong cd ché thi trudng. Thuc hién
dao tao nghé, nhat 1a & nhitng noi d6 thi héa
va thu héi dat lam khu céng nghiép. Thuc
hién tdt céng tac khuyén noéng, chuyén giao
cong nghé d€ néng dan san xuit hang hoa,
tang cao stc canh tranh clia sdn phim néng
nghiép. Tang cudng vai trd clia cac t4 chic tu
quan cta Hoi néng dan. Cé chinh sach cu thé
cho néng dén & cac viing san xuét khac nhau,
nhit la cac viing duge quy hoach ddm bao an
ninh vé luong thuc thuc phim. Gin dau tu
cong v6i phat trién kinh t& va x6a déi giam
nghéo mét cach bén viing. Tén trong va c6
- chinh sich d&m bao cho chuyén dich c¢6 higu
qua lao déng nong thén. Xéa bd chinh sach
hd khau dé cho lao dong tu do chuyén dich,
tim cd hoi viée lam,

58

3.2.3. Dinh huéng chinh sdch phdt trién

nong thén

Dé phat trién bén vitng néng thén, phai
thyc hién dong thoi cac giai phap vé kinh t&,
x4 hoi v moi trudng. V& kinh t& can tap trung
d4u tu cho phat trién két c&u ha tdng néng
thén, kién tric ndng thén, cung cip thong tin,
ap dung cong nghé dé ting cao stc canh tranh
cla san pham dude san xuét ti noéng thon. V&
x3 hoi, phai phat trién t3 chic x4 hoi theo
huéng ting cao vai tro va sy tham gia cia cu
dan néng thén. Can chidp nhan nén kinh té
néng thén cé6 hé néng din, trang trai va cac
doanh nghiép phét trién & cac mic d6 khac
nhau, tham chi ca néng dan khéng d4t. Tén
trong va tao diéu kién cho thi trudng stec lao
dong, thi trudng d4t dai va thi trudng khoa
hoc c6ng nghé phat trién. V& méi truong, cin
bao ton tai nguyén d4t, nude va sinh vat, thue
hién quan 1y t6t méi trudng néng thon./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. D6 Kim Chung, 2002, Tir marketing nong nghiép
sang marketing thyc phdm nong san: Kinh nghiém tr cdc
nuéc Chau A, Tap chi Nghién citu kinh t€ s6 291, thang 11-
2002.

2. Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, 2006,
Bdo céo vé da dang sinh hoc, Ha Noi.

3. b6 Kim Chung, 2000, Thi trudng dit dai trong
néng nghiép Viét Nam: Thyc trang va cdc dinh hudng
chinh s4ch, Tap chi Nghién citu kinh t& s6 260, tr. 21-31.

4. P Kim Chung, 2003, Rural development for
Poverty Reduction and Growth in Vietnam, Vietnam
Journal of Agriculture and Rural Development, Minsitry
of Ariculture and Rural development, Hanoi, pp 30-32.

5. Bo N6ng nghiép va Phit trién néng thon, 2009, Dé
an an ninh lvong thuc qudc gia dén nim 2020, Ha Noi.

6. Dang Kim Son, 2008, Néng nghiép, nong dan va
noéng thén Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia.

7. Pé Kim Chung, 2008, Hoc thuyét kinh t€ déi ngéu
trong phat trién néng thén: bai hoc kinh nghiém cia
Trung Quéc cho Viét Nam, Tap chi Nghién ciu kinh t& s6
371, tr.46-50.

8. P& Kim Chung, 2009, An ninh lvong thyc thuc
phdm: mét s6 vin dé 1y luan va thuc tién, dinh huéng
chinh sich cho Viét Nam, Tap chi Néng nghiép va Phit
trién néng thén s6 135, nam 2009.

9. Nguyén Sinh Qiic, 2008, Lam gi dé phit trién bén viing
tam néng trong thoi gian tdi. Tap chi Ban tuyén gido trung wong,
http://tuyengiao.vn/Home/diendan/2008/7/74.aspx  trich
litc 13h23’ ngay 18/7/2008. '

10. Lién hi¢p H6i khoa hoc k§ thuat Viét Nam va
CARE, 2006, Két qua diéu tra lao dong di cu & nong thén.

Nghién cuu Kinh t6' s6 380 - Thdng 1/2010


http://tuyengiao.vn/Home/diendan/2008/7/74.aspx



