LAO DONG-VIEC LAM

- Tac déng chinh sach tién luong dén ddu tu

= 2.

A‘

va gidi quyét viéc ladm

1. Trong nhitng nim chuyén sang nén
kinh t& thi trudng, viéc chuyén ddi hé thong
chinh sach tién ludng cit sang hé théng
chinh sach tién luong phu hop véi nén kinh
t€ thi trudng da cé tac dong kich thich diu
tu trong va ngodi nudc vao phat trién san
xuit - kinh doanh, giai quyét viéc lam. Cac
tac dong chinh ctia hé théng chinh sach tién
luong trong nén kinh té& thi trudng d&n thu
hit dau tu, gidi quyét viéc 1am biéu hién &
cac mat sau day:

- Nha nuéc céng nhan tién luong, tién
cong 1a gia ca clia hang héa sitc lao dong, tién
luong do quan hé cung ciu lao déng trén thi
truing quyét dinh. Do d6, qua trinh phat
trién cac y&u t6 cta thi trudng lao ddng da cb
tac déng 16n trong phén bd, didu chinh ngudn
nhéan lyc pham vi viing, dia phuong va toan
bd nén kinh t& Ddng thdi, tao ra kha ning
thuéan lgi cho ddu tu va thu hit lao déng vao
cac ving kinh té trong diém, khu céng
nghiép, khu ché xuit, khu dich vu...

- B6 luat Lao ddng ra doi (nam 1994) va 2
lin sita d6i, bd sung, dd quy dinh nhiing
khung phap 1y thuan lgi cho thyc hién cd
ché lao dong 2 bén trong doanh nghiép; tién
luong/tién céng dudc xac dinh, diéu chinh
théng qua thda thuin hgp déng lao ddng va
thuong lugng ky két thdéa uée lao déng tap
thé gita dai dién ngudi lao ddng va ngudi sl
dung lao déng. Day thuc su la bude d6t pha
dé loai bo hn cd ché st dung lao déng citng
nhéc, han ch& dén su di chuyén va phat
trién ctia ngudn nhan lue. Cd ché théa thuan
hop déng lao ddng va thuong lugng tap thé
vé tién luong c6 tac dong kich thich céc nha
dau tu huy déng cac ngudn vén xa hdi cho
phat trién cac nganh nghé, linh vyc va thu
hit lao ddng x4 hoi.

NGUYEN TIEP -

- Cac chinh sach tién ludng ctia Nha nudc
da hudéng vao tra céng lao ddng theo gia tri
cia hang héa sitc lao dong, lao d6ng phic
tap dugc tra tién luong/tién cdng cao hon,
tiing bude khéc phuc dude tinh binh quin
trong tién ludng/ tién cong. Céc cai cach tién
ludng theo hudng nay di cé tac dong kich

" thich phat trién ngudn nhan lue, trong luc

lugng lao déng, ty 1& lao déng qua dao tao
chuyén mén - k¥ thuat khéng ngiing duge
ning cao, ndm 1996 la 7,26% dén nim 2005
ting 1én 24,78%. Su phat trién cha thi
trudng sdc lao déng trinh d6 cao 1a nhéan t&
quan trong thiic ddy thu hidt vén, cong nghé,
tri thitc trong va ngoai nudc cho phat trién
san xudt kinh doanh va tao viéc lam

- Dé van hanh nén kinh t& thi trudng
hiéu qua, Nha nudc khéng nging ddi méi
hoan thién cac chinh sach lao déng - xa héi
khéac lién quan dén tién ludng, thu nhap caa
ngudi lao déng nhu: chinh sach dao tao, hé
trg giai quyét viéc lam, phat trién hé thdng
dich vu viéc lam, xéa déi giam nghéo... Day
ciing 14 nhiing chinh sach ma cac nguédn vén
x4 hoi dude tap trung dé gidi quyét cac muc
tiéu dinh huéng cu thé vé viée lam, thu
nhap, dem lai sy cong bing x& hot trong qua
trinh héi nhap qudc té.

Cac nhin td vé chinh sach tién luong
trong nén kinh t& thi trudng cing véi cac
nhéin t& kinh t& thi trudng khac va nhéan
t& hoi nhap kinh t& quéc t& da tac dong thic
ddy nhanh thu hit ¢iu tu vén, céng nghé,
tri thiic trong va ngoai nudc 4é md réng quy
mod, ning cao hiéu qua hoat dong va kha ning
canh tranh ctia cac khu vic doanh nghiép.

Nguyén Tiép, PGS.TS. Dai hoc Lao dong — Xa hoi.
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Tac ddng chinh sach ...

Thuc té& cho thdy, vén ddu tu thyuc hién  (ting 19,07% so véi nam SMME] trong d6
theo gia thuc t€ (n&m 2006) cha cac khu khu viyc kinh t& nha nuéc tding 14,51%,
vue kinh t& ngay cang c6 quy mé 18n hon, kinh t& ngoai nha nuéc tdng 15,41%, khu
nim 1998 téng vén ddu tu thyc hién cha vic ¢6 vdén dau tu nudc ngodi ting
nén kinh t&€ 12 117.134 ty ddng (gia thyc 23,86%. Cu thé hon cé thé thfy qua biéu
t&) thi dén nim 2006 dat 398.900 ty dong  sau day:

BIKU 1: Vén diu tu thue hién ctia cac khu vye kinh t&, theo gia thye t& (ty dong)
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 205 | 2008
@ Téng sb 17134 [131.171 | 154.183 | 170.496 | 200.145 | 239.246 | 290.927 | 343.135 | 398.900
B Kinh tnhanude | 65.034 | 76.958 | 89.417 | 101.937 | 114.736 | 126.558 | 139.831 | 161.635 | 185.100
00 Kinh#ngoinhanse | 27.800 | 31.542 | 34.504 | 38.512 | 50.612 | 74.388 [100.754 | 130.308 | s50.500
& Khu vueFDI 24,300 ] 22.671 | 27472 | 30,011 | 34,795 | 38.300 | 41.342 | 51.102 | 63.300

Nguén: Nién giam thong ke 2006, TCTK,

BIEU 2: Tée dd tang vén dau tu cha cac khu vue kinh t& (% so vdi nam trude, gia
so sanh nam 1994)
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Ngudn: Nién gidm thong ké 2006, TCTK.

Trén téng thé, xét giai doan 2000 -2006  12-15%, trong d6 ting nhanh nhét 1a khu
cling cho théy téc do ting véon thuc hién cha vite kinh t€ ngoai nha nuée va khu vigc kinh
toan bo nén kinh t& luén ¢6 mic on dinh tit  t& FDI. Ty trong déu tu c6 sy chuyén dich
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Tac ddng chinh sach ...

sang cac nganh cdng nghiép - xay dung, dich
vu va giam & nganh néng nghiép (méic du
quy mdé diu tu khéng giam trong nginh

néng nghiép) 1a yéu t8 quan trong thic day
chuyén dich co cdu nganh, cu thé nhu & biéu
sau:

BIKU 3: Co c&u vén diu tu theo nhém nganh kinh t& (%)
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Nguén: Nién gidm théng ké 2006, TCTK

Xét vé hiéu qua ddu tu cho thiy, trong
cac nam 2001-2006 nang luc san xudt cia

von ddu tu thé hién & hé s6 ICOR (ICOR =

1,1Y,- Y, trong dé I, la téng vén déu tu ciia

ndm nghién citu, Y, la GDP cua ndm nghiép
citn, Y, la GDP cia ndm trude dé) con thip
nhung c6 xu hudng ting li tin hidu tich cuc,
thé hién & biéu sau:

BIEU 4: ICOR ctia nén kinh t& Viét Nam 2001-2005
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Nguén: Nién gidm thong ke 2006, TCTK.

Hé s6 ICOR cén cao nhung so véi mot s6
nuée trong khu vige dang ¢6 su xich dén lai,
trudc nam 1997 hé s6 ICOR cia Trung Quéc
1a 3,5, Xingapo 4,3, An D$ 3,7. Day thuc su
14 tin hiéu dang mirmg ca qua trinh ddu tu
trong nén kinh t& nuéc ta.

Niam 2005, Nha nude da ban hanh Luat
DAu tu sia d6i (Luat Dau tu 2005) va Luat
Doanh nghiép 4p dung chung cho céac loal
hinh doanh nghiép nhim gép phén cdi thién

Nghién ciu Kinh t§ 56 355 - Thédng 12/2007

manh mé méi trudng ddu tu va kinh doanh.
Nha nuée ciing dang tiép tuc nghién citu cai
cach toan dién, triét d€, sau séc hon chinh
sach tién ludng cho thye sy phit hgp véi nén
kinh té& thi truéng va hdi nhap quéc t& - nhu
ban hanh Luat Tién luong t8i thiéu, thiét
lap quan hé tién ludng méi, hudng din cac
doanh nghiép xiy dyng hé thdéng thang,
bang ludng, hoan thién khung phap luat cho
su hoat d6ng hiéu qua hon clia co ché hai
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Tac déng chinh sach ...

Thuc t&€ cho thdy, von dAu tu thyc hién (tang 19,07% so vdi n&m 2005), trong d6
theo gia thuc t&€ (nadm 2006) ctia cac khu khu vyc kinh t€ nha nudc téng 14,51%,
vuc kinh t&€ ngiy cang c6 quy md 16n hon, kinh t& ngoai nha nuéc ting 15,41%, khu
nam 1998 téng vén ddu tu thyc hién cla vic c¢6 vén dau tu nudc ngoai ting
nén kinh t& la 117.134 ty déng (gi4 thue  23,86%. Cu thé hon c6 thé thdy qua biéu
t&) thi dén nam 2006 dat 398.900 ty déng  sau day:

BIKU 1: Vén déu tu thue hién ctia cac khu vue kinh t&, theo gia thue t& (ty déng)
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B Kinh ténhanuc 65.034 | 76.958 | 89.417 | 101.937 | 114.736 | 126.558 | 139.831 | 161.635 | 185.100
DKinhﬁhgoﬁnhém‘x 27.800 | 31.542 | 34.594 | 38.592 | 50.612 | 74.388 | 109.754 | 130.398 | 150,500
& Khu vucFDi 24,300 | 22.671 | 27.472 | 30.011 | 34.795 | 38.300 | 44.342 | 51.102 | 63.300

Ngudn: Nién gidm théng ké 2006, TCTK.

BIEU 2: Téc dé tang vén diu tu cta cac khu vue kinh t& (% so vdi nim trude, gia
so sanh nam 1994)
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Nguén: Nién gi4m théng k& 2006, TCTK.

Trén tong thé, xét giai doan 2000 -2006  12-15%, trong d6 ting nhanh nhit 1a khu
ciing cho thay téc dd tdng von thuc hién cia vuc kinh t& ngoai nha nudc va khu wvyc kinh
toan bd nén kinh t& ludn c6 mitc én dinh ti t& FDI. Ty trong ddu tu c6 sy chuyén dich
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Tac dong chinh sach ...

sang cic nganh céng nghiép - xay dyng, dich
v v giam d nganh néng nghiép (m#c di
quy mé diu tu khéng gidm trong nganh

néng nghiép) 1a yéu td quan trong thic daiy
chuyén dich cd.csu nganh, cy thé nhu § biéu
sau:

BIEU 3: Co ciu vén diu tuf theo nhém nganh kinh t& (%)
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Nguén: Nién gidm théng ké 2006, TCTK

Xét vé hidu qua diu tu cho thdy, trong
cac nam 2001-2006 ning Iuc san xudt clha

von ddu tu thé hién & hé s6 ICOR (ICOR =

1,/Y,- Y, trong dé I, la téng vén ddu tu cia

nidm nghién cttu, Y, la GDP cua ndm nghiép
citu, Y, la GDP ciia ndm trude dé) con thip
nhung ¢6é xu hudng ting la tin hiéu tich cuc,
thé hién ¢ biéu sau:

BIEU 4: ICOR ciia nén kinh t& Viét Nam 2001-2005
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Ngudn: Nién gidm théng ke 2006, TCTK.

Hé s6 ICOR con cao nhung so véi mot s6
nudc trong khu vyc dang c¢é sy xich dan lai,
trude nam 1997 hé s6 ICOR cta Trung Quéc
la 3,5, Xingapo 4,3, An D3 3,7. Day thyc su
1a tin hidu ddng mitmg clia qué trinh dau tu
trong nén kinh té& nude ta.

Nam 2005, Nha nudc da ban hanh Luat
Diu tu sta ddi (Luat Dau tu 2005) va Luat
Doanh nghiép 4p dung chung cho céac loai
hinh doanh nghiép nham gép phén cai thién

Nghién cuu Kinh td s6 355 - Thdng 12/2007

manh mé& méi trudng d4u tu va kinh doanh.
Nha nuéc cling dang tiép tue nghién edu cai
cach toan dién, triét dé, sdu sdc hon chinh
séch tién luong cho thuc sy phit hgp véi nén
kinh t& thj truong va hdi nhap qudc té - nhu
ban hanh Luat Tién luong t8i thiéu, thiét
lap quan hé tién luong méi, huéng dan céc
doanh nghiép x4y dung hé théng thang,
bang luong, hoan thién khung phap luit cho
su hoat déng hidu qua hon clia c¢d ché hai
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Tac ddng chinh sach ...

bén, cd ché ba bén... nham tao ra khung
phap luat chung, binh ding cho tit ca cic
nha dau tu, chi s dung lao d6ng. Trén co
s0 thiao gd nhitng khé kh3n, rdo can cia
chinh sach dau tu va chinh sach tién luong,
Nha nudc tao didu kién cho cic doanh
nghiép hoit nhap hiéu qua vao thi truong von
va thi trudng lao dong, thic ddy manh mé
dau tu trong nudc va diu tu quoc t&€ & Viét
Nam, gép phan nang cao téc 4% ting trudng
kinh té, ting trudng viée lam va tién luong,
thu nhap cta cac tang 18p lao ddng.

2. Tuy nhién, trong chinh sdch tién
lwong hién tai cing dang cé nhitng tén tai,
danh huong tdi kich thich ddu tw va thu hit
lao déng vao cde kRhu vve doanh nghiép,
biéu hién cy thé la:

- Trong chinh sach tién ludng ctia Nha
nude chua quy dinh mie luong t6i thiéu
nganh, do dé cac nganh gap khé khan trong
ky két thoa uwéc lao déng nganh.

- Nha nudc quy dinh cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh' phai ding ky thang
lugng, bang luong, nhung khu vyc doanh
nghiép nay c6é s lugng rét lén doanh
nghiép nho va trong cac doanh nghiép nay
can bd quan 1y it am hiéu vé xay dung
thang luong, bang luong, do d6 tinh kha thi
thap. Do hé théng thang, bang ludng trong
khu vuc tu nhéan thidu ving trong cac
doanh nghiép nho, nén céac doanh nghiép
thigu cin ci dé tra luong, ting luong, nang
luong cho nguoi lao déng.

- Hién nay, Nha nuéc chua thiét lap dude
md hinh ¢ ché& ba bén hiéu qua va phu hgp
véi van hanh nén kinh t& thi trudng d¢é xac
dinh céc mite luong t8i thiéu chung va muec

luong 81 thidu cho tiing ving, mic ludng

toi thiéu gio clia mét s6 nghé... Déng thoi
tién ludng t6i thiéu con quy dinh theo ting
khu vuc doanh nghiép (doanh nghiép nha
nude, FDI, ngoai quéc doanh) din dén sy
b4t binh ding méi trudng kinh doanh, han
ché& sy hoat ddng ciia thi trudéng lao déng,
anh hudng dén thu hit dau tu nudc ngoai
cho giai quyét viéc lam.
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- Nha nuéc con thi€u co ché théng tin
hitu hiéu vé tién ludng trong doanh nghiép
va thi trudng lao dong. Ngoai ra, cac bién
phap ché& tai chua dii manh &é bude doanh
nghiép phai thyc hién nghiém chinh cac
quy dinh cha phap luat vé tién luong, dan
dén quyén va ldi ich ctia ngudi lao dong vé
tién luong chua duge dam bao ddy &a, dic
biét 14 trong tra luong lam thém gig, luong
ngitng viéc, tién luong cua lao déng lam
viéc trong diéu kién lao déng ning nhoc,
ddc hai, nguy hiém...

Hé théng thang ludng, bang luodng,
phu cdp luong ap dung d81 véi doanh
nghiép nha nude chua thé hién ding vai tro
14 bang gia nhan céng dé tra luong cho
ngudi lao déng, chua phan anh ddng quan
hé tién luong giita cac loai lao déng trong
doanh nghiép va chua phu hgp véi co ché
thi trudng. Mic ludng trong céc thang
luong, bang luong duge tinh theo mtc luong
t6i thidu chung do Nha nudc qui dinh chi
chi€m ty 18 nh4t dinh trong mdc lutong thuc
linh clia ngudi lac déng (trong mot sé
nganh linh vyc 1a 30%). Do d6, dd 1am mat
tac dung cha mic ludng theo céc thang
luong, bang luong. Mic ludng nay chi con
giit vai trd quan trong dé tinh déng, hudng
ch& d% bao hiém xa hdi, bao hiém y t& va
thue hién ciac quyén lgi khac theo phap luat
lao déng quy dinh.

- Nha nuée chua d6i méi quy dinh ngudn
tra luong d6i véi doanh nghiép nha nudc,
nhu bit budc quy tién luong cta doanh
nghiép phai xudt phat tit gi4 tri gia ting va
tinh toan dén ning suit céc nhan t& téng
hop (TFP). Khic phyc tdn tai nay sé& lam
ting méi quan hé gifia tién luong véi hiéu
qua vi niing sufit cia doanh nghiép.

Thuc t& hién nay cho thay hiéu qua hoat
dong cta cac doanh nghiép nha nudc con
thép hon doanh nghiép khu vuc FDI. Theo
s& lidu téng hdp cua cic co quan chitc ning
cho thdy, 1 d6ng tién luong cda cong ty nha
nude lam ra 0,7 ddng l¢i nhuan, trong khi
d6 doanh nghiép c¢6 von ddu tu nudc ngoai
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Tac ddng chinh séch ...

la 2,3 dong 1¢i nhuan. Ty suit Igi nhuén
trén vén cia céng ty nha nudc chi bing 1/3
$0 v6i doanh nghiép ¢6 vbn diu tu nuée
ngoai, mic lai binh quan chi bing 1/6 muc

- 141 binh quén cta doanh nghiép cé vén diu

tu nudc ngoai.

3. D€ chinh sdch tién luong thuc sw la
dong luc kich thich déu tw phdt trién sdn
xudt - kinh doanh, gidi quyét viéc lam cho
nguoi lao dong, khuyén nghi mét sé vén dé
sau ddy:

e Nhanh chéng thiét lap co ciu t8 chitc
va cd ché& hoat doéng cta co ché ba bén (céng
doan, t6 chifc ngudi sit dung lao déng, Nha
nudc) dé thuong hugng, dam phéan, gidi quyét
cac vén @€ tién luong trong nén kinh t& thi
trudng, bao gbm cad vdn d& tién luong t&i
thiéu.

e Tién luong t8i thiéu chung, tién
luong t8i thidu ving phai 1a k&t qua cha
dam phén thudng lugng ba bén gida dai
dién cua ngudi lao déng, dai dién ngufdl su
dung lao déng va Chinh phu.

o DEé tién luong t&i thiéu phan anh
duge quan hé cung ciu lao déng, ning suit
lao déng, hidu qua san xuit - kinh doanh,
kha nang cla nén kinh t& va co tinh thyc
thi, can c6 cd cd ché thu thap, xi 1§ va cung
cdp théng tin kinh té, théng tin thi trudng
lao ddng, tién ludng va thu nhép trong cac
khu viye doanh nghiép, nganh nghé... cho
dai dién cua ngudi lao déng, dai dién ngudi
slt dung lao dong va Chinh pha. Cé thé phat
trién hinh thitc cdc bén quan hé lao ddng
(dai dién nguoi lao déng, dai dién ngudi su
dung lao dong, Chinh phu) phai cé cac dit
hang thudng xuyén (kém kinh phi) dé céc ¢
quan nghién ciu, t& chiic théng ké... thuc
hién viéc thu thap, xt 1y va cung cdp théng
tin trén. Cac thdéng tin nay clung vdi céc
thong tin tham khao khac ma ba bén sdn c6

Nghién cuu Kinh té s6 355 - Thdng 12/2007

la co 83 quan trong nhét cho viée dam phan,
thuong lugng gidi quyét cac van dé tién
ludng, ké ca xac dinh cac loai tién luong t8i
thiéu chung, tién luong t6i thiu ving... 4p
dung cho cac khu vite kinh t&.

e DéE thuc d4y thu hiit ddu tu trong va
ngoai nude, can dam phéan, thuong lugng va
ban hanh, 4p dung ngay tién luong t6i thidu
chung cho tit ca cac khu vyc doanh nghiép,
khéng nén phai ¢6 lich trinh d&n nim 2010
mdéi thue hién céng viée nay.

e Ban hanh chinh sach tién luong téi
thiéu nganh, tao difu kién cho cdc nganh
thuong lugng, ky két théa udc lao dong

. nganh va thic d4y cac nganh goi vén diu tu
va thu hit lao dong.

e B Lao dong - Thuong binh va X3 hai
can nghién ciiu ban hanh phudng phap xay
dyng thang, bang ludng mdt cach chi tiét dé
huéng dan doanh nghiép cac loai hinh thuc
hién. Cé6 thé nghién citu khuyénnghi (khéng
bit bude 4p dung) mét s6 thang bang luong
theo nganh, nghé dé cic doanh nghiép tham
khao trong van dung xay dung hé théng

" thang bang luong cha doanh nghiép minh.

Ddi véi cac doanh nghiép nhd (<50 lao ddng)
thi thang bang ludng c6 thé khéng cdn phai
dang ky tai co quan lao ddng dia phudng ma
chi cdn théng béo 1a doanh nghiép cé thang,
bang luong dé tra coéng cho ngudi lao ddng.

o Khuyén khich ciac doanh nghiép
thanh lap b phan (to phong) thuc hién day
dd cac chitc ning quan 1y vé tién luong, t6
chdc lao dfng, dinh mitc lao ddng, dao tao
nhén vién dé van hanh hiéu qua cac chinh
sach tién ludng vao doanh nghiép.

¢ NAang cao hiéu qud hoat déng cta
thanh tra lao ddng trong thuyc hién cac chic
ning giam sat, tu van, huéng din thye hién
phép luat lao déng vé tién luong trong nén
kinh t&./.
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