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Tu do héa thuong mai vé nghéo déi & Viét Nam

x 6a d6i giam ngheo duge thé gisi danh
gid 12 mdt trong nhitng thanh tyu
ndi bat nhit cia Viét Nam sau 20 thyc hién
déi mdi, cai cdch kinh t€. Tang trudng kinh
t& gilt dugc ¢ mitc kha cao va tudng d6i on
‘dinh 1 tién &€ quan trong dé Viét Nam thuc
hién thanh céng muc tidu xéa d6i giam
nghéo trong nhitng thap ky qua. Ting
trudng GDP binh quén giai doan 1986-1990:
4,4%, 1991-1995: 8,2%, 1996-2000: 6,9% va
7,62% giai doan 2001-2006'. Tt mét nude
néng nghiép lac hau véi ty 1& nghéo chung la
51,8% nam 1993, Vit Nam da giam ty 1&
nghéo xudng con 22,3% nam 2005, véi toc dd
giam nghéo binh quén la 2,4%/nam.

Nhitng thanh tyu vé xéa d6i gidm nghéo
ma Viét Nam dat dugc trong thoi gian qua l1a
két qua cua viée thyc hién cai cach toan dién
cac chinh sach kinb t& - xa héi, trong d6 dic
biét 1a nhitng cai cach trong linh vye kinh t&
d61 ngoai va thuong mai. Tinh dén nay, Viét
Nam da c6 quan hé thuong mai véi trén 140
nude va viing lanh thé trén thé gidi; cht dong
hoi nhap kinh t& véi vide don phuong cit
giam thué quan va cai cach thuong mai ndi
dia; tham gia vao khu vde mau dich ty do
ASEAN/AFTA, APEC; k¥ két hang loat cac
hiép dinh thuong mai song phudng va tré
thanh thanh vién chinh thic cha Té chiec
Thuong mai thé gisi (WTO) vac cudl nim
2006. Ty trong téng gia tri thuong mai (xuit
nhép khdu) so véi GDP tang tir 33,28% nam
1995 1én 75,07% nam 2000 va 130,45% nim
2006; kim ngach xuit khiu ting binh quén
trén 20%/nam. Véy phdi chdng c6 moi quan
hé thudn chiéu giita qud trinh ty do héa
thuong mai va gidm nghéo ¢ Viét Nam?

Viéc tim cau tra 18i cho v&n dé nay 12 hét
stte cAn thiét, nhit la trong b6i canh Vigt
Nam vita gia nhap WTO va hdi nhép ngay
cang sau hon vdo nén kinh t& thé gi6i. Hon
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nita trong tuong lai, nghéo d6i vAn I3 mét
trong nhing thach thic 16n déi véi su nghiép
CNH-HDH it nuée. Mic du da thu dudc
mét s6 thanh tyu quan trong, nhung tinh tai
thdi diém hién nay Viét Nam vin con khodng
22,3% ho nghéo (tinh theo chudn ciia Ngin
hang Thé giéil) va dude xép 14 mét trong
nhiing quéc gia nghéo nh4t trén thé giéi, véi
thu nhdp binh quin d4u ngudi khodng 500
USD. Hién nay Viét Nam dang phai d61 mit
v6i mét s6 thach thie nhu gia ting bat binh
ddng va chénh léch gidu - nghéo gilta céc
ving, gia néng thén va thanh thi; tinh
trang tai nghéo cao; déic biét 1a téc d6 giam
nghéo c¢6 xu huéng giam trong nhitng nim
gin day... Chinh ph cin c6 nhitng giai phap
dé han ch& nhiing tac d6ng tidu cyc cha tu do
héa thudng mai, phat huy nhilng wu thé cta
tu do héa thuong mai, lam thé nao dé ty do
héa thuong mat mang lai lgi ich cho nguoi
nghéo ¢ Viét Nam.

1. Téng quan tinh hinh nghién ciu
vé ty do héa thuong mai va nghéo
doi

1.1. Trén thé gidi

Ty do héa thuong mai va nghéo déi la
mét trong nhitng cht dé kha nhay cam,
gianh dude sy quan tdm dic biét cia nhiéu
nha nghién eftu, va 13 xu#t phat diém cia
nhiing tranh ludn séi néi, tham chi trai
nguge nhau.

Tyu trung lai, nhitng nghién citu vé tu do
héa thuong mai trén thé& giéi ciing nhu &
Viét Nam t4p trung vio médt s6 nhém quan
diém sau:

Phan Thi Hanh Thu, Vién Kinh t€ Viét Nam.

1. Chién luge toan dién vé ting trudmg va xda doi
giam ngheo, 2002, 1r11; Béo céo Kinh t€ Vi¢t Nam 2006
-Vién Nghién ctu quan 1y kinh t€ trung uong.

2. Tinh todn tir 8 lieu Téng Cuc théng ké va Ngén
hang Nha nuéc Viét Nam.
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* Nhém quan diém thit nhét: ty do héa
thuong mai tae ddng tich cyc dén gidm
nghéo 1a chi yéu.

Ty do héa thuong mai khuyén khich cac
thanh phdn kinh t€ trong nuéc phat trién,
thu hidt FDI, thic ddy xudt nhap khéu...
tao thém viéc ldm méi, ndng cao thu nhap
cho ngudi lao déng, dic biét la ngudsi
nghéo. Nhitng ngudi theo quan diém nay
thuong lady thanh tyu gidm nghéo cha
Trung Quéc, Viét Nam, An Do, moét s6
nuéc Déng A dé chitng minh. Chéng han
nhu khu vic Déng A. Mic dit néng nghigp
khéng cén 13 ngudn thu duy nhét & cac
nudc nay, nhung vi phdn 16n ngusi nghéo
cho-dén nay vin song 0 khu vyc ndng thén
va xuéit khdu néng sdn 1a ngudn sinh k&
chii yéu caa ho. Theo s8 liéu ctia Ngin
hang Thé gi6i, néng nghiép 14 nguén thu
nhap chinh ctia hon 90% hé gia dinh § Viét

Nam, Cimpuchia va trén 2/3 cdc hd nghéo -

0 Indénéxia, Philippin v& Thai Lan (Bijit
Bora. 2004)°. _

Bao cdo phét trién cfia Ngin hang Thé
gigt nam 1995 cling danh gia thuong mai
phat trién theo hudng ty do, md clia s& cb
tac déng tich cuc ddi véi ngudi nghéo 4§ cac
qudc gia dang phat trién, vi nhu cdu lao
déng sé tang 1én va ndi lo ngai ridng tu do
héa thuong mai, ddu tu qudc té ting, cing

vl viée gidm sy can thiép clia nha nude sé |

gly ton thudng d&n viée 1am la diéu thidu
cdn cU.

Su quy két ty do héa thuong mai din
dén mat viéc lam, ting nghéo d6i trén thé
gidi 14 khéng xac dang khi ma thuong mai
¢6 thé 1a mét dong luc d€ giam nghéo.
Trong khi thé giéi vAn con 1,5 ty nguoi
dan sdng trong tinh trang nghéo khd, thi
chinh sach ty do héa thuong mai 4 gidp 3
ty ngudi trén thé gidi thoat khéi nghéo d6i
ké tit sau Chién tranh thé'rgic'!i lan thi IT¢,

Ty do héa thuong mai d3c biét c6 ¥
nghia d6i véi cac qudc gia dang phat trién,
13 co hdi vang d€ tao thdm nhiéu viée lam
cho ngudi lao déng, qua d6 gép phén néng
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cao thu nhdp, cai thién mdc séng (Otto
Kreye, 1996).

Nhom quan diém thit hai: ty do héa
thuong mai tac déng tiéu cyc dén tinh hinh
giam nghéo trén th& gidi 1a chu yéu.

Ty do héa thuong mai c6 th8 lam gidm
thu nhap, tham chi dua nhiing ngudi néng
dan vao canh ng nin do hang héa néng san
khong thé canh tranh dude trén thj trudng
qudc t& cobng nhan bi mgt viee lam do
nganh san xu#t bj thu hep.. P& minh
chitng cho diéu nay cac tac gid thudng lay
dan chitng tit tinh trang nghéo d6i & Chau
Phi, viing sa mac Sahara... Cé vé nhu ngudi
nghéo & nhitng noi day khéng dude hudng
Igi fch nhiu tit qua trinh ty do héa thuong
mai; thdm chi cudc séng ciia nhitng ngudi
nghéo cdn trd nén am dam hon dudi téc
dong cha ty do héa thuong mai (Marian
L.Tupy, 2005)°.

Méc di toan cdu héa, tu do héa thuong
mai dang 12 mot xu thé phat trién phé bién
trén thé€ giéi, nhung Bao cao ctia Lién hgp
qudc khi danh gia Thdp ky xda déi gidm
nghéo déu tién (1996-2007) nhan dinh: muc
tidu thién nién ky c¢6 thé khéng dat duge
ding thoi han khi ma trén thé gidi van con
hon 1 ty ngudi séng dudi mic nghéo khd
tuyét d6i - dusi 1USD/ngudi/ngay. Diéu d6
cho théy ty do héa thuong mai khong cé tac
dong gi nhiéu d&n xé6a d6i giam nghéo trén
thé gisi®.

Nhiéu ¥ kién cho réng tu do héa thuong
mai khéng c6 1¢i cho ngudi nghéo, nhat 14 &
cac nudc nghéo va nudc dang phat trién.
Xuit khdu noéng san duge xem 13 kénh quan
trong dé gidm nghéo & cAc nudéc nay. Tuy
nhién, doanh thu xuét khdu ctia mét s§ nude

3. Bijit Bora. Dong A hoi nhap. Ngan hang Thé gi6i.
2004. ,

4. www.mfonews.net/Wto/?Function=NEF&file=4530

5. Marian L.Tupy. Policy Analysis, Trade Liberalization
and Poverty Reduution in Sub-Saharan Africa, 2005,

6. www.dddn.com.vn/Desktop.aspx/tin-
Thegioi/Ty_le_that_nghiep_tren_the_gioi, 9-03-2006.
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nghéo d Nam A, Chau Phi, My Latinh gidm
manh trong thdi gian qua. Két qua la
nhiing nude nay d3 khéng thé nhap khiu
luong thue va d6 dung thigt y&u cho cude
song. Theo Béo céo cia T6 chie Nong luong
thé giéi (FAO): néng din cic nudc dang
phat trién da bi gidm khodng 2,5 ty USD
tién mit trong 40 nam qua. Chinh diéu nay
da lam cudc séng chia khong it ngudi din
nghéo & cac nude dang phat trién gap nhidu
khé khin. Vi vay, cAn phai ap dung nhitng
bién phap riéng biét d6i dé nhiing nudc nay
c6 thé tan dung nhiing 1gi thé ma tu do héa
mang lai’.

+ Nhém quan diém thi ba (duge xem la
kh4 phd bién hién nay): nghién citu tac dong
cua ty do héa thuong mai 1én d6i nghéo
déng thdi ca trén hai khia canh tich cuc va
tiéu cyec.

Muc dich ma tu do héa thuong mai
huéng t6i 1a thic day hoat ddéng thuong
mai, xudt khau, tao viée lam va ning cao
thu nhap nhim x6a d6i gidam nghéo trén
pham vi toan cdu. Tuy nhién do cac nude
tham gia toan cdu héa trong didu kién, bsi
canh khac nhau; trinh d6 phat trién kinh t&
khac nhau; mie d6 tham gia khac nhau; 16
trinh thyc hién khac nhau nén lgi ich thu
duge cling rdt khac nhau. Khéng thé pha
nhan duge mdt thye té 1a ty do héa thuong
mai cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh, khuyén khich moi thanh phan kinh
té phat trién, thu hit manh mé diu tu
nudc ngoai nén tao ra nhiéu viéc lam cho
nén kinh t&. Ty do héa thuong mai ciing
giip ngudi lao ddng nang cao tay nghé,
nAng cao thu nhéap... Tuy nhién duédi sic ép
cia canh tranh ty do héa thuong mai ciing
c6 thé lam mét bd phan dén cu mAat viée
lam, giam thu nhap, tinh trang bat binh
ding gia tang....

1.2. O Viét Nam

Mot s8 nghién citu nhdn manh dén nhitng
tac déng tich cye ctia tu do héa ciua thuong
mai d6i véi giam nghéo nhu khuyén khich
ddu tu trong nudc, thu hit FDI, thic ddy
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xudt khdu, nhdm tao thém viéc lam va thu
nhap cho nguoi laoc déng. Hién nay quan
diém ty do héa thudng mai thic d4y kinh t&
phat trién dang chiém wu thé, muc dich cha
ty do héa thudng mai 13 giam thidu sy can
thiép cua Nha nudec vao linh vuyc thuong
mai. Vi vy, cic nuée ¢in cé nhitng 16 trinh
thich hgp dé ty do héa mang lai nhiing lgi
ich tich cyc d6i vél giam nghéo (Nguyén
Héng Nhung, 1998).

Ty do héa thuong mai thdic diy xuit
khiu cta Viét Nam, day duge danh gia la
mét kénh quan trong dé giam nghéo. Co
nhiéu y kién déng tinh: chinh tang trudng
xuat khiu cao (trung binh 27%/mim) la
nhan t8 thic ddy tdng trudng kinh t& va
giam nghéo ¢ Viét Nam (Phan Minh Ngoc,
Nguyén Phuong Anh, 2003)%.

Theo Duong Vin Sao®, tu do héa thuong
mai sé& tao ra nhiing co hdi phat trién cho
nhiéu nganh kinh té&, cai thién moi trudng
dau tu, thu hit vén tit bén ngoai, dic biét
thiic ddy sy ra d8i clia cac doanh nghiép vita
va nho; ting cg hél viée 1am va néng cao thu
nhép cho nguoi lao dong Viét Nam.

Tuy nhién cing chinh nhiing nghién cttu
nay déu chi ra tinh hai mat cta tu do hoa
thuong mai d81 v6i giam nghéo. Trong béi
canh hién nay, tu do héa thuong mai la tién
trinh quan trong mang lai l¢i ich cho nguoi
nghéo, gép phan x6a d6i giam nghéo, va tao
ra nhitng co hdi méi nhim cai thién thu
nhap v& ning cao ning lyc cai thién cude
séng cho ngudi nghéo Viét Nam. Mic du bat
binh ddng ¢ Viét Nam c6 xu hudng ting lén,
nhung miic 46 chénh léch khéng phai qua
16n, cho thdy su phén phdi kha binh ding &
cac tdng 16p dan cu. Tu do héa thuosng mai
gitip cai thién ddi séng cho da s& nguoi dan

7.www.Viettrade.gov.vn/old/news.asp?cate=2&articl
e=3568&lang=vn

8. Phan Minh Ngoc, Nguyén Phuong Anh. ASEAN
Economic Bullenten. 2003, Volume 3.

9. TS Duong Vin Sao, Vién trudng Vién Cong nhén
va Cong doan.
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nghéo séng 6 khu vie ndéng thén Vidt Nam
(Vu Quoc Huy, 2002)'°.

Khong thé phii nhan nhiing Igi 1ch to 1n
ma qud trinh ty do héa dua lai d6i véi ting
trudng va x6a dé61 gidam nghéo trén thé gidi,
nhung ciing ¢6 nhiéu ¥ kién déng tinh ring
tu do héa thuong mai cling lam tdng balt

binh déng va chénh léch thu nhap trén thé

gidi (Poan Hoa Thuén, 2003).

Téc gia Joseph E.Stiglitz khi nghién cttu
vé Viét Nam ciing cho ring khi tham gia
WTO, Viét Nam sé gap rat nhiéu thi thach,
d6 1a tu do héa thuong mai thuong kéo theo
sy bét binh ding x4 héi. Ty do héa thuong
mai ¢6 thé lam cho ngudi nghéo cang nghéo
hon va ngudi gidu cAng giau hon.Vi thé Viét
Nam phai da dang héa thi trudng, xac dinh
li thé so sdnh cta minh 1a gi dé c6 chién
luge thich hgp, tim kiém thém nhiéu thi

trudng nhé nham phat huy nhing lgi thé

cha thuong mat ti do*'.

2. Téng quan thue trang gidm nghéo
g Viét Nam
2.1. Mét s6 khéi niém vé nghéo déi va
tiéu chi xdc dinh nghéo déi

Chung ta dang sdng trong mdt xa héi
hién dai v6i trinh d6 phat trién kinh t& vugt
bac va nhitng phat minh thin ky ciua khoa
hoc - ¢ong nghé..., nhung diéu dé ciing khéng
thé tranh khéi mét thuc t& 12 c6 mot bd
phan 16n dan cu dang séng dudi mic ngheo
khé. Cudc chién chéng nghéo dé6i 1a cude
chién trén pham vi toan cdu, duge Lién hop
quéc xac dinh 14 mdt trong nhitng muyc tidu
phat trién cd ban ciia thién nién ky mdi. Tuy
thuge vao didu kién cu thé cha timg quéc
gia, viing mién, quan niém xd hdi ma cb
nhiing dinh nghia khac nhau vé nghéo déi.
Tuy nhién nhin chung, cic dinh nghia vé
nghéo d61 thuong xudt phat tit tiéu chi la
thu nhap hay chi tidu dé xac dinh nghéo déi.

Thit nhdt, dinh nghia nghéo dugc dua ra
tai Hoi nghi chéng nghéo d6i khu vuc Chau
A -Thai Binh Duong do ESCAP td chiic tai
Bing Céc, Thai Lan, nim 1993: nghéo doi la
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tinh trang mét bé phén dén cu khéng cé kha
ndang théa man nhitng nhu cdu co bdn cua
con ngudi ma nhitng nhu ciu Gy phu thuéc
vao trinh do phdt trién kinh t& x@ hoi, phong
tuc tdp qudn cua tirng viing va nhitng phong
tuc tap qudn dy duoc xd héi thica nhdan',

Thit hai, dinh nghia nghéo d6i duge dua
ra tai H6i nghi Thugng dinh thé giéi vé phat
trién x& hoi (Copenhagen Dan Mach nim
1995): ngudhi nghéo la tét cd nhitng ai cé thu
nhdp thép hon dudi 1USD mébi ngay cho mbi
ngudi, sé tién duge coi nhv di dé mua
nhitng sdn phdm thist yéu dé ton tai®.

Thi ba, dinh nghia cGa Ngan hang Thé
gibi: nghéo déi la sw thiéu hut khong thé
chép nhén duoe trong phic loi xa héi clia
con ngudi, bao gom cd khia canh sinh Iy hoc
va x@ héi hoc. Thiéu hut vé sinh Iy hoc la
khong ddp itng nhu cdu vt chdt va sinh hoc
nhu dinh duong, sic khoe, gido duc va nha
8. Thiéu hut vé mdt xd hoi lién quan dén
nhitng khdi niém binh dding, rii ro va dude
tu chu, ton trong trong xa hoi',

Dinh nghia thw tw: nghéo déi la tinh
trang bj thiéu thén & nhiéu phuong dién.
Thu nhép han ché, hodc thiéu co héi tao thu
nhdp, thiéu tai sén dé ddm bdo tiéu ding
trong nhitng lic khé khdn, va dé bi tén
thuong trude nhitng dot bién bat loi, it c6
khd ndng truyén dat nhu cqu va nhitng kho
Ehan t6i nguoi c6 kha ndng giai quyét, it
duwoe tham gia vao qud trinh ra quyét
dinh®... Diy 1a dinh nghia nghéo déi dugc
thita nhan va st dung rong rii ¢ Viét Nam.

10. Vu Quoc Huy. Vietmam's Socto Economic
Deverlopment , 2002.

11, www.vnexpresss.net/Vietnam/Kinh-
doanh/2004/11/3B9DSF5D

12. Chién luge toan dién vé ting trudng va x6a déi
giam ngheo Viét Nam, tr 16.

13. http:// www.Vienkinhte.hochiminhcity.gov.viét
nam/xemtin.asp?idcha=4002& cap=4&id=4003.

14, http:/f www.Vienkinhte hochiminhcity.gov.viét
nam/xemtin.asp?idcha=4002&cap=4&id=4003.

15. Ngheo, Béo cdo phét trién Viét Nam 2004, Ha
Ngi, 2003, tr 7.
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Hién nay c¢é nhidu quan diém méi vé
nghéo d6i khdng chi dua vao thu nh4p hay
chi tiéu, c¢é nhitng dinh nghia méi vé nghéo
ddi con quan tdm dén khia canh co héi lya
chon tham gia vao qua trinh phat trién cla
cong déng. Ching han nhu chuyén gia hang
ddu cta To chitc Lao dong thé gigi (ILO)
dinh nghia: nghéo doi la nhitng nguoi
khong duge thu huwdng nhizng nhu cdu co
bdn ¢ mie tdi thiéu; c6 mitc séng thdp hon
mitc séng trung binh cia céng dong dén cu;
thiéu co héi lua chon tham gia vao qud
trinh phdt trién cua cong déng.

Nghéo déi ciing c¢6 thé duge dinh nghia
phin thanh nghéo d6i tuyét déi va nghéo
d61 tuong db1.

Nghéo tuyét d61: nghéo ¢ mite dé tuyét
déi la nhitng ngudi séng ¢ ranh gidi ngoai
ciing cua ton tai. Nhigng nguoi nghéo tuyét

déi la nhitng nguoi phdi déu tranh dé sinh
" t6n trong cdc thiéu thon téi té va trong tinh
trang bo bé va mdt phim cdch vugt qud site
tuong tuong mang ddu dn cua canh ngd
may mdn ctia gidi tri thite ching ta.

Nghéo tudng d6i thudng duge xac dinh
trong mot so xd hdi duge coi 1a thinh vugng,
dua vao hodn canh cua cd4 nhén: nghéo
twang doi cé thé dude xem nhw la viée cung
cdp théong tin khong day du cdc tiém luc vt
chdt va phi vdt chdt cho nhitng ngudi thude
vé mot sé tang Idp xd@ héi nhdt dinh so vdi
sy sung tic cua xa hoi doé’.

Thdi gian qua Ngan hang Thé gidi va cac
quéc gia khac nhau dua ra nhitng tiéu chi
khac nhau dé xac dinh nghéo déi. Ngan
hang Thé giéi xac dinh tiéu chi thu nhap 1
USD/ngay theo siic mua tudng dudng cua
dia phuong so v6i dbla thé gidi € théa man
nhu cdu s6ng 13 tdng quat cho nghéo khd
tuyét d8i. Mic 2 USD trd xudng la cho
Chau My Latinh va Carribean, 4 USD trd
xudng cho nhitng nudéc Péng Au va 14, 40
USD l!a cho nhitng nudc cbéng nghiép
(Chuong trinh phat trién Lién hgp qudc
1997). Cu thé hon, Ngin hang Thé gidi con
phan chia dudng nghéo d6i thanh hai miec:

Nghién cuu Kinh 1€ s8 355 - Thang 12/2007

dudng nghéo d6i luong thyc thue phim va
duong nghéo 461 chung. Puong nghéo doéi
chung duge xac dinh ¢ muc cao hon, con
dudng nghéo d6i luong thuc va thuc phim
duge xac dinh theo tiéu chi ma hiu hét cac
qudc gia dang phat trién, T chiic Y t& th&
giéi (WHO) vad mdt s6 cd quan khac déu
nhat tri d6 la: mic keal t3i thiéu la
2100kcal/ngudi/ngay.

T nam 1997 (Viét Nam xac dinh chudn
nghéo theo Chuong trinh xéa d6i giam
nghéo quéc gia), dén nay, Viét Nam di 4
lan diéu chinh chudn nghéo theo hudng
ngdy cang ti€p cin véi chuin nghéo cua

. Ngan hang Thé gidi. Chuin nghéo Viét

Nam giai doan 2006-2010 {(quy dinh trong
Quyét dinh s§ 170/2005/QD-TTg cta Chinh
phu ngay 8-7-2005): dudi 200.000 ddng cho
khu viye néng thén va 260.000 déng déi véi
khu vyc thanh thi'”.

Hién nay ¢ Viét Nam, Bd Lao dong
Thuong binh v& X& hoi xac dinh nghéo d6i
dya trén chi tiéu thu nhap hé gia dinh. Chi
tidu nay duge dya trén khao sat mic song
dan cu qua cac cudc diéu tra vao cdc nim
1993, 1998, 2002 va 2004. Con Téng cuc
Théng ké lai dua vao ca thu nhap va chi
tiéu binh quin d4u ngudi dé xac dinh
nghéo déi. Mot gid tiéu dung sé duge tinh
todn bao gdm luong thuc thuc pham (chi
tiéu cho luong thuc thuc phdm phai dam
bao di 2100kcal/ngudi/ngay). Néu hd gia
dinh khéng dap (ng duge gio tiéu ding nay
s& dugc xac dinh 14 hd nghéo.

2.2. Thue trang xéa déi giadm nghéo o

Viét Nam

« M6t s6'thanh tuu:

- Thanh tuu én twong dau tién do la ty 1é
nghéo chung giam nhanh chong trén pham
vi cd nude ciing nhu tiing vung, giam & ca
khu vuc néng thén va thanh thi.

16. http:/fvi.wikipedia.org/wiki/Ngh%C3%A8%.
17, hitp://vi.wikipedia.org/wiki/Ngh%C39%A8%.



Ty do héa ...

BANG 1: TY 1é nghéo chung ctia Vigt Nam theo chuén nghéo Ngin hang Thé gidi (%)

. __
1993 1998 2002 2004 2005 (w6c)
Cé nuée 58,1 37,4 289 24,1 22,3
* Ndng thon va thanh thi
Nong thon 66,4 45,5 35,6 25
_ Thanh thi 25 9,2 6,6 3,6
* 'Vang :
| Dong Bic 86,1 62,0 38,4 31,7 29,6
Tay Bic 81,0 73,4 68,0 54,4 52,1
 Déng bang séng Hong 62,7 29,3 22,4 21,1 19,5
Bac Trung BS 74,5 48,1 43,9 414 39,1
~ Nam Trung Bo 47,2 34,5 25,2 21,3 19,4
Tay Nguyén ~ 70,0 52,4 51,8 32,7 30,2
Dong Nam Bo ) 37.0 12,2 106 6,7 53
Déng bang song Ciru Long 47,1 41,9 232 19,5 18,0

Nguén: Nguyén Sinh Ciic, Théng tin tai chinh, 20085, 56 23, tr 4; Ngh#o va giam ngheo § Viét Nam giai doan 1993-
2004, Bao cio c4p nhat ngheo 2006,Vién Khoa hoc xa h¢i Viet Nam, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Neéi, 2007,

- Thanh twu thit hai la chi s6' khodng cdch
nghéo d Viét Nam gidm lién tuc theo thdi
gian. Chi s8 khoang cach nghéo duge tinh
dya trén midc chénh léch trung binh gia chi
tiéu cua ngudi nghéo va ngudng nghéo, tinh

bing phan tram so véi ngudng nghéo. Chi s6

khoang cach nghéo ca nuéc nam 1993 1a
18,5%, ndm 1998 14 9,5%, nim 2002 giam
xuéng 6,9% va nam 2004 chi con 4,7%. Chi
s6 nay cling gidm theo titng ving qua cac
nim nhu & trén, ching han Mién nii phia

Bic: 29,0%, 18,5%, 12,3% va 9,5%; Déng
Béc: 29,6%, 17,6%, 9,6% va 7,05; déng bing
séng Hong: 18,3%, 6,2%, 4,3% va 2,1%;
Dong Nam Bo: 10,1%, 3,0%, 2,2% va
1,25%,..

- Thanh tuu thi ba la thu nhdp binh
quén ddu ngudi duwoc cdi thién ré rét, chi
tiéu binh quan dau ngudi trén ca nude cling
nhu tidng ving ting dang ké, cho thdy ca
nhiing ngudi nghéo cling duge hudng lgi ti
qua trinh tang trudng.

BANG 2: Thu nhap binh quéin dau ngltdl theo gia thuc t& (nghin déng)

g —— Py e—
1999 2002 2004
Ca nuéc 2950 356,1 4844
Thanh thi 516,7 622 8154
Nong thén 2250 275,1 378,1
Vung
Déng bang song Héng 280,0 353,1 4882
Dong Bic 210,0 268.8 379.9
Tay Bic 210,0 197,0 265,7
Bic Trung Bo 212,4 2354 317,1
Duyén hai Nam Trung Bo 252.8 305.8 4149
Tay Nguyén 344,7 2440 390,2
Pong Nam Bo 527.8 619,7 833,0
Péng bing séng Clu Long 3421 3713 471,1 B

Nguén: Nién gidm théng k& 2006, Nxb Thdng ké, Ha Noi, 2007.
18, Ngh&o va giam nghéo o Viet Nam giai doan 1993-2004, Béo cio cap nhat ngheo 2006, Vién Khoa hoc xa hoi Viét

Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2007.
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Chi tiéu binh quin ngucifthang theo gia
thue t& (nghin déng) tang tir 221,1 nghin dong
(nim 1999) lén 269,1 nghin dong nam 2002 va
359,7 nghin dong nam 2004, Trong dé khu wite
thanh thi tang tit 373,4 nghin dong nim 1999
1én 460,8 nghin d¢éng nam 2002 vi 593,4 nghin
dong nam 2004, Cac s6 liéu tuong ting khu v
néng thén la 175,5 nghin déng, 210,1 nghin
dong va 283,5 nghin ddng. Chi tiéu binh quin
dau ngudi (nghin ddng/thang) clia cac viing
qua cac ndm cu thé la: DPBSH 227,0 (nim
1999), 271,0 (nam 2002), 373,5 (nim 2004);
Dong Bic 175,8 (nam 1999), 220,2 (n&m 2002)
vd 293,8 (ndm 2004); Tay Béc 175,8 (nam
1999), 179,0 (n&m 2002) va 233,2 (nim 2004);

Béc Trung Bj 162,3 (nim 1999), 192,8 (nim
2002), 252,7 (ndm 2004); Duyén hai Nam
Trung Bd 197,56 (nim 1999), 247,6 (nim 2002),
330,8 (nadm 2004); Tay Nguyén 251,1 (nim
1999), 201,8 (ném 2002) va 295,3 (nim 2004);
Dong Nam Bj 385,1 (ndm 1999), 447,6 (nim
2002) va 577,0 (ndm 2004);, DBSCL 245,8 (ndm
1999), 2584 (nam 2002) va 335, (nim 2004) *°.

- Thanh tuu thi tu lo bt bink ding
twong déi ciia Viét Nam ting khéng ddng ké.

Hé s8 Gini - hé s6 bt binh ddng tuong
déi Viét Nam - tang khéng dang ké trong
mot thoi gian dai, cho thiy Viét Nam da giai
quyét kha tot van d¢é phan phéi thu nhép va
cong bing xa hdi.

BANG 3: Hé s6 Gini d("fi véi chi tiédu dung cua Viét Nam 1993-2004

| Nam 1993 1998 2002 2004
Viet Nam 0,34 0,35 0,37 0,37

" Thanh thi 035 034 0,35 0,33
~ Nong thon 0,28 0,27 0,28 0,30

Nguén: Tong cuc Théng ké.

Néu dem so sanh hé s6 nay vdi hé s cia
thé gidi (khoang tir 0,19-0,74) va hé s cua
mot s8 qudc gia ¢6 mic GDP binh quan dau
ngudi tinh bing déla My theo sitc mua tudng

duong (PPP) va GDP binh quian dau ngudi
tuong dudng so véi Viét Nam ta thay hé s8 bat
binh ding tuong d6i ctia Viét Nam & midc binh
thudng. Bang dudi day sé cho thily diéu d6.

BANG 4: Bat binh déng tai mét s& quéc gia

o gk bt GDP theo dau ngubi tinh bing déla M_“=II
Nudc Nam diéu tra He csl‘:l(flle': :;::gcm theo sirc mua tlgr(?ng’duong ngm 2()05y
(e tink)

Bangladét 2000 0,32 2100
‘Camorun 2001 045 2400
Georgia 2003 0,40 3.300

Indonexia 2002 0,34 3600

An Do 1999:2000 0.3 3.300

‘Cong Go 2003 0,30 2.100
Mauritania 2000 0,39 2.200
"‘Nicaragua 2001 043 2.900
' Pakistan 2002 0,31 2.400
Vit Nam 2002 va 2004 0,37 2.800

——

Nguén: Ngheo va giam ngheo & Viet Nam giai doan 1993-2004, Héo c4o cap nhat ngheo nam 2006,
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2007, tr 24.
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19. Nién gi4m théng ké 2006, Nxb Thong ke, Ha
Noi, 2007.
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- Thanh tuu the ndm la mét sé chi tiéu
phi thu nhdp khdc ciing dude cdi thién ddng
ké. Diéu d6 cang c6 co s6 dé khing dinh
nhing thanh céng trong x6a 461 giam nghéo
& Viét Nam 1a 4n tudng va toan dién. Chéng
han nhu: ty 18 di hoc ding tudi & cép tiéu
hoc tdng ti 87% nim 1993 lén 91% nam
1998, va 95% nim 2004; ty 1&é didn s& néng
thon tiép can véi tram y t& xa phudng tdng
td 93% nam 1993 lén 97% nidm 1998 va
100% nam 2004; ty 1& phén tram dan s§
duge st dung nudc sach ting tir 26% nam
1993 1én 41% nam 1998, 49% 2002 va 59%
nam 2004.,.% .

« M6t s6°ton tai:

- Thit nhdt, mic du Viét Nam da dat duge
nhitng thanh tuu &n tugng trong cdng cudc
x6a d6i giam nghéo, trong d6 ty 1& nghéo
giam nhanh chéng trong vong chua diy 20
nam, dodi séng din cu dudc cal thién ro rét
nhung ty I nghéo déi cua Viét Nam tinh
theo chudn Ngén hang Thé gidi vén con khd
cao. Nim 2004 ty 1& nghéo chung la hon
24% tic la véi khoang 83 triéu ngudi thi cé
dén gin 20 triéu ngudi (khodng 1/4 dan s6)
song ¢ mic nghéo khé theo chudn qudc t&,
Trong d6, gdn 23% s6 ho d nha tam don so,
¢6 11.058 ho khong c¢6 nha 6, 22% s6 hg chua
duge diing dién chi ¢6 12,7% duge dliing nude

may~',

- Thi hai, nghéo d6i giam nhung ty [é
giam nghéo J cde ving, gitta cic nhém dén
cuw néng thén va thanh thi, giita dén téc
Kinh-Hoa va cdc dén téc thiéu sé c6 su
chénh léch khd ldn. Pang chd y 1a nhiing
ti€n bd giam nghéo con han ché& d6i véi dong
bao dén tée thidu s§. Niam 2004, ty 1& ho
nghéo trong cac dan tde thidu s& 12 61%, gip
khoang 4,5 14n ty 16 nghéo cha nhém dén téc
Kinh-Hoa. Mét s8 chi tiéu xa héi khac ciing
phan anh sy chénh léch gita hai nhém dén
tdc nay nhu: ndm 2004, chi ¢6 4% ngudi dén
toc thidu sd c6 nha vé sinh va 19% dudge
dung nudc sach, trong khi ty 1& nay d6i véi
nhitng nhém déng bio Kinh-Hoa la 36% va
63%%,
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- Thit ba, ty lé nghéo gidm tuong doi
nhanh nhung téc dé gidm nghéo dang cé xu
hudng giam trong nhitng ndm gin ddy. Néu
nhu giai doan 1993-1998, téc d6 giam nghéo
12 4,14%, thi dén giai doan 1998-2002 téc db
giam nghéo chi dat 1,7% va dén giai doan
2002-2004 1a 1,6% va dén giai doan 2004-
2005 chi dat dudi 1%. Day duge xem la mét
thdch thite lon dét vdi cong cudc xéa déi
giam nghéo cda nude ta hién nay. Bén canh
d6, ty 1& giam nghéo & cac viing trén ca nudc
cling ¢é nhiing chénh léch kha 16n, vi du nhu
ving Déng Béc gidm nghéo rat tét ti 86,1%
(ndm 1993) xudng con 22,3% nim 2005, tic
gidm ty 1& nghéo dude 56, 5 diém phén trim,
téc d6 gidm nghéo binh quin 4,7%Mmam,
nhung cac ty 18 nay  Nam Trung Bb lai
th4p hon rat nhiéu 1a 27,8 va 2,31.

HINH 1: Téc dd giam nghéo & Viét
Nam giai doan 1993-2005

TGC 0O GIAM NGHEOD VIET NAM

4,17
0

AN
\1,7 16

N W A tn

1,0

Ty 16 phén trim

-

o

1993-1998 1998-2002 2002-2004 2004-2005
Nam

Nguén: tinh todn tit s& liéu cia Téng cuc Théng ke.

Thit tu, nhin chung thanh qud giam nghéo
ctia Viét Nam chua thdt vitng chdc do ¢b mét
bd phén 16n hé gia dinh cé mitc thu nhap va
chi tidu ngay sat dudi mdc chuin nghéo.
Nhin chung, ngudi nghéo thudng la nhiing
ngudi it c6 cd hoi tiép can cac ngudn lue va

20. Nghéo va giam ngh2o O Viét Nam giai doan
1993-2004, Bdo cdo cap nhat ngheo nam 2006, Vién
Khoa hoc xd hoi Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2007, tr 22.

21, 22. Ngheo, Bdo cdo phat trién Viet Nam 2004,
Ha Noi, thang 12-2003.
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Thd nhét 14 dinh nghia vé ty do héa
thuong mai dua trén cg sd xac dinh tinh
trung lap clia mét ché d6 thuong mai. Thé
ch& trung lap nay dude hoan thién bang
cach giam thu&€ quan 461 vél hang nhap
khdu dé thic ddy xuit khdu va xéa bd trg
cdp xu#t khdu, ting hiéu qua sl dung
ngudn luc. Theo &6, dinh nghia trén di dén
két luan: tw do héa thuong mai 16 mét ché
dé thuong mai hodn toan trung ldp, trong dé
nhitng khuyén khich nhu nhau déi vdi viée
bin hang trong nude cing nhu nhép khdu
hang héa (vé nguyén tdc dy la mot ché d6
khong c6 sy can thiép cua nha nudce). Vé vi
vdy, moi cdi cdch dé nhdm dwa ché d¢
thuong mai ctia mét nude gian dén trang thdi
trung ldp duwde goi lé tw do hoa thiuong
mai®, ' '

.Pinh nghia thd hai dude dua ra trong
qua trinh nghién cftu ty do héa thuong mai
& cac nude dang phat trién. Cac nha kinh t&
hoc ndi tiéng Anue Krueeger va Jagdich
Bhagwati cudi thap nién 70 dd dua ra dinh
nghia vé tu do héa thuong mai la: qud trinh
chuyén dich kRdi cdc han ché bing cdc han
ngach vdi ty gid héi dodi mat can bang dén
mét hé théng chi st dung thué quan vdi ty
gid héi dodi can bang®.

Dinh nghia thit ba: ti do héa thuong mai
la giam mitc bdo h§ noi chung va thu hep
khoang cdch chénh léch mizc bao hé giita cdce
nganh khdc nhau®.

Dinh nghia tha tu: tw do hAoa thuong mai
la nhitng cdi cdch nham xoa bé ddn moi cdn
tra doi véi thuong mai bao gém thué quan
va phi thué quan, diude nghién citu trong
méi lién hé vdi cdc chinh sdch khdc trong hé
théng chinh sdch kinh té& cua Chinh phu®.

Tém lai, tu do hoa thuong mai theo nghia
chung nhit 14 qua trinh loai bé nhiing rao
can thuong mai, gidm thiéu sy can thiép cia
nha nudc vé cac vin dé thué quan, bién
phap phi thu€ quan... nhim tién t6i hoat
déng méu dich ty do. Méc du ty do héa
thuong mai chi bao ham nhiing cai cach
trong linh wyc chinh sach thudng mai,
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nhung né sé khé thanh céng néu khéng thyc
hién dbng thdi véi viée cdi cach cac chinh
sach kinh t& vi mé khac.

Théng thudng khi khi tién hanh ty do
héa thudng mat, trude tién phai xac dinh
muc tidu va b8l canh cia dat nudc minh.
Day 1a diéu kién tién quyét quyét dinh sy
thanh cong cua tu do héa thuong mai. Béi
canh thyc hién tu do héa thuong mai c6 thé
la diéu kién khing khodng, sa sit kinh té;
c6 thé 1a nhiing nén kinh t& thi trudng hién
dai hay nhiing nén kinh t& dang chuyén déi
nhu Viét Nam, Trung Quéc... Muc tiéu cla
ty do héa thuong mai 1 cdt gidm thué, hay
loai b hoan toan syt can thiép ctia nha nuéde;
cai cach don 1é linh vyc thudng mai hay két
hgp véi nhitng chuong trinh céi cach khac.

Thu hai, 1a xac dinh phuong phap, cach
thitc tién hanh cai cach. Mat s8 qudc gia
thuc hién cai cach theo nhitng 15 trinh va
bude di nhét dinh, nhitng thay d8i tir ti két
hgp véi nhiing cai cach & cac linh vuc khac
nhu Viét Nam... Nhung mét sd quoc gia lai
thyc hién tuy do héa thuong mai theo “ligu
phéap s8c¢”, nhu Chilé, Achentina..., tiic tu do
héa thudng mai duge thuye hién ngay lap tic,
véi nhiing thay d6i cdn ban, triét dé nhanh
chéng. Viéc xac dinh 1iéu phap nay rit quan
trong, kinh nghiém trén thé gidi cho théy,
néu khong tinh toan ky van dé nay sé giy
nén nhitng tac dong tiéu cyc dén syt phat
trién ctia nén kinh t& néi chung. Ching han
nhu khi tién hanh tg do héa thudng mai,
Achentina da ngay lap tdc tu hitu héa cac
doanh nghiép trong nude, mo clia toan dién
va ngay lap tic thi trudng trong nuéde, két
qua la cac doanh nghiép trong nudc d¢a pha

24. Nguyén Thi Héng Nhung, Tu do héa thuong mai
& ASEAN, Nxb Khoa hoc x4 héi, Ha Noi, 2003, tr 40.

25. Ronald I. Mckinnon, 1995, Trinh tu Tu do héa
kinh t& - quan 1y tai chinh trong qué trinh chuyén sang
nén kinh t€ thi trudmg, Nxb Chinh trj quéc gia, Ha Noi,
tr 157.

26. Michael Mssa, 1987, “Macroeconomics policies
and trade liberalization: Some common”, Research
Obverrer2, No.1, January 1987, p 61-77. .

27. Nguyén Thi Héng Nhung, Tu do héa thuong mai
& ASEAN, Nxb Khoa hoc xd hot, Ha Naéi, 2003, tr 40.
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san va khong ¢6 kha ning canh tranh dudc
vii cac doanh nghiép cia My. Ngay lap ttc
nén kinh t& Achentina roi vio khiing khoang,
mit kha ning thanh toan ng nuéc ngoai...

Thiz ba, khi tién hanh ty do héa thudng
mai phai ¢6 su chuén bi k¥ cang nhiing diéu
kién phat trién trong nude nhu phai kiém soat
duge thi trudng trude khi tién hanh md cla;
kiém soat hé thong ty gia héi doai, can d61 tai
chinh, tin dung, hoan thién hé théng phap
luat trong nude, 6n dinh kinh t& vi mé...

Cac bién phap tu do héa thudng mai
théng thudng trén thé gigi 1a giam thué
quan va d& bo edc hang rao phi thu€ quan.
Tdy thudce vio hoan canh diéu kién cu thé
ciing nhu muc tidu ma méi nude sé& vu tién
thuc hién bién phap ty do héa thuong mai
ndo? Trén thuc té trong diéu kién thuong
mai ty¢ do hién dal nhu ngay nay, mot s&
nude phat trién, hay nhu ngay ca quéc gia
trong khu vuc Déng Nam A nhu Singapo
thué suit nhap khau gin nhu bing 0, nén
tit do héa thuong mai cha yéu chi tip trung
vao dd bo hang rio phi thué quan.

3.2. Qud trinh tu do hoa thuong mai

Viét Nam

Nhin chung qua trinh tu do héa thudng
mai ¢ Viét Nam dién ra ngay cang su rong
hon thé hién trén mdt s6 khia canh chil y&u
sau day:

Thit nhdt, Viét Nam da tham gia vao hdu
hét cdc cdp dé tu do héa thuong mai tit don
phuong (nhu tién hanh cai cach thuong mai
d6c lap khéng phu thudc cam két: chit dong
cai cach ty gia héi doai, cit giam thué quan,
trao quyén xudt khdu cho tu nhén... vao
cudi nhitng nam 90) va ciing da ky két hang
loat cac hiép dinh thuong mai song phudng,
tham gia khu vue mau dich ty do AFTA,
APEC; méi diy 1a tham gia sdn choi toan
cau khi tré thanh thanh vién chinh thic cia
WTO (cuél nam 20086).

Thit hai, co cdu tong gid tri thuong mai so
vdi GDP khong ngitng tdng. Néu nhu nam
1995, téng gid tri thuong mai chi chiém
33,28% trong cd cAu GDP thi dén nam 1996

Nghién ot Kinh 16 6 355 - Thang 12/2007

la 59,64%, nim 1997 1a 74,19%, nim 1998
1a 61,37%, nadm 1999 14 61,95%, niam 2000
1a 75,07%, nam 2001 1a 71,59%, nam 2002
la 78,8%, nam 2003 14 86,05%, nim 2004 1a
112,76%, ndm 2005 1a 116,77% va nam 2006
l1a 130,45%. Hinh duéi day cho thay toc d
md ctta cua nén kinh t€ Viét Nam.

HINH 2: Cd ciu gia tri thuong mai so
vdi GDP 1995- 2005

Co ciu gid trj thuong mgi so véi GDP
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Thit ba, thué nhdp khéu cia Viét Nam
lién tuc gidm trong nhitng nim gan déy.

Miic gidm thué theo Hiép dinh CEPT:

Theo cam két véi khu vite mau dich tu do
AFTA/ASEAN, bAt dau tu ngay 1-1-1996
Vit Nam phai thuc hién cét gidm thué
quan d&i véi hon 6.000 mit hang dé dat muc
tiéu thué suit bang hodc thadp hon 20% vio
nim 2003; 0-5% vao nam 2006 va 0% vao
ndm 2015. Bén canh d6 tu nam 2003 phai
x6a bd cic bién phap phi quan thué€ dinh
lugng; va d&n nim 2003-2006 phai xbéa bo
toan bd cac bién phap phi quan thué khac;
x4y dung théng nhit doanh muyc biéu thué
quan chung va thdng nhat thi tuc hai quan
trong ASEAN®.

Trong thdi gian ddu &8 c6 thoi gian cai
thién hé théng thué ndi dia va dam bao
ngudn thu ngin sach, nén trong giai doan

28. Tinh todn tir Nién gidgm thong ké va sé liéu cla
Ngan hang Nha nudc.

29.http://www hoinhap.gov.vn/vanban.aspx?LeftID=
10&page=tthn.
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1996-1997, Viét Nam chi dua 875 danh
muc cac mit hang da c6 thu& nhap khau tir
0-5% vao danh sach cdt giam thué dé dap
{ing yéu cau cua Hiép dinh CEPT, chuong
trinh giam thué binh thudng duge bit diu
tt ngay 1-1-1998 theo cdc nghi dinh caa
Chinh pht ban hanh tirng nidm. Dén nam
2000, Chinh phu d3 ban hianh Nghi dinh
09/2000/ND-CP ngay 21-3-2000 vé danh
muc cac mit hang gidm thué. Nim 2000, c6
thém 640 dong thué tir danh muc hang loai
trit tam thdi sang danh muyc giam thué, Vi
vay, c6 dén 4230/6200 dong thué trong biéu
thué nhap khiu duge dua vio danh muc cit
giam thué.

Mic giam thué Hiép dinh Thuong mai
Viét - My (BTA):

Hiép dinh Thudng mai Viét - M§ c6 hiéu
Iuc ti¥ ngay 11-12-2002, theo Hiép dinh nay,
Viét Nam phai gidm thué nhap khdu binh
quén tif 35% xudng con 26% do1 voi 244 miit
hang nhap khiu tit My véi thdi gian trong
vong ti¥ 3-6 nim (khoang 4/5 trong 46 la
hang nong san); muc cit gidm s& tit 33% dén
50% va dudc thuc hién trong giai doan 3 nam
ké tit khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc; bé uu dai vé
thué nhap khau theo ty 1& néi dia hoa trong
vong 5 nim, bd ché d6 phu thu va thu chénh
lach gia véi hang héa nhap khau, bd sy phan
biét d6i xit v& thué suit va thué tidu thu dic
biét véi 6 t&6 nguyén chiéc va nguyén lidu
thude 14 trong 3 nam; bo cae hang rao phi
thué quan trong véng 3-10 nim®

Muzc giam thué theo cam két véi WTO:

BANG 5: Mite thué cam ké&t chung

Hién tai (%) | Cam két cat giam (%) Thai gian thuc hién (nam)
Ef:f nﬁtge(lglggoqduoa:g)cua omn 28 174 13.4 7
Il:/:;cg :l(::;le binh quan déi véi hang 23,5 20,9 5.7
(lt/(l):; :;::é;lnh quan ddi vai hang 16,8 12,6 5.7

Mite cam két cu thé: ¢6 khoang hon 1/3
s6 dong thué sé phai cdt giam, chu yéu la
cac dong cé thué€ suit trén 20%. Cac mit
hang trong yéu, nhay cam 461 véi nén kinh
té nhu néng san, xi mang, sit thép, vat
liéu xay dyng, 6t6 - xe may... vin duy tri
duge mitc bao hé nhat dinh. Nhiing nganh
c6 mitc gidm thué& nhiéu nhat bao gédm: dét
may, cd VA san phim ca, gb va gidy, hang
ché tao khac, may méc va thiét bj dién -
dién ti. Ngoai ra Viét Nam citng cam két
cdt giam thué& theo mot s6 Hiép dinh
nganh cia WTO véi mic cit gidm xudng
con 0% hofic mitc rit thip. Day la Hiép
dinh ty nguyén va Viét Nam cam két mot
s6 san pham céng nghé théng tin, dét may,
y té%l, ..

Thit tu, dd bo hang rao phi thué quan.

Bén canh viéc sia hé théng thué€ quan va
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cac hinh thitc trg cdp bdép méo thuong mai
tu do trén thé& giéi, Chinh phu cac nudc con
st dung thém cac bién phap phi thué€ quan
d€ bao hd san xudt trong nudc. Dic biét 1a
trong bdi canh hién nay khi ma thué quan
ctia nhidu nude da giam xudng 6 mic bang
0 thi cac bién phap phi thué quan dude
ding nhu la mét rao can thuong mai ddi véi
hang héa nhap khiu tit cac nude khac. Vi
thé& hang rao phi thu& quan (NTBS) di trd
nén phd bi&n trong thuong mai hién daj,
mue tidu cita tu do héa thuong mai la tién
téi dd bo nhiing hang rao thué quan nay.

30.http://www.hoinhap.gov,vn/vanban.aspx ?LeftID=
10&page=tthn

31.http://www.hoinhap. gov vn/vanban.aspx?LeftID=
10&page=tthn
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Tu do héa ...

M6t s& bién phap phi thué quan thudng
duge st dung phd bién nhit han ngach, gidy
phép nhap khiu, dinh gia hai quan, quy dinh
vé xudt xit hang héa, kiém tra hang héa...

Hién Viét Nam dang a4p dung céc bién
phap phi thué quan nhu: han ngach, gidy
phép, phu thu d& bao hé thi trudng ndi dia,
trong khi cac nude khac thudng st dung cac
bién phap phi thué quan mang tinh k§
thuat nhu: cae quy dinh vé tiéu chudn vé
sinh, bao bi, vé mic d6 gy 6 nhiém méi
truong cho phép... Trén thuc té&, viéc dd bo
hang rao phi thu€ quan la rit phic tap va
chi cé thé thuc hién théng qua viéc 4p dung
cac tidu chuin quéc t& chung hay c6ng nhan
cac tiéu chudn cta nhau.

Theo dudi muc tidu tu do héa thuong mai,
Chinh phu Viét Nam xéac dinh dd bé hang
rao phi thué quan ciing 14 mdt trong nhiing
bién phap quan trong dé thuc hién cai cach
thuong mai. Chinh vi thé, thai gian qua Viét
Nam da thuc hién nhiing cam két vé dd bo
cic rao can thuong mai da ky két trong cac
Hiép dinh thuong mai, cu thé:

Dér vdi khu vie mdu dich tuw do AFTA:

Nhiing NTBS thuong gip khu wvue
ASEAN la: phu phi hai quan chiém 2.683
dong thué ap dung, tiéu chudn ky thuat
chi€ém 568 dong thué ap dung, tiéu chuin vé
san pham chiém 407 dong thué ap dung, cac
loai phi b6 sung khéc chiém 126 dong thug....

Theo Diéu 5.A.2 cia Hiép dinh CEPT/
AFTA, cac nuéc ASEAN cam két sé loai bd
dan cac hang rao phi thué khéac trong vong 5
nam ké ti khi duge hudng cac uu dii ap
dung cho cac sdn pham cla minh.

Dot voi Hiép dinh Thuong mai Viét - My:

Khi tham gia ky két Hiép dinh thuong
mai Viét - My, Viét Nam ciing da cam két dg
b hang rao phi thué quan trong vong tit 3-
10 ndm.

Déi voi Hiép dinh thuong mai ky két vdi
WTO:

Mbt néi dung quan trong ddt véi cac cam
két véi WTO 1a d3 bd cac hang rao phi thué

Nghién cuou Kinh 16 56 355 - Thang 12/2007

nhu han ngach, gidy phép nhap khiu....
3.3. Tdc dong cua ty do héa thuong
mai dén xéa déi gidm nghéo ¢
Viét Nam

« Nhiing tdc déng tich cuc:

Thit nhdt, tao co héi tim kiém viéc lam
cho ngudi lao déng.

Thyc hién ty do héa thuong mai, nén
kinh t& Viét Nam sé& phai mé clta va cdi cach
thuong mai theo hudng gidm dén sy can
thiép trye ti€p cia Nhi nuée, giam thué
nhap khdu, d§ bé cac hang rao phi thué
trong nude. Song song véi viée thuc hién
nhiing cam két da ky ké&t, Viet Nam phai cai
cach hé théng phap luat trong nuéc phtt hop
véi nhiing quy dinh va théng 18 quéc té, -
nhdm cai thién méi trugng kinh doanh trong
nudc ngay mdt théng thoang, minh bach
hon, chéng phin biét d6i xi, chéng doc
quyén... D61 véi nhitng nudc ¢6 trinh d6 thip
va ning ldc sdn xudt kha thdp nhu Viét
Nam, tu do héa la rat cin thiét, bdi chi cé
tham gia vao qua trinh tu do héa thuong
mai Viét Nam méi ¢6 ndng cao nang luc san
xudt, md réng thi trudng, tim kiém ban
hang 461 tac, va hdi nhap diy &G vao nén
kinh té& thé gidi.

Don cit nhu sy phat trién cha khu vuc
kinh t& tu nhan. Nam 2005 khu vic nay cé
38.356 nghin lao dong (chiém 88,2% tong s6
lao déng ca nudc) va ting 1.022 nghin ngudi
so v4i ndm 2004. Trong khi d6 khu vyc ¢6
vdn diu tu nude ngoai 1a 687,9 nghin ngusi
(ting 45,9 nghin ngudi so v4i 2004); va khu
vic kinh t& nha nudc c6 4,413 nghin lao
dong (ting 72,6 nghin lao dong).*

Chi tinh riéng giai doan 2001-2005 nén
kinh t& 43 tao ra dugc khoang 7,5 triéu chd
lam méi, trong d6 khoang 36 van chd lam
dén tit hoat déng xudt khiu lao d6ng; hang
nim tao ra thém 1,5 triéu chd 1am méi (khoang

32. Pham Ditc Thanh, Viéc lam, thit nghidp, nang
sudt lao dong va thu nhap cla ngudi lao dong Viét Nam,
Tap chi Kinh t€ va phét trién, 2006, s 108, tr 12.
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Tu do héa ...

5,5 van la ti xuét khdu lao déng)®.

Udc tinh giai dogn 2006-2010, Viét Nam
sé ¢6 khoang 5 triéu nguoi tham gia vio thi
trudng lao déng, trong dé6 mdi nim khoang
1,2 triéu lao déng tré tim viéc lam. Trong khi
d6 ty 1é that nghiép cha nudc ta van dang &
muc kha cao (2,09%) riéng khu vuc thanh thi
5,31%. Ndm 2005 lyec lugng lao dong tix 15
tudi tré lén chi€m 53,4% téng dan & trén ci
nudc (khoang trén 44 tridu ngudi). Vi thé,
trong tuong lai ching ta cin tan dung triét
@& cd hdi vidc lam ma ty do héa thudng mai
mang lai dé giai quyét bai todn nan gidi -
viée lam

Thit hai, eo héi phdt trién nguén nhén lue,
ndng cao tay nghé, trinh d6 qudn ly, chét
luong lao dong.

Mabi trudng canh tranh hoi nhap sé kich
thich sy phat trién cla khoa hoc va cong
nghé va sé c6 doi hoi cao hon d6i véi ddi ngii
lao déng. Day vita 1la mét thach thic nhung
dong thoi ciing 12 mét Idi thé. Néu nhin nhin
theo khia canh tich cuyc thi ta thay day 12 mét
co hoi 48 ngudi lao dong nang cao tay nghé ¢é
¢6 thé tiép can khoa hoe céng nghé hién dai.
Nhitng ap luc d6 budc nguoi lao dong Viét
Nam phai néng cao tay nghé dé thich nghi
trong diéu kién méi. Chat lugng lao déng ¢
Viét Nam thdi glan qua duge cai thién dang
ké: ty 1é lao dong chua biét chit va chua tét
nghiép tidu hoc giam tit trén 20% nim 2001
xuéng con 17% nam 2005; lao dbong cé viée
lam trinh d6 gido duc tit phé thong co 3 ting
dang ké (khoang 9 triéu lao dong nam 2005).
S6 lao dong qua dao tao nam 2005 ting gin
gap 2 14n so vé1 ndm 2001 (11 triéu so véi 6,6
triéu) tuong tng véi ty 18 17,5% nim 2001 va
25% nam 2005%,

Thit ba, chuyén dich co céu lao dong. Tu
do hoa thuong mai khéng chi tao thém co héi
viée lam cho ngudi lao déng ma con gép phéan
chuyén dich co cdu lao ddng, tic dong khong
nhé dén giam nghéo & Viét Nam. Dau tu
nude ngoai vao Viet Nam chii yéu tap trung
vao linh vyc san xuit cong nghiép ché tac,
ho#ic cac dich vu nhu bdo hiém ngin hang,
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vién théng... Bén canh d6, véi viéc md rong
thi trudng xust khéu, nganh céng nghiép ché
bién néng san Viét Nam phét trién; mot s
san phdm nhu dién td, d8 gd, thi cong my
nghé... cling ddy manh xuit khiu sé tao
thém nhiéu viéc lam phi nong nghiép cho nén
kinh té. Nhu vay, trén thi truong lao déng sé
c6 su dich chuyén cia mdt bd phan lao déng
néng nghiép sang linh vyc céng nghiép va
dich vu. Day 14 mot chuyén bién tich cuc, phu
hgp véi quy luat cung - cdu cha thi trudng.
Cd cdu lao ddng Viét Nam nhiing nam qua cé
su chuyén dich theo huéng tich cyc: lao déng
néng nghiép giam t& 62,60% (ndm 2000)
xudng con 56,8% (2005), binh quan mbi nim
glam 1,2%/ndm; lao dong cong nghiép va xdy
dung tang 13,1% (ndm 2000) 1én 17,9% (nim
2005), binh quin 1%/mim; lao déng dich vu
tir 24,3% (nadm 2000) 1én 25,3% (nam 2005),
binh quéan ting 0,2%%.

Diéu dang néi 12 mét bd phan luc lugng
lao déng d khu vuc ndng nghiép khi chuyén
sang hoat ddng trong cac nganh cong nghiép,
xdy dung vi dich vu cha yéu dudi hinh thite
lao ddng phd théng, lao déng gian don nhung
nhin chung ho van cé thu nhép cao hon so véi
lao déng ndng nghiép. Theo mot diéu tra gan
day, thu nhap cia mét lao déng phd thong
trong nganh gidy da, dét may chi vao miic
800.000-900.000 déng nhung van cao hon rat
nhiéu so véi thu nhap binh quan ctia mét lao
déng ¢ néng thén.

Thi tu, co hoi ndng cao thu nhdp cho
ngudi lao dong. Mot trong nhiing thanh
cdng trong cai cach kinh t& ctia Viét Nam la
thu nhap cta dai b phan lao déng, dic biét
l1a nhiing ngudi nghéo duge cai thién rd rét.
Néu nhu thu nhiap binh quin didu theo
thang tinh chung cho ca nudc nam 1999 1a

33.84d, ur 13.

34. Nguyén Treng Phu, Tinh hinh viéc lam va that
nghiép 5 nam nhin lai, Tap chi Lao dong va xa hoi,
2006, s6 293, tr 26-28.

35. Pham buc Thanh, Viéc lam, that nghiép, nang
sudt lao dong va thu nhip cha ngudi lao dong Viét Nam,
Tap chi Kinh t€ va phat trién, 2006, s 108, tr 13.
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Tu do hoa ...

295,0 nghin d4ng thi d&én n¥m 2002 1a 356, 1
nghin déng va nam 2004 1a 484,4 nghin
dong.

Cac dy an dau tu nudc ngoii sit dung
phéan 16n 14 lao déng phd théng, chii y&u la
nhiing lao ddng ¢6 xuit phat ti néng thén
hoic nhiing lao ddong nghéo & thanh thi.
Hién nay nhu cdu vé lao d6ng & nhiing
doanh nghiép nay tiép tuc ting cang tao cd
hdi dé ngudi nghéo cai thién thu nhap.

Bén canh d6, laoc ddng lam coéng &n luong
tang dang ké: tu 8,1 triéu ngudi nim 2001
ting 1én 11,1 triéu nam 2005 (tuong dng voi
20,7% nidm 2001 va 25,7% ndm 2005). Lao
déng tu tao vide lam cho minh va gia dinh
tang nhanh. Néu nhu ndm 2001 chi cé
khoang 15,7 tridu ngudi thi dé€n nim 2004
con s& nay di 1a 17,4 triéu nguai®.

Hién nay ngudi lac déng dang cé nhiéu cd
héi nang cao thu nhap khi ¢é nhidu doanh
nghiép tham gia thi trudng va tuyén dung
lao dong. Thoi gian t61 mdc luong chi tra cho
ngudi lao déng sé dude diéu chinh dya trén
quy luat cung cdu cla thi trudng, dya trén
mdc thdéa thuin gita ngudi lao ddng va
ngudi sit dung lao déng, va sé& ti€n tdi loai bo
viée quy dinh mite luong t6i thidu & ba khu
vie, quy dinh thang, bang luong...

Thit ndm, ngudi nghéo c6 thé tiép cn vdi

hang héa chdt lugng, gid ré.

Tham gia vao qua trinh tu do héa thuong
mai, Viét Nam phai thuc hién 1§ trinh giam
thué, dd bd hang rao phi thué quan va md
clia thi trudng. Diéu d6 ciing dong nghia véi
viéc ngudi tiéu dung Viét Nam trong do cé
nhiing ngudi nghéo c¢é c¢o hdi lua chon nhiing
hang héa chit lugng tét, giad ré do ap luc
canh tranh. D4y cling duge xem la mot tac
déng tich ee ddi v6i ngudi nghéo.

» Nhitng tdac dong tiéu cuc:

Thit nhét, nguy co mdt viéc lam, giam thu
nhép cua mét bé phdn dén cu.

Ty do héa thudng mai c6 thé din dén tac
ddng tiéu cyc 12 mat vide 1am ho#c gidm thu
nhéap clia mét bd phan dan cu. Nhitng nguoi
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bi mét viée lam thudng 14 nhitng lao déng &
nhiing doanh nghiép nganh nghé bi pha san
ho#ic giai thé do khéng thé canh tranh duge
trén thi truong; nhitng céng nhéan phai tinh
gian qua qué trinh sdp x&p dd8i méi ¢d phan
héa deanh nghiép... ‘

Mot trong nhitng thach thic 16n ma Viét
Nam phai d81 méat trong thdi gian qua ciing
nhu nhilng ndm téi day la chit hugng va
ning suit lao ¢dng con thap. Tinh dén cudi
nim 2005 chi c6 khodng trén 20% luc Iugng
lao dong Viét Nam duge dao tao, 46 la chua
ké nhitng lao d6ng duge dao tao tay nghé bai
ban theo ddng quy trinh tidu chuin qudc t&
d Vidt Nam rat it. Nang suat lao ddng cia

Viét Nam thap hon nhiéu so véi cac nude

trong khu vite va cac nudc khac trén thé giéi
(thdp hon tit 2-15 ldn). Chinh vi thé rat
nhiéu céng trinh, nha may khi d6i tac nude
ngoai xiy dung xong va dem vao van hanh
thi phia lao d6ng Viét Nam da khéng dam
nhan dude cic vi tri quan 1y, ching han nhu
nha may xi ming Nghi Son -Thanh Héa,
hién nay cac vi tri chd chét viAn do phia
Nhit dam nhan do khéng tim duge ngudi da
kha ning thay thé. Tudng tu & cic cac linh
vyc nhu ngan hang, bo hiém c6 téi 40%
téng s6 lao ddng c¢6 thu nhap binh quan
14.000 USD/nam trd lén 13 nhiing ngudi
nude ngoai®’,

Tinh hinh chét lugng lao dong trong béi canh
hoi nhéip trd nén bitc thiét hon bao git hét boi
vi hién nay trong xu thé tit do héa thuong
mai va phén céng lao doéng qudc t&, lyc lugng
lao dong ddi dao va chi phi nhén céng ré
khéng con 12 mét 1gi thé canh tranh. Nguy co
mét viéc lam, ho#dc khé tim viéc lam cua
nhiing lao déng phd théng, lao ddng gidn don
rit cao. Chinh vi thé néng cao chit lugng lao
déng 1a mét yéu chu cdp bach trong bdi
canh tu do héa thuong mai.

36. Nguyén Trong Phu, Tinh hinh viéc lam va thit
nghiép 5 nim nhin lai, Tap chi Lao dong va xi hoi,
2006, s8 293, tr 26-28.

37. L& Van Cén, Gia nhap WTO co hdi va thich thifc
déi véi ngudi lao dong, Tap chi Kinh t€ Chau A- Thii
Binh Dueng, 2006, s6 52, tr 34,
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Bén canh d6 viéc gidm thud nhap khéu,
dd boé hang rao phi thué quan sé anh hudng
dén thu nhap cia mét bd phén din cu.
Chéng han nhu nhitng néng dan san xuit
nhitng mat hing canh tranh véi hang nhip
kh4u tryc tiép, chin chén sé anh hudng d&n
thu nhap ctha ho. Canh tranh trong xuit
khau néng san va san xudt phue vu nhu ciu
trong nude ¢6 thé din dén ha gia thanh san
phém, tac déng tiéu cyc dén thu nhap cta
ngudi ndéng ddn. Tuy nhién diéu dang luu y
12 dai bd phén dan nghéo dang sfng ¢ vang
ndng thén, ho#c 1a hd san xudt nhd hodc 13
ngudi ddn khéng dat lam thué, Nong dén
Viét Nam c¢é lgi thé san xuat mét s§ san

phdm nhu gao, diéu, ca phé, nhung mot s6

san phdm phuc vu nhu cdu trong nudc nhu:
duong, ngd, san phim ti sita, thit lai ¢é tinh
canh tranh khéng cao. Mit khac, nhiing san
phim ma Viét Nam c6 lgi thé xudt khiu
nhu gao hay phai nhap khdu nhiéu nhu ngo
thi gip phai khé khin do chinh sach trg cdp
cha cac nude gidu, va su bao hé clia hang rao
thué quan. Chinh phtt M§ trg cdp 10 ty
USD/nam cho cac chi trang trai tréng ngd,
hay 3,6 ty USD cho trang trai san xuét gao;
mét con bd EU dude trg cdp 2,62 USD mbi
ngay, nhiéu hon thu nhip cua néng din
nghéo Viét Nam?®.

Hién nay, phucng huéng diéu chinh
nhém han ché nhiing tac dong trén la tiép
tuc cai thién méi trudng kinh doanh khuyén
" khich cac thanh phin kinh t& ngoai nha

nude phat trién, thu hat FDI nhdm tao
thém nhiéu viéc 1am hon nita cho nén kinh
t&, Bén canh d6 Nha nuédc ciing sé c6 nhiing
hd trg cho ngudi lao ddng trong viée dao tao
nghé, ning cao chit lugng lao djng...

Thit hai, gia tang bdt binh ding.

Viét Nam ciing nhu mét s§ quéc gia khac
hién nay dang phai d6i mit véi- mdt vén dé
x4 hoi kha gay git, d6 14 tinh trang bat binh
ddng gia ting gilta ngudi gidu - nghéo,

. khoang cach chénh léch giita cAc viing mién,
khu vue néng thén — thanh thi...

S& liéu Téng Cuc Théng ké cho thay, hé
s6 chénh laéch giau nghéo Viét Nam téng tu
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4,1 14n nam 1990 1én 7,0 14n nam 1995 va
8,3 14n nam 2004. Nhu vay chi trong vong
hon 10 nidm chi s chénh léch giadu nghéo o
Viét Nam di ting 1én hon gdp d6i, diéu d6
phan anh c6 mot khoang cach kha xa gilta
nhiing ngudi giau va ngudi nghéo ¢ Viét
Nam, Con s6 nay tuy khéng phai 13 qua 16n
0 véi cac nudc khac trén thé giéi nhung néu
trong tudng lai khong duge chu trong thi sé
nay sinh nhiing van dé xa héi gay git.

Thu nhép binh quin &iu ngudi tinh theo
gié thang 10/2004 theo gid thuc t€ phdn
theo 5 nhém thu nhéip ¢é mic chénh léch
dang ké. Tinh chung ca nudc, nhém thap
nhat 12 141,8 nghin déng, trong khi nhém
cao nhat 1a 1182,3 nghin déng (xdp xi 10
lan). Chénh laéch thu nhéap giita thanh thi va
néng thén 1a hon gap d6i (815,4 nghin dong
va 378,1 nghin déng). Chénh léch gilta nhém
¢6 thu nhap thap nhat va cao nhit cua khu
vic néng thén 1a 131,2 nghin déng va 835,6
nghin dong. Cac s8 liéu tuong ty cho vung
nhu sau: DBSH 163,86 nghin déng - 1139,5
nghin déng; Dong Béc 124,1 nghin dbng -
872,5 nghin déng; Péng Nam Bé 233,1
nghin déng - 2032,5 nghin déng. Chénh léch
thu nhép binh quén gifta cic mién nhu: Tay
Béc chi ¢6 265,7 nghin dong trong khi ving
Dong Nam B lai lén den 833 nghin dong
(xap xi gdp 3 1an) *.

Thiz ba, ngudi nghéo cé thé gip moét s6
khé khdn trong viéc tiép cdn mét s6 dich vy
céng. Hién nay theo quy luat thi trudng, mot
56 linh vuc cdng nhu: y t&, gido duc, an sinh
xa hoi da hoat ddng theo quy luat thi truong
véi sy tham gia cla cac thanh phén kinh té
¢6 von d4u tu nudc ngoai va kinh t& tu nhan.
Diéu nay ciing c6 thé din dén mot s8 tac
dong tiéu cye dén ngusi nghéo nhu vién phi
tang, hoc phi ting... Vi vay d€ c6 thé bao vé
ngudi nghdo, Nha nudc cén c¢6 mdt mang
luéi an sinh x3a héi hoat ddng hiéu qua.

38.http:/fwww2. vietnamnet.vn/wiof2006/10/624566,
10:15' 20/10/2006 (GMT+7) ).

39.Nien gidm thdng ké 2006, Nxb Thong ké, Ha Noi
2007.
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4. Cac kénh tac déng cua tu do héa
thuong mai dén giam nghéo 0§
Viét Nam

4.1. P4u tu nude ngodai (chi yéu dé

cdp dén FDI)

Nhiing déng gép cha FDI d6i v6i nén kinh
té thuong dude dé cap dén nhu gép phén
chuyén dich ¢ cau kinh t&, tang thu ngin
sach, cai thién can cin thanh toan, ning cao
ning ldc san xuit ciia nén kinh t& va tao ra
viée 1am, cai thién thu nhap cho nguoi lao
déng. Khu vuc kinh t& FDI tao ra nhiéu
nganh san xudt méi va chiém ty trong 16n
trong mot s nganh nhu: 100% san lugng
ddu tho, 6 t6, xe may, may lanh, diéu hoa
nhiét do; 50% dién ti gia dung; 70% san
lugng thép can; 30% san lugng xi ming; 20%
san lugng thuc phdm va d6 udng; 14% san
luong héa chat; tao ra nhiéu céng nghé méi
hién dai & cac Iinh vuc dau khi, vién théng,
héa chét, dién td... 1am tién dé cho sy phat
trién cua mot s0 nganh kinh t& mii nhon
cua ca nude. Kim ngach xuét khau dat 1.121
triéu USD giat doan 1991-1995, 10.407 triéu
USD giai doan 1996-2000 (chié’m 23% tﬁ’ng
kim ngach xudt khdu clia ca nudc (chua ké
gia tri dau tho)*.

Déng gop cua khu vuc ddu tu nude ngoai
d6i véi van @é tao vide lAm, ning cao thu
nhap nhim xéa déi giam nghéo 6 Viét Nam
la rdt quan trong. Tinh dén cudi nim 2005
khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai da thu hit
dude khoang 880 nghin lao déng tryc tiép va
hon 2 triéu lac déng gian tiép. Néu nhu giai
doan 1996-2000 trung binh méi nam khu vyc
doanh nghiép FDI thu hit hon 40.000 lao
dong thi giai doan 2001-2005 thu hit trén
100 nghin lao d6ng (7-8% tdng s8 viéc lam
mdi dude tao ra, chd yéu trong nganh cdng
nghiép ché tac). Vao thoi diém cusi nam 2005,
ty trong lao dong trong nganh céng nghiép va
x4y dung khu vyc FDI chiém 82,4%, trong
nginh néng nghiép, lam nghiép va thuy san
14 10,2%; nganh dich vu 1a 7,4%".

Néu nhu nam 1990, luc lugng lao dong 6
khu vuc nay chi chi€m 0,04% tong s6 luc
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ludng lao déng cta ca nudc thi dén nam
2004 da chiém 1,7%*%. Té6c 46 ting lac dong
binh quén trong nhitng doanh nghiép 100%
vén nudc ngoai binh quan 32% trong nhiing
nim gin diy. Nam 2006, tdng sb lao dong
khu vige FDI khodng 1 triéu ngudi, chiém ty
18 2,28% tdng s6 lao ddng ca nudc.

BANG 6: Lao dong Viét Nam lam viéc

& khu vye kinh t&€ FDI
o | St | %
2000 218.000
2001 353.800 0,62
2002 472.000 33,0
2003 688.000 46,0
2004 739.000 1,7
2005 $70.000 17,7
2006 1.000.000 14,9

Nguén: Nguyén Tiép, Viéc 1am va doi sdng cla
ngudi lao dong trong doanh nghiép cé vén ddu tr nude
ngodi, Tap chi Nghién citu Kinh t€, 2007, 56 348, tr 3;

Nguyén Thi Nhu Ha,

Pdu trr nirée ngodi vdi viec phat trién va khai thédc
ngudn nhan luc Viet Nam, Tap chi L¢ luan Chinh tri,
2005, s6 4, tr 80-84.

Khdng nhiing tao ra viéc 1am cho ngudi
lao ddng ma theo két qua diéu tra mic thu
nhap binh quin cta ngudi lac déng & khu
vic nay la 1,774 triéu déng/thang so véi
1,495 6 khu viuc doanh nghiép nha nudc va
1,046 & khu vyc tu nhan (diéu tra cia Téng
cuc Théng ké tién hanh nam 2003). Thu
nhap binh quan cta mét k§ su dao déng tit
260-270 USD/thang; chla mét quan ly tix
520- 530 USD/thang. Tinh d&n nay tong thu
nhap cia tét ca lao ddng khu vige nay khoang

40. Nguyén Vian Hing, Téc dong cia doanh nghiép
¢4 von ddu nr nude ngoai d6i voi nén kinh t&€ Viét Nam,
Tap chi Kinh t& va phdt trién, 2002, s6 66, tr 31.

4]1. Ngo Vian Giang, Lao déng Viét Nam trong céc
doanh nghiép FDI, Tap chi Lao dong va xa hdi, 2006, s6
282 1r 37-39.

42. Nguyén Thi Nhu Ha, Ddu tu nuéc ngoai véi viee
phit tridn va khai thdc ngudn nhan lyc Viét Nam, Tap
chi Ly luan chinh tri, 2005, s& 4, tr 80-84.
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hon 1ty USD/mam*.

Thu nhap binh quin thang cta ngudi lac
déng Viét Nam trong doanh nghiép dau tu
nudc ngoai, khoang 70USD/ngudi, cao hon
so véi nhiing lao ddng cling nganh nghé &
khu vie khac tit 30-50%, tinh chung téng
thu nhap cta nhiing lao déng trong khu vuc
nay la khoang 300-350 triéu USD/néam*.

Bén canh d6 mét trong nhiing uu thé cua
khu vyc FDI 1a kha néng tao ra nhiing cong

viéc 8n dinh va tuong déi 1au dai cho ngusi

lao ddng. Cac s6 lidu cho thdy nhiing lao
déng lam viée c6 hgp déng tit 12-36 thang
ciua khu vue nay tiang tir 50,7% nim 2002
1én 54,4% nam 2005; hgp déng khoéng xac
dinh thdi han 1a 25,9% nam 2002 va 27,8%
nam 2005; hop déng tir 3 - dudi 12 thang 12
12,7% nam 2002 va 10,9% nam 2005. Riéng
ddi véi hinh thic hgp dong miéng va khéng
hop d6ng chi chi€ém khoang 1,1-1,4%. Hién
nay khoang 1/4 s doanh nghiép FDI c6 chd
viéc lam con tréng, binh quin mdi doanh
nghiép cdn tuyén thém khodng 91 lao ddng
bing 27% téng lao dong binh quan cia
doanh nghiép*.

Trong nhitng nam gin day do thuc hién
cal cAch manh mé, dic biét la trong linh vuc
thuong mai véi viéc gia nhap WTQO, kha ning
thu huat vén FDI cia Viét Nam ngay cang
16n. Né&u binh quin giai doan 1993-2000
nguén vén FDI vao nuéc ta la 9,7 ty
USD/nam thi nam 2001: 6,0 ty, nim 2002 1a
2,7 ty, nam 2003: 2,9 ty USD, nam 2004: 4,2
ty USD, nam 2005: 5,8 ty USD va nam 2006
1a 10,2 ty USD*. Nhu vay, cAu vé lao dong
cua khu vuc kinh t& ning déng nay sé ti€p
tuc ting lén trong nhiing nadm t&i hita hen
nhiu co héi hon nita cho nhiing ngudi lao
déng nghéo ¢ Viét Nam - ma phan 16n trong
s6 ho la nhiing lao déng phé théng, lao déng
gian don va lao ddng tré tudi (tudi tix 34 trd
xubng chiém 85%).

4.2, Xud't khéu
« Xudt khéu hang héa

Xuét khdu dude danh gia 1a moét trong
nhilng kénh quan trong gép phéan thdc ddy
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ting trudng kinh té&, tao viéc lam va tao diéu
kién x6a d6i giam nghéo 0 Viét Nam trong
20 niam d8i méi.

Tham gia vdo qua trinh ty do héa thudng
mai, Viét Nam c6 co hoi dé thic ddy xust
kh&u khi thi trudng xudt khiu va @i tac

thudng mai duge md rémg. Nhat 14 viée tim

kénh xu&t khdu d8i vdi cde mat hang thay
san, néng san va dét may - nhiing nganh su
dung nhiéu lao déng ¢6 anh hudng 16n dén
thanh qua giam nghéo ¢ Viét Nam. Véi viée
gia nhap WTO vao cudl nam 2006, Viét
Nam d3 lam téng thém stc hdp dan déi véi
ddu tu nudc ngoai. Néu nhdu nam 1990 kim
ngach xuat khiu cha Viét Nam méi chi dat
2.404,0 triéu USD thi dén nidm 1995 con s&
nay di la 5.448,9 triéu USD; nam 2000 la
14.482,7 triéu USD va dén niam 2006 la
39.826,2 triéu USD.

HINH 3: Co cau xuit khiu so vdi
GDP

g g

Bon vi: phan trdm

o L e i L] LJ L] L Ll LA L} L LS
FEHEL ST PSS
Nim

Nguén: Tinh todn tir Nié¢n gidm théng k& va Thong
ké ciia IMF

43. Ngo6 Van Giang, Lao dong Viét Nam trong cic
doanh nghiép FDI, Tap chi Lao d6ng va xa hoi, 2006, s6
282 tr 37-39.

44, Nguyén Vin Hiing, Tdc dong cia doanh nghiép
c6 von ddu tr nude ngoii déi véi nén kinh t& Viét Nam,
Tap chi Kinh t& va phat trién, 2002, s6 66, 1r 33.

45, Nguyén Tiép, Viéc 1am va doi s6ng cla ngudi
lao dong trong doanh nghiép ¢6 vén ddu wr nudc ngodi,
Tap chi Nghién cidu Kinh t€, 2007, 56 348, tr 4.

. 46. Nguyén Tiép, Viéc lam va doi s6ng cla ngudi
lao déng trong doanh nghiép c6 von ddu tr nudc ngoai,
Tap chi Nghién ctfu Kinh t&, 2007, s6 348, tr 3.
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Khong chi md rong thi trudng, ning cao
kim ngach xuit khau hoat déng, mét s6 mit
hang xu&t khdu cta Viét Nam hién nay da
¢6 chd diing viing chdc trén thi trudng gép
phdn tao viéc 1am va thu nhap én dinh cho
mdt bd phan dan cu. Nhiing mit hang nhu:
gao, ca phé, cao su tiép tuc 13 nhitng mat
hang xuit khiu cht lue - gbp mit trong ciu
lac bé xudt khdu 1 ty USD ctia Viét Nam
trong ndm 2006, 2007. Cubi thang 12 - 2006,
lin &4u tién kim ngach xuat khiu ca phé
Viét Nam dat ky luc 1,1 ty USD vdi lugng
xuat khau dat 897.000 tan. Bén canh d6 cac
mit hang xudt khau céng nghidp ciing ¢o
nhiéu khdi séc trong xuit khau. Nam 2007
du bao trién vong xuit khdu sé dat kim
ngach 46,8 ty USD, ting 17% so vdi nim
2006. Kim ngach xuét khéu cao su vin dat
dugc con s6 An tugng: 1,3 ty USD, ting 62%
so v8i ndm 2005. Theo dy kién, nhém hang
cdng nghiép nam 2007 sé dat xap xi 22 ty
USD, téng trén 22% so vél nam trude va
chiém ty trong gan 50% trong co ciu xuit
khau hang hoa ctia Viét Nam®,

« Xudt khdu lao déng

Két qua diéu tra lao déng 2001-2005 cho
thay luc lugng lao ddéng Viét Nam van lién
tuc téng véi tdc d6 kha cao. Nam 2001 cé
38,56 triéu lao dong thi dén 2005 di 1én dén
42,71 tridu lao déng (binh quin tang 1,02
triéu lao déng/nim). Ty 1& huc lugng lao dong
nong thén c¢é6 xu hudéng giam: nam 2000:
77,42%; nam 2003: 75,8%; nam 2004 la
75,6% song mdc d6 giam rdt cham. Ty 1&
thit nghiép ¢ thanh thi hién nay van vao
khoang 5,3%, tuy nhién tinh trang théit
nghiép tra hinh dién ra phé bién. Trong khi
ty lé lam cong 4n ludng van tiép tuc ting,
hién chiém khoang 25,6% tdng s& lao dong
va ty 1& st dung thdi gian lao déng 6 nong
thén 14 khoang 80,7% nam 2005, hién vin
com 20% lao d6ng néng thén khéng du thoi
gian lam viéc®,

Hién nay ty lé that nghiép cua Viét Nam
kha cao so véi mét s6 nudc trong khu vue.
Nam 2004 ty l& that nghiép cua Viét Nam la
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5,60%, trong khi Th&i Lan chi la 1,5%,
Singapo 4,0%, Trung Quéc 4,2%, Han Qudc
3,5%, Nhat Ban 4,7%, Malaixia 3,6% va
Brunei 1a 4,8%%.

Mot trong nhitng giai phap duge Chinh
phtt khuyén khich dé giai quyét bai toan lao
ddng viéc 1am, cai thién thu nhap cho nguoi
nghéo trong boi canh hién nay ddy manh
xuét khiu lao ddng.

BANG 7: S& lugng lao déng di lam
viéc nudc ngoai ti 1991-2005

Nam So hrong
1991-1992 1.022.816

1993 7.034
| 1994 10.150

1995 6.200

1996 12.660

1997 18.470

1998 12.240

1999 21.810 S

2000 31.500

2001 36.168

2002 46.122

2003 75.000

2004 67447

2005 70.594 o

Ngudn: Ding Pinh Pio, Tran Thi Thu Phuong, Vin
dé xut khau lac déng ciia nudc ta, Tap chi Cong séan,
2005, s6 10, tr 51.

Lwu Van Hung, Gidi phdp ddy manh hoat dong xudt
khéu lac dong & Vit Nam hién nay, Tap chi Nong
nghiép va phat trién nong thon, ky 1-thing 3-2006, tr 26.

47 http://www.chuyennhanong.com.vn/Desktop.aspx
[TinTuc/Xuat_khau_nong_san/Xuat_khan_nam_2007_B
ien_thach_thuc_thanh_co_hoi/, 10:32' AM, 08-01-2007.

48, Pham Ngoc Linh, Khic phuc hién twong du thira
lao dong & Viét Nam, Tap chi Kinh t& va Dy bdo, 2006,

585, tr 18-20.

49, Nhiing chi tiéu cha yéu cia céc nude dang phit
trién thudc Chau A - Thdi Binh Duong, Ngan hang Phat
trién Chau A, 2005; Nién gidm thong ké cic nudc Dong
Nam A 2005, Nién gidm Té chiic lao dong quéc t&
2005.
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Khéng nhitng gidi quyét duge viéc lam,
xuét khéu lao déng con gép phén quan trong
ning cao thu nhap cia ngudi lao ddéng. Thu
nhép binh quén sau khi trit di chi phi & thi
truong Dai Loan, Han Quéc, Nhat Ban giai
doan 2001-2005 la 300-350USD/thang/ngudi.
Thu nhap binh quan 6 Malaixia sau khi tri
di chi phi 1a 2-3 triéu dong/thang/ngudi, Han
Quéc (chua trit chi phi) la 800-1000 USD/
thang/mguoi™.

HINH 4: Thu nhép binh quén lao dong
Viét Nam tai mét s6 thi trudng

500 1 @ _
4501 &
[

UsD
by
[—]

vigt Dai  Nhit Han
Nam Loan Bin Quéc

Nuwde

Hién c¢6 khoang trén 400.000 lao déng Viét
Nam dang lam viéc 6 trén 40 qudc gia va
ving lanh thd trén thé gidi véi hon 30 nhém
nghé: xay dung, co khi, ché bién thuy hai
san, danh bat ch& bién thay san, néng
nghiép... Thu nhap ngudi lao déng gii vé
binh quin hang nim khoang 1,5 ty USD.
Bén canh d6 chét lugng lao dong xuat khiu
ciing dugc ting lén rd rét, ndu nhu nam 2003
s8 lao ddng duge ddo tao nghé trude khi di
khoang 35% nay da lén 50%.

Xuat khiu lao déng dude danh gia 1a mot
kénh chién luge ldu dai trong vin dé giai
quyét viée lam va nang cao thu nhap cho
ngudi nghéo. Chi thi s§ 41 CT/TU ngay 22-9-
1998 ciia B Chinh tri v& xuét khau lao d6ng
va chuyén gia di dé ra muc tidu xu#t khiu
lao ddng tir 2006-2010: nam 2006 dua 75.000
lao dong di, phan ddu ning dan s8 ludng lao
dong dua di dén khoang 100.000 — 120.000
/n&m vao nam 2010°",
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Néu nhu so sanh mic thu nhap binh quan
clta mét lao dong hién nay & Dai Loan 300
USD/thang, Han Quéc 500 USD/thang, Nhat
Ban 300-500 USD/thang véi thu nhap lao
dong & Viet Nam chi 617.340 dong/
thang/nguoi (tuong duong 40USD/thang),
chiing ta sé thdy vai trd cling nhu sy cin
thi€t trong viéc ddy manh xudt khau lao
dong. Hon nita d&n nay xuat khiu lao dong
mdi chi tao ra duge khoang 4% viéc lam, Day
1a con s6 chua tuong xting, néu lam t6t cong
tac xudt khiu lao dong, ching ta sé& co thé
ning thém s& ngudi di xuit khau lac déng®

4.3. Kinh té' tu nhan

Sy 16n manh cta khu wyc kinh té€ nay
trude hét thé higén ¢ sy tang 1én vé s0 lugng
doanh nghiép tit ndm 1991 d&n nim 2005,

Quaé trinh tyu do héa thudng mai tac déng
d¢én khu vyc kinh t& tu nhan dudi nhiing
hinh thie cha yéu sau:

Thiz nhdt, khi thuc hién tu do héa thuong
mai, nhiing quy dinh phap luat kinh té
thuong mai duge diéu chinh stta d6i theo
hudng phu hdp véi quy dinh va théng 1é quée -
t& (chii y&u 13 WTO), phat trién nén kinh t&
thi trudng, giam bdt cdc ménh lénh hanh
chinh, don gidn héa cac thua tuc hanh chinh,
thu tuc thanh lap doanh nghiép, cai cach co
ché tai chinh theo huéng minh bach va linh
hoat hon, cai cdch hé théng thué, hé théng
phap luat cho phit hgp quy dinh théng lé
qudc té... T4t ca nhitng cai cich d6 dan dén
mbi trudng ddu tu trong nude théng thoang
vd ¢di md hon, né s& c¢é tac déng khuyén
khich va tao diéu kién cho kinh t& tu nhéan
phat trién.

Thit hai 12 vé6i viéc ddy nhanh qua trinh ty
do héa thuong mai, thi trudng xuit khau va

50. Bich Thay, Dich vu xuat khdu lao.dong - nhiing
vén dé dat ra, Tap chi Con s6 va Su kién, 2006, s6 9 tr
18-19.

51. Nguy&n Thanh Hoéa, Tap chi Néng thén méi,
2006, 88 172, tr 12-13,

52. Nguyén Thi Nhu Ha, Lao dong viéc lam & nudc
ta: thye trang va nhimg van dé dat ra, Tap chi Kinh té
chau A-Th4i Binh Duong, nam 2006, s8 29, tr 14-17.
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ben hang ciia Viét Nam sé& duge réng md, didu
niy sé thic ddy cac doanh nghiép tu nhéan
tham gia vao hoat déng xuit khéu.

Thue ba la ty do héa thudng mai sé 161
eudn diau tu nudc ngoai chay vao Viét Nam,
khi cac khu vyc kinh t& khac phat trién, tat
y€u ciing sé kéo theo sy phat trién cta khu
vic kinh t&€ tu nhan nhu cung cép céac dich
vu...

Mot trong nhiing déng gép quan trong
nhit ciia khu vue kinh t&€ tu nhan 1a gidi
quyét viéc lam, tao thu nhap cho nguoi lao
dong, gop phén quan trong vio céng cude
x6a d6i giam nghéo cua dat nude. Trong khi
khu vuc kinh t& nha nuée gdn nhu khéng
tao ra dugc viéc 1am cho ngudi lao déng thi
khu vite kinh té& tu nhan lai thu huat phan
16n lao d6ng cua nén kinh t&. Dic biét khu
vuc kinh t€ nay da gép phdn giai quyét
ganh ning giai quyét nhiing lao déng dbi
du do tinh gian bién ché, sdp xép déi mdi cb
phan héa doanh nghiép; lao déng trong
nhitng doanh nghiép nganh nghé bi pha
san do khdéng canh tranh dugc trén thi
trudng... Chi trong 3 nam ti 2000-2002,
khu vyc nay da tao ra khoang 1,5 triéu chd
lam méi, tao diéu kién dé tinh gidm bién
ch€, thic ddy chuyén dich co cdu theo
huéng tidng ty trong lao dfng trong cac
nganh cong nghiép va dich vu... hudng dén
dé thi trudng lao dong Viét Nam thich dng
trong qua trinh hd1 nhap. Cac doanh
nghiép ho gia dinh ca thé phi néng nghiép
da s dung khoang 16% luc lugng lao déng
x4 hoi voi khoang hon 6 triéu ngudi. Trong
4 ndm qua doanh nghiép ddn doanh va hd
cA thé da tao ra khoang 1,5 - 2 tridu chd
viée lam mdi. Hién nay khu vue kinh t& tu
nhan vAn la noi st dung nhiéu lac ddéng
nhit véi khoang 91% tong luc lugng lao
d6ng toan xa héi®,

K& tit khi 4p dung Luat Doanh nghiép
2000, khu vuc nay luén dat duge mic 46
ting trudng trén 18%/mam, téc dd ting san
pham cbng nghiép 18-24%. Tit nam 2000
dén ndm 2006 c6 160.752 doanh nghiép
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diang ky kinh doanh, gi&p 3 lin tdéng s6
doanh nghiép thanh lap nam 1991-1999. 8§
vén ding k¥ mdi trong 6 niam thyc hién
Luat Doanh nghiép dat khoang 321,2 nghin
ty déng (20 ty USD)™... Su phat trién khu
vic kinh t€ tu nhédn cén tao moéi trudng
canh tranh binh ding giita cac thanh phan
kinh té&, pha bo dan tinh doc quyén clia mét
36 doanh nghiép nha nuéec.

Nam 2002, s6 lao dong khu vyc kinh t&
nay 12 9,616733 tridu ngudi, chiém hon
79,89% toéng s6 lao dong. Nam 2003, khu
viyc nha nudc ¢6 3,858 triéu lao ddng, nhu
vay hdn 90% lao déng lam viéc ¢ khu vye tu

A I A ~* 2 + w A
, nhan. Do ¢d cdu dan s6 tré hang nidm bo

sung hon 1,5 tridu lao ddng méi, nén gan
6% ty 1& that nghiép & thanh thi va théi
gian néng nhan trén 26% sé tao sidc ép lon
d61 véi vin € tao viéc lam. So sdnh suft
ddu tu cho mét chd lam cua khu vye tu
nhén la 35 triéu dong, trong khi d6 6 céng
ty trach nhiém hitu han 1 45 triéu déng va
¢ doanh nghiép nha nuéc la 87,5 triéu
dong®.

Hién nay khu vuc nay dang gip mot sd
khé khan trong viée néng cao thu nhap va
tao viéc lam 8n dinh cho ngudi lao déng.
Theo két qua diéu tra nim 2003, mic ludng
ngudi lao ddng trong khu vyc nay chi bing
50-60% trong cac khu vyc khac. Nhitng vén
dé tén tai cha lao déng trong khu vyc kinh
t&€ nay hién nay la trinh d6 lao déng thép,
lao déng lam viéc ky hop déng dai han
khodng 10% téng s8 lao dong...

53. Nguyén Ngoc Son, Khu vuc kinh € tr nhan ngay
cang khang dinh vi th& quan trong & Viét Nam, Tap chi
Kinh t&€ va du bao, 2005, s6 4, tr 27.

54. Trén Dinh Thién - L& Van Hing, Khu vuc kinh
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Tu do héa ...

Két luan

Xoa d6i giam nghéo 12 mot trong nhiing
thanh tuu néi bat nhit cia Viét Nam trong
20 nim d8i méi, cai cach kinh t&. Chién luge
phat trién ctia Viét Nam trong nhitng nam
qua 12 tang trudng kinh t& gén chit ché véi
x6a d6i giam nghéo va xéa d61 giam nghéo 12
bé phan khing khit trong chién hige ting
trudng kinh t€. Diéu nay dude thé hién ngay
trong “Chién ludc toan dién vé tdng trudng
va x6a doi giam nghéo Viét Nam”, 2002,

Thanh céng cua xéa d6i giam nghéo 1a
két qua cha viéc thyc hién ddéng bd hang
loat cac chinh saAch kinh t& - xa héi, trong
d6 chinh sach thuong mai d6ng vai tro diac
biét quan trong. Ty do héa thudng mai tac
dong dén giam nghéo trén ca hai khia canh
tich cyc va tiéu cdc. Tuy nhién, nhiing
thanh tuu gidm nghéo ma Viét Nam c¢6
duge trong béi canh Viét Nam thyc hién
qua trinh tu do héa thudng mai cho phép
ching ta tin tudng réng thyc hién ty do
héa thugng mai vé co ban chiing ta dude
nhiéu hon méit. Hon nita thanh tuu xéa d6i
giam nghéo ¢ Viét Nam trong nhiing thap
ky qua 1a k&t qua cia nhitng nd lyc cai
cach ca bén trong va bén ngoai véi hang
loat chinh sach quan trong chi khéng
riéng gi chinh sach thuong mai. Néu xét
réng ra toan nén kinh té&, ching ta s& thay
mét tinh hinh kha quan hon do kinh t€
Viét Nam vin trén da téng trudng, vén
ddu tu nudc ngoai vin tiép tuc &6 vé véi
nhitng con s6 ky luc nhu nim 2006, thi
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trugng xuidt khdu van ti€p tuc duge md
réng... tic 13 sé c6 thédm rat nhiéu viée 1am
mdéi duge tao ra va cdu vé lao ddng & tit ca
ciac khu vuce kinh t& sé vin tié€p tuc tang.
Trong ngin han, nhitng ddi hoi vé trinh 46
lao ddng c6 thé 1a mot thach thic trd ngai
dén lao déng Viét Nam, nhung vé lau dai
diéu d6 lai tao diéu kién cho ngudi lao
d6ng Viét Nam thich nghi va chu déng lua
chon céng viéc trong tudng lai.

Muc tiéu cia Chinh pha trong thdi gian
t6i 1a 1am thé& nao dé phat huy nhiing lgi
th& cla tu do héa thuong mai va han ché&
dén mitc thdp nhit nhiing tic ddng tidu
cyc ¢6 thé xay ra ddi véi ngudi nghéo. Dé
lam duge didu d6, trude hét cdn phai tiép
tuc cai thién méi trudng dau tu nhim
khuyén khich cac thanh phan kinh t& phat
trién va thu hat ddu tu nude ngoai dé tao
ra nhidu viée lam cho nén kinh té. Bén
canh d6 Nha nudc cling phai hoan thién hé
théng phap luat lao dong theo hudng viéc
tra luong va thu nhap cho ngudi lao déng
dé thi trudng quyét dinh.

Dé han ché& b4t binh ding gia ting, Nha
nude cdn cé chinh sach hé trg dau tu 461
v8i nhitng ngudi nghéo va nhiing vang
nghéo, cidn tinh dén nhing vin dé nay
trong viéc phan bd ddu tu. Nha nuéc ciing
can xAy dung va thyc hién tot hé théng an
sinh x& hoi va td chitc theo ddi, danh gia
nhitng tac déng cia ty do héa thuong mai
d61 véi giam nghéo dé c¢6 nhiing hé trg va
diéu chinh kip thoi./.
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