Mot s6 y kién vé déi mdi co ché tdi chinh
ddi véi khoa hoc x& hdi

khoa hoc xa hoi ngay cang duge
khang dinh vi tri, vai trd quan
trong trong ddi séng chinh tri, xa hai, trong
cdng cude xay dung CNXH, trong phat trién
kinh t& - x& héi ctia dat nudc, trong phat
trién toan dién con ngudi va trong bao vé T
quéc XHCN. Cac két qua nghién citu cua cdce
nganh khoa hoc xa hoi da va dang gép phan
quan trong vao viéc xay dung nén tang tu
tudng, xac 14p co sd khoa hoc cho viéc hoach
dinh duéng 16i, chién luge va chinh sach cua
Dang va Nha nudc, ciing nhu trong viéc
khang dinh ngudn gbéc truyén théng lich su
va ban sdc van héa dan tdc. Hoat déng
nghién citu khoa hge x4 héi 1a loai hinh hoat
dong tri nao hét ste diac thu. Két qua san
phdm ctia né mang tinh gia tri dinh tinh rat
cao, kho co thé d4dnh gid do lusng chinh xac
vé mat dinh lugng. Chi phi vat chat (vat tu,
nguyén liéu, may maéc thiét bi) khéng nhiéu
so vGi khoa hoe tu nhién va khoa heoc k¥
thuét, song chi phi vé thoi gian lao ddng co
hiéu qua la rat 1én. Vi vay, viée quan ly tai
chinh d6i véi cdc hoat ddng khoa hoc xa hoi
cin phai ¢ cd ché dac thu, thich hgp.

1. Tinh dac thu cua khoa hoc xa héi

Khoa hoc x4 hdi 14 mot bo phén trong hé
thong hoat dong khoa hoc-céng nghé, né bao
ham t4t thay nhiing diac diém caa khoa hoc-
cong nghé, song cing chdia dyung nhung dac
diém riéng co.

Mot la, Rhoa hoc xa héi vica bao ham
nghién citu co ban, vica nghién cuiu ung
dung. Khoa hoc xi hoi nghién clitu nhiing
méi lién hé phé bién, phat trién cia nhiing
méi quan hé con ngudi trong ddi séng kinh
té&, chinh tri, van héa va xa hoi. Hudng dich
cudl cung cua hoat déng nghién ciu khoa
hoc xa hoi 1a gitp cho con nguoi va xa héi
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phdt trién mét cach toan dién, thich ing véi
moi d6i thay ciia méi trudng tu nhién, xa hoi
va tu duy. Nhu vay, khoa hge x4 hoi virta bao
ham ca nghién citu ¢ ban nhu lich st, vin
hoc, triét hoe, kinh t& hoc, xa héi hoc... 1an
nghién ctu tng dung nhu diéu tra, thim
dinh, ddnh gia cdc chuong trinh, du an phat
trién...

Hai la, nghién citu khoa hoc xa héi co ban
dua trén tu duy sang tao va két qua cua no
chit yéu mang tinh phdt hién va sdng too.
Khoa hoc xa héi khac véi khoa hoc tu nhién
va cong nghé ¢ ché khong tién hanh nghién
ctiu dua trén cac thuc nghiém ¢ phong thi
nghiém ma dua trén su diéu tra, khao sat,
nghién citu thyc tién dé téng két, duc rat,
khai quat, phdt hién cdc quy luit... trén co
56 d6 néu lén cac ludn diém, luan ci va cac
két luan khoa hoc. Cho nén, két qua nghién
ctiu cua khoa hoc xa héi it mang tinh phat
minh, sang ché ma chit yéu mang tinh phat
hién va sang tao.

Nghién citu khoa hoc xa hoi khéng thé chi
thuédn tuy théng qua doc sich, ma phai gin
k&t voi nghién citu phan tich: danh gia thyc
tién va thuong phai trién khaj trén binh dién
réng, qui mé lén va véi pham vi khong gian
rong lén. Vi vay, chi phi nghién ctu thuong
phai 16n va d4u tu chi phi cho lao déng séng,
truc tiép cho con ngudi chiém ty trong chu
yéu, 16n hon nhiéu so véi lao déng vat héa.

Ba la, khoa hoc xd hoi rdt khé luong hoa
cde sdn phdm va két qud nghién cifu. San
pham ctia khoa hoc x4 héi thutng la cdc
trang tdc gia thé hién y tudng, su kién giai va
cdc d6 xuat vé 1y luan va thuc tién cua tac
gia. Tuy theo ting linh vuc khoa hoc xa hoi
ma yéu ciu vé san pham khong gidng nhau.

Duong Ba Phuong, TS, Viéen KHXH Viét Nam.
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Thong thuong dé 1a mét bao cdo tong quan,
mot bdo cdo téng hop, cdc bdo cdo chuyén dé
va bdo cdo kién nghi.... Do vay, viée tim dinh
chudn vé lugng (s6 trang, dé dai, cde loai
hinh san pham...) va dac biét khi dung ching
d€ lam can cit chi trd thu lao, phai hét stc
linh hoat va phi hgp.

Bén la, hiéu qua cua nghién citu khoa hoc
xd héi la tong hop clia nhiéu loai hidu qud,
trong do quan trong nhdt la hiéu qua chinh
tri-xa hoéi. Tac déng cua cac két qua nghién
ctiiu khoa hoe xa héi déi véi xa hoi thudng
rong 16n, lau dai va toan dién, nhat 14 khi no
duge st dung dé hoach dinh dudng 161, chinh
sdach, tao ra nguyén ly phat trién xa héi. Vi
vay, khéng thé thuin tuy nhin vao khia canh
hiéu qua trude mét, hoac chi don thudn xét
trén binh dién hiéu qua kinh t&, ma phai xét
trén quan diém hiéu qua téng hop, lau dai va
toan dién, trong do dac biét chu y téi higu
qua chinh tri-xa hoi.

Nam la, hoat déng khoa hoc xa héi doi hoi
qud trinh tw dao tao, tich luy kinh nghiém
kicn thitc khd ldu dai mdi du d6 chin trong
nghién cwu. Nhitng ngudi lam cong tac
nghién citu khoa hoc xd hoi khéng thé chi
sau khi ¢6 cdc bang cap, hoc vi la da lam tét
cong tde nghién evu, ma trai lai, hoc tap suot
doi. Néu nhu cic nha khoa hoc tu nhién va
céng nghé co thé co céc bang phat minh, sang
ch& tir 1ta tudi dust 40 thi cac nha khoa hoc
xi hoi dé co duge nhiing céng hién sdng tao
6 gid tri dut khoat phai c¢é tudi doi trén 40
tudi, tham chi ¢ nhitng ngudi phai dén tudi
sap vé huu mai ¢6 nhiing déng goép. Cho nén,
viée dp dung ché d6 tai chinh (luong, dinh
muc thi lao nghién ctu) cho khoa hoc xa hai
khong thé giéng nhu véi khoa hoe tu nhién
va cdng nghé, cang khéng thé nhu nhau ngay
trong gidi khoa hoc x& hdi gitia cac thé hé.

2. Thye trang c¢o ché tai chinh déi véi

khoa hoc xa hoi

a) Tinh hinh dau te tai chinh déi vdi khoa

hoc xa hoi:

Trude hét, do la ngudn dau tu han ché. Dé
vgi khoa hoec-cong nghé, nguén dau tu tai
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chinh tit cde doanh nghiép cho cdc hoat dong
nghién ciu khoa hoc-céng nghé, méac di 6 muc
rit thdp, nhung van chiém moét ty & nhat
dinh. Trong khi d6, d4u tu tai chinh cia cédc
doanh nghiép, k& c& cac doanh nghiégp FDI
cho céc céng trinh nghién ctiiu vé khoa hoc xa
hoi, bao gom ca cde dé tai, du an nghién ciu
vé ddi mai co ch& quan 1y doanh nghiép, chua
dudgc cdc doanh nghiép cha ¥ t61, nén hau nhu
khong c¢6. Ngudn dau tu tir cac du dn ODA,
cling nhu ngudn tai trg tir cée té chiic quoe té&
va céc to chiic phi chinh phu cho khoa hoe xa
héi thap rit xa so véi cho khoa hoc ty nhién-
cong nghé, va hau nhu khéng dang ké. Cho
nén, ngudn dau tu tii chinh cho khoa hoc xa
héi hdu nhu gan 100% la ti ngan siach nha
nuéc, trong d6 c6 mét sé nganh, dia phuong,
don vi thi hoan toan ti ngan sach nha nude.
Hai la, ty trong ddu tu cho khoa hoc xa hoi
con thdp. Hang nam ty trong dau tu doi véi
khoa hoc xa héi chi chiém khodng 18-20%
trong tong diu tu cho khoa hoc-cong nghé tix
ngan sach nha nude, Trong gial doan 1996-
2000, c¢6 7 chuong trinh khoa hge xa hoi cap
Nha nudec, gom 70 dé tai va chuyén dé duge
trién khai thue hién. DAu tu kinh phi cho cac
chuong trinh khoa hoc xa hoi ca 5 nam la 35,6
ty dong, binh quan chi chiém khoang 3,5%
téng kinh phi dau tu cho cde nhiém vu khoa
hoc-cong nghé cap Nha nude. Giai doan 2001-
2005, ban dau trién khai thuc hién 8 chuong
trinh khoa hoc x3 hoi cap Nha nude, gom 79
dé tai, vai tang kinh phi dau tu xap x1 61,8 ty
dong. Trong khi d6, ty trong dau tu kinh phi
cho 11 chuong trinh khoa hoc- cong nghé
trong diém trién khai thuc hién trong giai
doan 1996-2000 binh quin chiém tai 25,5%,
voi tong kinh phi 1a 262,3 ty déng, gip khoang
7,4 1an miic dau tu cho cic chuong trinh khoa
hoe xd hdi. Bén canh d6, diu tu kinh phi cho
nghién citu cd ban vé khoa hoc tu nhién chiém
khoang 4,1% (hang nam chiém 3,7-5,2%)
trong téng ddu tu kinh phi cho cdc nhiém vu
khoa hoc-c6ng nghé cap Nha nude, trong khi
loai dau tuw nay d61 voi khoa hoc x3 hii khéng
¢d. Pau tu kinh phi cho cdc nhiém vu khoa
hoc-cong nghé khac chiém téi 55,4% (hang
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nam chiém tit 43,5-67,5%) téng d4u tu kinh
phi cho cdc nhiém vu khoa hoc-cong nghé cép
Nha nudc.

O céc dia phuong, kinh phi ngin sach nha

nuéc hiang nam danh cho cdc hoat dong

nghién citu khoa hoc x4 héi chi chiém khoang
trén dudi 20% téng kinh phi danh cho hoat
dong khoa hoc-cong nghé. Trong giai doan
1997-2002, t7 1¢ kinh phif ngén séch danh cho
khoa hoc xa hgi trong téng kinh phi hoat dong
khoa hoc-cong nghé ¢ Hai Phong chiém
khoang 17,4%, ¢ Lao Cai 1a 23,6%, ¢ Thanh
héa khoang 38,3%, 6 Binh Thuén 1a 14,5%, ¢
Thanh phé Hé Chi Minh khoang 11,6%, & Ba
Ria-Viing Tau la 23,5%, 6 Tay Ninh khoang
18,1%, ¢ Vinh Long la 24,1%, ¢ Bac Liéu
khoidng 28,5% va & Tra Vinh chi c6 4,8%...

Ba la, mitc dau tu kinh phi cho cdc dé tai
va cde don vi nghién ciu vé khoa hoc xa héi
con qud thdap. Mic kinh phi dau tu chung cho
cdc d€ tai khoa hoc, ciing nhu kinh phi hoat
d6ng clia cdc don vi nghién citu khoa hoc-cong
nghé hién dude coi 12 con thip, song miic kinh
phi d4u tu cho cdc d€ tai va cdce don vi nghién
cttu vé khoa hoc xa héi con thdp hon nhiéu so
v0i mic binh quan chung. Trong giai doan
1991-2000, binh quin mic dAu tu kinh phi
cho mét d@ tai nghién citu khoa hoc néi chung
12 45,7 triéu dong, dé tai khoa hoc tu nhién 1a
58,2 tridu déng, d€ tai khoa hoc k¥ thuat 1a
66,8 triéu dong, trong khi d6 dé tai khoa hoc
x4 hoi 1a 27,7 triéu dong.

b) Vé dinh muic chi tiéu tai chinh

Dinh mic chi tiéu tai chinh 461 v6i céc
nhiém vy nghién citu khoa hoc, bao gém ca
khoa hoc xi hdi, trude day (giai doan 1995-
2000) cht yéu thuyc hién theo Théng tu lién
tich s§ 49/TC-KHCN ngay 01-7-1995 va hién
nay (tit nim 2001 dén nay) chi yé&u thuc hién
theo Thong tu lién tich sé 45/2001/TTLT/BTC-
BKHCNMT ngay 18-6-2001 giita B Tai chinh
va B9 Khog hoc, cong nghé va méi trudng (nay
12 By Khoa hoc va Céng nghé) “Huéng din
mot s8 ché& do chi tiéu d6i vdi cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé”.

Théng tu 49/TC-KHCN quy dinh cd cdu chi
va ty 1& chi giiia cdc ndi dung cho cac linh vuc
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khoa hoe. Cédc dinh miic chi chti yéu theo ngay
cdng va ting cong viée cu thé. Diém dac-bist
12 mite chi cho viét bdo cdo céc cong trinh
nghién citu khoa hoc duge dinh miic theo
trang viét (25.000 déng/trang), khong gin véi
chdt lugng coéng trinh, khuyén khich chay
theo 86 lugng trang, khéng phdn 4nh dung
thyc chdt chi phi lao ddng khoa hoc (chat
x4m) 461 véi c4c cong trinh.

Piém khéc chi yéu gita Thong tu s6
45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT va Thong tu
86 49/TC-KHCN Ia:

- Thong tu 45 khong quy dinh ty trong (%)
kinh phi chi theo 5 ndi dung cua cdc chuong
trinh, dé tai, du 4n thudc cdc linh vige khoa
hoc nhu Thong tu 49.

- Thong tu 45 quy dinh chi hoat dong
nghién citu (chi cho “chat x4Am”) duéi hinh
thitc khodn theo cdc chuyén dé (khong tinh
theo trang béo céo). Trong d6, linh vuc nghién
citu - xdy dyng quy trinh cong nghé va cac giai
phap khoa hoc - céng nghé thi mic chi cho
mdi chuyén dé tit 7-- 20 triéu dong (d06i véi céc
dé tai, dy an cap Nha nudc) va 4 - 12 triéu
dong (461 véi cac dé tai, dy 4n cap bd, tinh,
thanh phd); linh vyc nghién ciu 1y thuyét va
khoa hoc x4 hgi thi mic chi cho méi chuyén dé
tx 2 - 5 triéu dong (481 véi dé tai, du 4n cdp
Nha nuéce) va tir 1 - 3 triéu dong (d6i véi dé tai
c&p bd, tinh, thanh phé).

- Théng tu 45 quy dinh thém mot sé ndi
dung v mitc chi nhu: ché d tha lao chu
nhiém @& tai, dy 4n; quy dinh mdc chi phi

- quan ly € tai, du 4n... Déng thoi bai bé mét

86 ndi dung va mic chi 43 dude quy dinh tai
c4c van ban khéc, nhu : ch& d4 thi lao cdn bd
di didu tra khao sat, thu lao ngudi din
dudng...

Nhin chung, Théng tu 45 da ¢6 nhiing budc
tién d4ng k& so voi Thong tu 49, song vin con
nhiéu bt cdp. Qua nghién citu va khao sat d
mdt $6 bd, nganh, dia phudng, co sd nghién
ctiu cho thdy c6 nhitng bdt ¢dp vé ché do chi
tiéu déi véi khoa hoc - cong nghé nhu:

- Mitc chi cho cdc hdi ddng tuyén chon, xét
duyét dé cuong va danh gia nghiém thu két
qué nghién cttu con thép, dic biét 13 mic chi
cho phan bién khéng & d& bu &dp cong siic
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cua nguoi nhan xét. Véi mic chi d6, nhiéu dia
phuong khdéng mdéi duge cac nha khoa hoc ¢d
trinh d9 cao, ¢6 uy tin 16n 6 Trung udng va cdc
thanh phé 1én vé tham gia hoi dong.

- Mi¢ kho4n cho cédc chuyén dé khoa hoc,
dac bidt 1& cac chuyén dé khoa hoc xa héi clia
Théng tu 45 con qua thap va ciing nhic, mang
tinh hanh chinh. Hon niia, quy dinh khodn
theo “chuyén dé” nhung khéng 1am rd thé& nao
12 “chuyén d&”

- Con ddng nhat giita nhiing dé tai tién
hanh trién khai § cdc dia ban khdc nhau.
Trong khi 46, cong viéc nghién ciiu ¢ vung
mién nui khac hdn véi cong viée nghién ciu &
vung déng bing...

- Mttc thu lao cho chi: nhiém dé tai 150.000
déng/ thang (461 véi @€ tai, du 4n cap Nha
nudc) va 100.000 déng/théng (d6i v6i d8 tai,
du 4n cap b, tinh, thanh phd) 14 qua it. Ngoai
muc thi lao trén chi nhiém &€ tai khéng duge
hudng khoan thu lao nao khéc, do d6 khong
khuyén khich cdc chi nhiém @é tai tich cuc va
6 trach nhiém cao déi véi két qua nghién eitu
cta dé tai.

- Quy dinh mdc quan 1y phi 10 tridu
déng/mam (d6i véi deé tai, du 4n cdp Nha nudce)
va 6 triéu dong/nam (d6i véi 46 tai cap bo,
tinh, thanh phé) cia ¢d quan chi tri dé tai la
qua cling nhéc, mang ning tinh binh quin,
khong hgp 1y v6i quy md khéc nhau cla céc dé
tai, du 4n.

- Khong ¢6 khoan kinh phi chi cho cac hoat
dong kiém tra thuc hién d€ tai, du 4n cla cdc
¢d quan quan ly, chu quan.

¢) Mot s6'vdn dé dit ra:

Mét la, co ché phdn b6 ddu tu ngdn sdch
cho khoa hoc - cong nghé néi chung, cho khoa
hoc xd hoi noi rieng hién con thiéu ro rang, bdt
cgp. Nghi quyét Héi nghi Trung uong Dang
1an thi 2 (Khoa VIII) va Nghi quyet ky hop
thi 6 Quéc héi Khoa X dé ra mic dau tu
ngan sach cho khoa hoc - cong nghé la 2%
téng chi ngan sach nha nude. Ti nam 2000
dén nay, vé cd ban, Nha nuéc da phan bé diu
tu kinh phi ngan sach cho khoa hoc - cong
nghé ddp tng ty 1& nay. Song, hién vin chua
¢6 cd ché phan bd ddu tu cho timg linh vue
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khoa hoce, dic biét d6i vdi khoa hoc x& héi. Vi
vy, viée phan bd ddu tu cho khoa hoc xa hoi
trong nhilng nidm qua con tuy tién 0 ca
Trung vong l4n dia phuong. Sy thiéu ré rang
va bat cap d6 da dan dén su co kéo trong qua
trinh thao lun phé duyét du todn ngin sdch
hang nim va mitec dau tut cho khoa hoc xa héi
con qua thdp, khong ddp fing yéu cau phat
trién ctia khoa hoc xd héi.

Hai la, hé théng cdce tiéu chudn, dinh mic
chi cho nghién cttu khoa hoc noi chung, cho
khoa hoc xG hoi noi riéng qua tung nam hogt
déng da bbc 16 nhiéu ton tai, bat cip va lac
hdu xa so vdi nhu cau thuc tién. Su bt hop Iy
va nhanh chéng bi lac hau trong ché d3, dinh
muc chi tiéu nghién cttu khoa hoc di gay nén
tinh trang “n6i d6i” trong thanh quyét todn
tai chinh. D& thu hit dude cdc nha khoa hoc
c6 trinh 46 cao tham gia vao cac Hoi dong
tuyén chon, ddnh gid nghiém thu cédc cdng
trinh c¢ling nhu viéc thuc hién nghién cit
nham dam bao chat lugng ctia cdc cong trinh
nghién citu khoa hoe, nhiéu dia phuong, don
vi da phai chi cao hon so v6i ch€ d§ dinh miic
hién hanh. D& giai trinh ¢ng viée hop véi cac
khodn, muc va dinh miec chi ngin sich, cic
dé tai , du an budc phai ding céc tha thuit
theo kiéu “dong cong, phéng diém” giéng nhu
xa vién hgp tac xa thoi ky trudc khoan san
phim. Néu nhu truge kia, dé d6i pho véi
Théng tu 49/TC-KHCN, cdc dé tai thuong dé
ra nhiing s6 trang khéng c¢én thiét, thi hién
nay, dé dsi phé v6i Thong tu 45/TTLT/BTC-
BKHCNMT, cac dé tai cing sdn sang tao ra
cac chuyén dé gid, danh sach hdi thao khoa
hoc gia... Giita chi phi cho hoat déng nghién
citu khoa hoc thyce va chiing tir tai chinh cé
thé rat khac nhau.

Ba la, hé théng mdu bidu bdo cdo va
chitng tit thanh quyét todn tai chinh con
rudm ra, phite tap. Hé thong méau biéu bao
c40 va ching tir thanh quyét toan tai chinh
theo quy dinh hién hanh ctia ch€ @6 ké todn
hanh chinh su nghiép qua ruom ra, phie tap.
R4t nhiéu miu biéu bao cdo tai chinh qua
rudm ra, chi tiét, tring 14p lAn nhau. Hé
théng chitng ti thanh quyét toan qua ti mi,
chi tiét duge thiét 14p trén mjt nén tang dinh
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miic chi tiéu bat hop 1y va lac hau, lim cho
hé théng chiing tir khéng that su chinh xéc,
va phic tap. Kéo theo né la viée kiém tra,
kiém sodt chi tiéu ngan sich khé thuc hién
dude mot cdch chat ché, chinh xdc va con tao
nén nhiing ké ho cho cdc hién tugng tiéu cuc
nay sinh. Mit khac, v6i hé thong chiing ti
tai chinh qud ti mi, rudm ra, phic tap va
cing nhéc d6 phan nao lam nan long céc nha
khoa hoc, nhét 1a cdc nha khoa hoc ¢é trinh
d6 cao tham gia dang ky tuyén chon, nghién
citu ciac dé tai khoa hoc, do phai dau tu qué
nhiéu thdi gian va cong stic vao vide thiét lap
hé théng ching ti va lam tha tuc, thanh
quyét todn.

Boén la, méi quan hé giita chi nhiém dé tai
va co quan chi tri dé tai dang ndy sinh

nhitng van dé phitc tap. Su phan dinh thidu .

ré rang quyén lgi va trach nhiém cta cha
nhiém dé tai va co quan chu tri dé tai lam
cho coéng tac quan 1y tai chinh d6i véi hoat
déng nghién ciu khoa hoc gap khong it kho
kh#n, lam nay sinh mau thuin gita phat
huy quyén déc lap ty chi eta cae cha nhiém
dé tai voi vai trd quan ly, diéu hanh chi tiéu
tai chinh cia thu trudng cdc don vi st dung

ngan sach. Cé don vi cho rang, chii nhiém d&

tai, dy d4n la ngudi €6 quyén tu chi va tu chiu
trach nhiém hoan toan vé két qua nghién
ciu thi d& mac cht nhidm dé tai, du an tu
xoay x0 va toan quyén quyét dinh viéc su
dung kinh phi. Nguge lai, véi quan niém
ring, kinh phi dé tai, du an phai thudc vé
cua chung don vi va chi nhiém dé tai, dy 4n
c6 trach nhiém d6i véi viéc lam va doi song
cia moi thanh vién trong tap thé, mét s6 don
vi da can thiép diéu tiét kinh phi echa dé tai,
dy dn. C4 hai trudng hop déu anh hudng
khéng nhé téi két qua nghién ciu cla cac dé
tai, du an.

3. Phuong huéng do6i méi co ché tai

chinh déi véi khoa hoc xa hdi

a) Quan diém doi mdi co ché tai chinh dbi

vdi khoa hoc xd hoi:

Mot la, dét mdi cd ché tai chinh phdi ddm
bdo ndng cao ndng sudt, chdt luong sdn
phdm va hiéu qud cao trong nghién citu khoa
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hoc gdn véi két qud ddu ra cia cde dé tai, du
dn. N6 phai @dm bao cho cdc edng trinh
nghién citu dat duge két qua véi chat lugng
cao, trén cd sd nhitng chi phi tai chinh hgp 1y
nhat, it t6n kém va khong cé nhitng khoan
chi lang phi b4t hop 1y. Hiéu qua cao d61 véi
viée sit dung kinh phi trong nghién citu khoa
hoc x4 hoi cAn phai gin véi két qua dau ra
clia cdc @€ tai, du 4n, phai trén co s6 danh gia
chat lugng két qua nghién citu cudi cung cua
cac dé tai, dy an. Déng thoi phai gin bé chat
ché véi viée danh gia duge cong hién thuc sy
cua cic nha khoa hoc d6i véi mdi cong trinh
nghién citu.

Hai la, d6i mdi co ché'tai chinh phdi nham
muc dich lam cho qud trinh chi tiéu tai chinh
(siz dung kinh phi) thuc sy minh bach. Vi vay,
d6i méi co ché tai chinh d6i véi khoa hoc - cdng
nghé néi chung, d6i véi khoa hoc xa hdi noi
riéng doi hoi phai ddm bdo cho qué trinh su
dung kinh phf - ngan sach thuc sg rd rang,
minh bach. N6 doi héi phai ddi méi ca ché dd
dinh myic chi tiéu, hé thong s8 sdch, chiing ti,
bdo cdo tai chinh, 1an qui trinh, thu tue lap,
xét duyét, giao dy todn, rat dy todn thuc hién
va thanh quyét todn tai chinh trén co sd hgp
ly, r6 rang, don gian, d& hiéu, dd4m bio cho
qué trinh st dung kinh phi thuc su ding muc
dich, ding ndi dung va hgp 1y. Co quan quan
ly cdc cdp nidm dugc thuc chat qud trinh st
dung kinh phi ctia cic don vi, cia cdc dé tai,
duy 4n.

Ba la, d6i mdi co ché'tai chinh phdi két hop
chdt ché vdi viée déi mdi co ché qudn Iy hoat
déng khoa hoc, trong dé khdu quan trong truc
tiép la tuyén chon nguvi thuc hién dé tai, du
dn va nghiém thu ddnh gia két qua nghién
ciéu. Vi véy, viéc d6i méi co ché tai chinh 4éi
véi khoa hoc - céng nghé néi chung, ddi véi
khoa hoc xa hdi néi riéng phai dugc tién hanh
ddng thoi, song song, ddng bé véi viée d8i méi
¢d ché quan 1y hoat déng khoa hoc. N6 ddi hoi
phai d6i méi va thye hién t6t qud trinh tuyén
chon ngudi thae hién dé tai, dy 4n va danh gia
nghiém tic két qua thuc hién dé tai, dy an.

b) Phuong hudng doi mdi co ché tai chinh

déi vdi khoa hoc x4 hoi:
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Trudc hét, do la viee déi mdi dinh mic
phdn b6 ngédn sdach va dinh mite chi tiéu doi
vdi khoa hoc xa héi.

Dinh mic phan bé ngan sach va dinh mic
chi tiéu ngéin sach 1a cian cé rat quan trong
dé xay dung, phan bd, giae dy toan kinh phi -
ngan sach, dé st dung va thanh quyét toan
tai chinh. Bé&i vay, viée tién hanh 46 méi
dinh miic phan bd ngén séich va dinh mitc chi
tiéu ngan sach cho hoat dong khoa hoc xa héi
12 khau quan trong d4u tién trong qud trinh
d6i mai co ché tai chinh. Khéng nén ap dung
dinh mitc phan bd ngan sach cho cdc co quan
hanh chinh, cing nhu cho cac don vi su
nghiép néi chung dé phén bé ngan séch cho
cac don vi nghién ciu khoa hoc x3 hoi.

Kinh phi hoat ddng chuyén mén nghiép vu
cua cdc don vi nghién ctiu khoa hoc x3 héi
truéec hét 13 kinh phi danh cho cac @€ tai
nghién citu khoea hoc cdp cc 56 (vién, trudng),
v@i tinh chat 1a hoat ddng nghién citu cd ban.
Nghién cttu ¢o ban 61 véi khoa hoc xa héi
khong chi don thuén 1a nghién citu 1y thuyét,
ma 12 sy gin bé chit ché gitta nghién ctu ly
ludin véi nghién ctu thyc tién, gén lién véi cac
hoat ddng di x4m nhap thuc t& thu hit nhidu
ngudi tham gia. Vi thé, khéi lugng kinh phi
ddu tu cho nghién cttu ¢d ban cha khoa hoc xi
héi 1a rat lén.

Bén canh d6, cac hoat déng phuc vu, bd trg
nghién citu d6i véi khoa hoc x4 hoi rit nhiéu.
D6 1a cac hoat dong phuc vu dau vio cia hoat
dong nghién ciu, nhu théng tin - tu liéu- thu
vién, dao tao nang cao trinh dd cdn b, trao
di thong tin, sach bdo, tai liéu trong va ngoai
nudc-da va dang doi hoi mot lugng ddu tu
kinh phi rat 16n, dic biét trong diéu kién md
rong giao Iuu va héi nhip quéc t&. Ngoai ra,
viée dau tu cho céc hoat dong tap chi va xudt
ban dé céng bd két qué nghién cdu cla céc
cong trinh khoa hoc xa héi ciing doi hdéi mot
khéi lugng kinh phi khéng nhd. Béi vdy, dinh
mutc phdn bo ngdn sdch hoat déng thuing
xuyén cho cde don vi nghién cttu khoa hoc xd
héi phai ¢ mic cao hon nhiéu so véi cdc co
quan hanh chinh vé cdc don vi su nghiép
thong thuong khdc.
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Tuwdng tu nhu vay, dinh miic chi tidu d6i
vgi khoa hoc - cong nghé néi chung, d6i véi
khoa hoc xa héi néi riéng ciing khéng thé
giéng tuyét déi nhu cde cd quan hanh chinh
va céc don vi sy nghiép khae. Dinh miic chi
tiéu cho cong tdc nghién citu, diéu tra, khéo
sat thue tién cta cdc can bd nghién ciu khoa
hoc x4 hét khong thé giéng véi dinh mdc chi
tiéu cia ecdc cude diéu tra thong ké théng
thudng, cang khéng thé giong véi dinh miic
cdng téc phi cda cdc can bd hanh chinh va cha
ciac don vi sy nghiép khac. DPinh miic chi tiéu
héi thao khoa hoc ciing khong thé giéng véi
dinh muc chi tiéu cha cdc hdi nghi théng
thudng khac. Nhiéu néi dung hoat dong trong
nghién ctiu khoa hoc x& hdi rdt khé dinh
lugng chinh x4c miic chi phi cin thiét. Cho
nén, viéc qui dinh miic chi tiéu ngan sich cho
cdc hoat dong nghién cttu khoa hoc xa hoi mét
cdch cing nhéc theo 161 hanh chinh va dong
nh4t véi nhiéu hoat déng quan 1y hanh chinh
va hoat dong su nghiép thong thudng khéc la
khong hgp 1y, thiéu tinh thyc tién va khéng
kha thi. Vi vdy, phuong hudng doi mdi dinh
mite chi tiéu d6t vdi cdc hoat déng khoa hoc x4
hét la theo phuong thic qui dinh khung miic
tot da va t6i thiéu, dong thdi thuc hién viée
giao khodn mic chi tiéu cho ticng néi dung
hoat déng va tirng nhom viée.

Hai la, d6i mdi phuong thizc lap, xét duyét
va giao du todn kinh phi cho cdac hoat déng
nghién citu khoa hoe.

Xay dung, xét duyét, giao du todan kinh phi
- ngin sdch 12 mét khau rit quan trong trong
cong tac quan 1y tai chinh. Né ddi héi phai déi
méi qui trinh va phuong phép lip, thdm dinh,
xét duyét va giao du todn kinh phi cho cac
nhiém vu nghién cttu khoa hoc theo huéng
don gian, thuin tién nhung phai that su khoa
hoc va dam bao @ chinh xac cao. Can ca dé
xdy dung va thim dinh, xét duyét du toan la
ni dung hoat dgng nghién citu ciia cac nhiém
vu va dinh miic chi tiéu khoa hoc, hap 1y, phu
hgp thyc té€. Vi thé, néi dung khoa hoc, cdc
cdng viée cu thé cla cdc nhiém vu nghién ciu
khoa hoc can phai dudc xéc 14p mot cach ddy
da, ré rang, chinh xdc va phai duge tham
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dinh, xét duyét k¥ cang, nghiém tic. Can x4c
dinh khéi lugng cong viée that chi tiét cu thé,
ké ca cac hoat dong nghién cttu 1y luan. Trén
¢6 s6 ndi dung hoat déng da duge x4c dinh day
da, rd rang, chinh xdc cing véi dinh mite chi
tiéu hgp 1y, khoa hoe, sat thue, cong tac lap,
thAm dinh va xét duyét du todn kinh phi phai
bam sat cdc ndi dung cong viéc dé tién hanh.
Cong tac lap, thAm dinh, xét duyét, giao du
todn phai 1am ddong thai va trén co s6 cla viéc
x4y dung, thdm dinh, xét duyét d& cuong va
giao nhiém vu nghién ctu khoa hoc. Can bd
1am cong tdc thadm dinh, xét duyét du todn
kinh phi, ngoai nhiing hiéu biét sau vé chuyén
moén nghiép vu cua céng tdc quan ly tai chinh
va ché dd chinh sach tai chinh, cén phai am
hiéu d mic d6 nhat dinh vé ndi dung cong viée
hoat ddng nghién citu khoa hoc cua nhiing
nhiém vu duge tham dinh, xét duyat.

Mait khdc, cin thiét 1ap hé théng cd ché lap
ké hoach ngén sé4ch ¢dp cho hoat dong nghién
ctiu khoa hoc theo khuén khé trung han véi
161 cudn chiéu trong 3 nam lién tuc hién ké,
thuc hién xay dung du todn nghién citu khoa
hoc trén cd s6 khudn kho chi tidu trung han
va thay déi tu duy x4y dung ké& hoach ngén
sach trén co s6 ngudn lyc hién cé bing phong
cach quan 1y chi tiéu edng chi yéu dua trén co
6 két qua dau ra. D6 1a viée thuc hién quan 1y
ngin sdch cap cho hoat dong khoa hoc dua
theo két qua dau ra trén cg s¢ khong tinh
todn, 1ap du todn ngit doan theo tiing nam
ma thuc hién cac tinh todn, dy bdo trong
khoang thoi gian 3 nam. Dy toan ngéan sach
duge tinh todn cuén chiéu mdt cach lién tuc
tao ra khuén khé tai khod trung han & cip vi
mé va khuén khd chi tiéu trung han cho cée
don vi st dung ngin sich. Hang nam, k&
hoach ngan sach duge xédc 1ap cho mdt nam va
duge dat trong béi canh du bao cho 2 nam lién
k& sau dé. Déng thoi, thuc hién bién phap
khéng han ché gigi han kinh phi ngan siach
cap chi c6 gia tri dén ngay 31 thiang 12 hang
nam.

Ba la, d6i mdi quan 1y, siz dung kinh phi va
thanh quyét toan tai chinh theo hudng ting
cuong tu chit cho cde chi nhiém dé tai, du dn.
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Quan 1y, st dung kinh phi va thanh quyét
todn tai chinh 1& khau cin ban cua cbng téc
quan 1y tai chinh. D8 méi quan 1y, st dung
kinh phi va thanh quyét to4n tai chinh theo
huéng ting cudng tu chu cho cdc don vi su
dung ngén séch va céc chu nhiém dé tai, du an
1a rdt cdn thiét. Huéng d8i méi nén tap trung
vao su phan cip tiép tuc trach nhiém, quyén
han trong quan 1y kinh phi t8i ¢Ac chii nhiém
d8 tai, du 4n tit khau chdp hanh téi khau
quyét todn kinh phi. Trén co sé dé cuong noi
dung cua cac nhiém vu nghién cliu va du todan
kinh phi d4 dude thdm dinh, xét duyét ky
cang, chinh xac, c¢An phdi dam bao néing cao
quyén ty cht vé tai chinh va ty chu trong
nghién cttu 461 vai cdc chi nhiém dé tai, du an.
Chu nhiém céc @€ tai, du an dude quyén phan
phéi cho cae nhu cdu chi theo huéng thic ddy
nhanh tién dé va nang cao chit lugng cta dé
tai, dy 4n trong pham vi kinh phi cha dé tai,
dy an da duge duyét; duge phép quyét dinh
mic kinh phi cho tiing ndi dung, chuyén dé
nghién cttu phu hgp véi khéi lugng cong viée
cén thye hién giao cho cdc ca nhan thyc hién.
Thu trudng va b phan tai chinh - ké toan caa
don vi chi kiém soét tdng mic kinh phi danh
cho méi dé tai, dy an va c6 trach nhiém lam
thl tuc chuén chi cho cac nhu céu chi hep 18
cua cac dé tai, dyu 4n gui kho bae nha nuéc noi
giao dich dé thuc hién, t8 chic hach todn cde
nghiép vu chi tiéu kinh phi cha céc € tai, du
an thuc t&€ phat sinh, téng hop va lam céce bao
céo tinh hinh quéan 1y va sit dung kinh phi caua
cac dé tai, du 4n thuc t& da trién khai tai don
vi glii cdc cd quan ¢é thim quyén quan 1y cac
loai @& tai, dy 4n d6 theo dung qui dinh.

Trong tAm cta ddi méi quan 1y, st dung
kinh phi va thanh quyét todn tai chinh la
gdn viée kidm sodt chi tiéu, tién hanh thanh
quyét todn tai chinh vdi viée kiém sodt “ddu
ra” ciia cde nhiém vy nghién citu khoa hoc.
D6 1a su ké&t hop chat ché gitta kiém soat
“dau ra” vé chuyén mén tudng dng véi cac
khoan chi phi cho méi ndi dung thude “dau
ra” d6. Nghia 14 phai két hogp chat ché giita
nghiém thu k&t qua hoat ddng nghién citu
khoa hoc véi viée kiém soat, duyét chi, quyét
toan tai chinh cho titng ndi dung, nhiém wy.
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Viée quan 1y, st dung kinh phi va thanh
quyét todn tai chinh gin véi kiém sodt két
qua d4u ra cua cac dé tai, du 4n sé tién hanh
gidm thiéu va don gidn héa cdc thi tuc,
chitng tir trong thanh quyét todn tai chinh
theo phuong thitc khodn gon cho cde néi dung
va tung nhom viéc, tién téi khodn gon cho
tieng dé tai, du dn.

Trén co sd dy todan kinh phi cua tiing noi
dung, nhém viéc, dé tai, du 4n da duge tham
dinh, phé duyét ky cang, chinh xdc c¢é thé
khoan chi theo cac néi dung, nhém viéc gin
véi két qua dau ra da dude nghiém thu hoan
thanh. Lé trinh khodn gon dudc thuce hién tiz
khodn theo cdc chuyén dé, dé tai nhdnh, tidu
du dn, cong viéc diéu tra, phong vin, hodc
theo titng nhom céng viée cu thé... tién tdi
khodn gon cho toan bé dé tai, du dn. Khi thuc
hién viéc khoan gon véi tiing khéi ludng cong
viéc cu thé, ngusi nhan thyc hién sé ky hop
dong v6i chu nhiém dé tai hoic cd quan cé
thdm quyén giao nhiém vy, tudng dng véi
nhiém vu dugde giao thuc hién khodn chi mot
khoan kinh phi nhat dinh, khi hoan thanh
nghiém thu dudc thanh toin d&ing véi sé
kinh phi dugc khodn va chi phai lap mét
chiing tit bién nhan (thanh toan) duy nhat
cho ¢éng viée duge khodn ma khéng can phai
thiét 1ap nhiéu loai chitng ti rudm ra, phiic
tap. Lam nhu vay s& gidm thiéu va don gian
héa hé théng chiing tit va thi tuc thanh
quyét todn, tao didu kién khuyén khich céc
nha khoa hgc chuyén tdm vao hoat dong
chuyén mén, dau tu chit xdm vao céc hoat
dong khoa hoc, khéng bi phan tan hoac mat
nhiéu thai gian vao thiét 1ap hé théng chiing
ti va lam tho tuc thanh quyét todn. Chinh
né ciing tao diéu kién cho céc cd quan quan 1y
dé dang kiém soat duge qua trinh sit dung
kinh phi cho hoat déng nghién cttu khoa hoc.

4. Mot s6 diéu kién va giai phap nham

thyc hién doi méi cd ché tai chinh
déi vai khoa hoc xa hoi

Mot la, doi mdi co ché tuyén chon, giao

nhiém vu nghién cttu khoa hoc.

Déi méi phuong thitc tuyén chon, giao
nhiém vy nghién ciu khoa hoc nhiam lua
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chon d&dng ngudi lam chi nhiém d& tai, dy an
va cd quan (don vi) chu tri 1a bién phap hét
stic quan trong nhim giam thiéu nhiing rai
ro trong dau tu déi véi khoa hge - e¢éng nghé
noéi chung, @61 v6i khoa hoe xa héi noi riéng.
Can phai 4p dung phuong thic tuyén chon
ngudi 1am chd nhiém @€ tai, du 4n va co
quan (don vi) chu tri trén co s6 cong khai,
binh dng, dan chi. Xay dung va tang cudng
ap dung co ché “canh tranh” lanh manh khi
tuyén lua céc chu nhiém dé tai, du 4n. Xdc
dinh ré va khuén giéi han d6i véi nhitng loai
dé tai, du 4n diéu tra, nghién citu khoa hoc
thuéc dién giao, chi dinh trgc tiép. D6 1a céc
nhiém vu khoa hoe ma chi ¢é6 mét noi da kha
ning, ning lyc dam nhiém, nhiing nhiém vu
khoa hoc thudc vé bao mat quéc gia, nhiing
nhiém vu khoa hoc ¢é6 tinh nhay cam khéng
nén phé bién rong rii. Con dai bé phan cac loai
dé tai, du 4n didu tra, nghién ctu khoa hoc
nén tién hanh tuyén chon theo phuong thie
“d&u thau” cong khai, d4n chi, binh déng.

Hang nam, c¢d quan quan 1y khoa hoc cédc
cap (duge uy quyén) cong bd rong rai nhu cdu
nghién citu dé cdc d6i tugng co kha ning sé
tham gia du tuyén. Nhitng tiéu chudn dua ra
nhim tuyén lua c4 nhéan, don vi chi tri thue
hién dé tai, du 4n phai gén chat gilia c4 nhan
va don vi véi tu cach 1a tidu chi phic hop dé
chon lua ding ngusi, ding cd quan thuc
hién. Thanh 14p héi déng tuyén chon cée cip
phai quy dinh rd rang, cu thé, céng khai céc
chitc ning, nhiém vu va quyén han cua héi
dong. Hoi dong c¢é nhiém vy tu vin cho céc
cip quan 1y @& tuyén chon duing ngudi, dung
¢6 quan (don vi) chi tri thuyc hién dé tai, du
an va phai chiu trdach nhiém vé viéc tu vdn
cua minh. Thanh vién héi déng phai c6 ning
lge, phdm chat, trinh d3 chuyén mén phn
hgp véi nhiém vy nghién citu khoa hoc cua
nganh, lién nganh. Két qua tuyén chon phai
dudc cong bd c¢ong khai.

Hai la, d6i mdi qui trinh va phiong phdp
qudn ly, kiém tra qud trinh trién khai thue
hién nhiém vu diéu tra, nghién citu khoa hoc.

Khi cdc nhiém vu digu tra, nghién ctiu
khoa hoc duge phé duyét, giao nhiém vu cho
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cac ca nhan, don vi thuc hién, ¢ quan quan
1 cdc cap cin phai t&ng cudng eéng tac quan
1y, kiém tra theo nhiing phuodng thic linh
hoat khéc nhau nhim dam bao cho qu4 trinh
trién khai thuc hién diéu tra, nghién ciu cta
cic dé tai, dy 4n dat két qua tot. Céng tac
quan 1y, kiém tra phai bit ddu tit cd quan
cht tri d€ tai, dén co quan chu quan va cg
quan quan 1y nha nudc vé khoa hoc - cong
nghé. Qua trinh quan 1y, kiém tra nham dam
bao ndm viing tién d9 trién khai thyc hién 48
tai, du an, phat hién nhiing vuéng mic, khé
kh#n va gitip 45 cdc cha nhiém dé tai, dy an
thao g8, kh#c phuc, ddy manh tién d6 va thuc
hién ¢6 két qua cdc yéu ciu nhiém vu dit ra
déi voi cac dé tai, du an; dong thdi dam bao
khéng can thiép qua siu lam can tré dén
quyén ty chii cha cdc cht nhiém dé tai, du an
trong qud trinh trién khai thuc hién nhiém
vu va chi tidu tai chinh. Vi viy, phuong thiic
quan 1y, kiém tra phai linh heat, da dang voi
nhiéu phudng phép va qui trinh, thgi diém
khac nhau.

Dé dam bao quyén 16i phu hdp véi nghia
vu - trach nhiém phai thuyc hién va cé nguén
kinh phi d€ ch déng thuc hién céng tdc quan
ly, kiém tra, dong thoi khoéng anh hudng t6i
s6 lugng kinh phi trién khai thuc hién dé tai,
du 4n; trong co ¢du dy todn kinh phi clia cac
dé tai, du 4n can bao gdom ca chi phi quan 1y
cua co quan chu tri, ¢ quan chl quan va co
quan quan 1y nha nudc vé khoa hoc - cong
nghé. Téng chi phi quan 1y phai dam bao
chiém khoang trén du6i 10% tdng kinh phi
cua céc dé tai, du an. Trong dé, chi phi quan
1y cia cd quan chu tri chiém khodng 5 -6 %,
cd quan chu quan chidm khoang 2 -3% va co
quan quan 1y nha nudc vé khoa hoc - cong
nghé chi®m khoang 1 -2%. Tdng chi phi quan
ly dude giao trong tong du todn kinh phi thuc
hién dé tai, du an; cht nhiém dé tai, du 4n
thuc hién cdc tha tuc trich chuyén vé cho co
quan quan 1y cdc cdp dé chi tiéu cho hoat
dong quan 1y, kiém tra, tién hanh hach toén,
ké toan va quyét todn trong téng kinh phi
cua dé tai, dy én.

Ba la, déi mdi va tdng cudng cong tdc
nghiém thu, ddanh gid két qud nghién citu clia
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cdc dé tai, dw dn:

Cong tac nghiém thu, d4nh gid két qua
nghién ctiu hoan thanh cta cic dé tai, du 4n
la didu kién va gidi phap quan trong bac
nh4t (khong thé thifu) nhdm ddm bao dé ddi
méi cd ché tai chinh d61 véi khoa hoe - cong
nghé néi chung, khoa hoc x4 héi no6i riéng,
nhat 14 khi thuc hién khodn kinh phi. Viéc
d6i mdi co ché tai chinh theo huéng khodn
kinh phi gén chét véi két qua d4u ra chi thue
hién dude va thuc hién cé hiéu qua khi cong
tde nghiém thu, ddnh gid két qua nghién ciu
cia cdc dé tai, du dn tién hanh mét cach
nghiém tiic, khdch quan, danh gid dung chdt
lugng két qud nghién citu cia cdc dé tai, du
an.

Nhin lai viéc thyc hién khodn gon kinh
phi dé tai, dy 4n nghién c@u trong thai ky
1997 - 1998, lanh dao S6 Khoa hgc - cong
nghé tinh Bac Liéu cho rang, khoan gon la
con dao hai ludi. Bén canh c4i duge 1a don
gian héa thu tuc cho cdc nha khoa hoc, lam
cho céc nha khoa hoc chuyén tdm, hang hai
nghién citu, thi trong mét s6 trudng hgp, khi
nhiing diéu kién khéac khong dam bao, nhat
la edng tdc ddnh gid, nghiém thu lam chua
tot, thi khodn gon ciing tao diéu kién cho su
méc ngoic gitta ¢d quan quan ly khoa hee va
ngudi lam khoa hoc, viée quan ly tai chinh
khéng nhiing khong t6t hon ma chat lugng
nghién citu ciing khéng dudc cai thién...

Nghiém thu, danh gia chat lugng cong
trinh nghién ciu 1a co 86 dé quén ly tai chinh
c6 hiéu qua trong hoat déng nghién citu khoa
hoc. Viée ddnh gia cac cong trinh nghién ciu
khoa hoc xa hoi khong hoan toan gidng véi
cac cong trinh nghién citu vé khoa hec - k¥
thuat, cang khéng thé gian don nhu xem xét
gia tri st dung caa mét loai hang héa thong
thuong. Vi vy, can phai ¢6 nhiing quy trinh
va phuong phap nghiém thu, danh gia thich
hop, dép tng yéu cdu quan ly kinh té - xa hoi
mang lai hiéu qua thiét thue.

Nhin chung, phd biéu hién gid tri cia mét
cong trinh nghién ciiu khoa hoc néi chung,
cua khoa hoc xa hgi néi riéng la kha rong.
Ngay tir khi xay dung dé cuong, hinh hai co

Nghién ciw Kinh t€ s& 331 - Théng 12/2005



y

= nf
kién ...

ban cia céng trinh nghién citu khoa hoc da
¢6 thé thé hién qua muc tiéu nghién citu, vin
dé dat ra cin tdp trung giai quyét, ndi dung
va phuong phép nghién citu... Theo da trién
khai ciia cac @8 tai, du 4n, cac thudc tinh cha
cong trinh dan tiép tuc bdc 1§, tuy nhién chua
thé boc 16 hoan toan tai thai diém dé tai, dy
an vita méi hoan thanh. Y nghia dich thuc
ham chita trong san phim cua cic nha khoa
hoc s& dudc khang dinh théng qua su thia
nhén cta xa hoi hoic ting dung thanh céng
vao thuc t€ Nghia 13, ngudi ta ¢6 thé nhéan
biét gia tri cua mdt dé tai nghién ctu khoa
hoc ¢ nhiéu thdi diém khéc nhau nhung
khong hoan toan giong nhau. Vi vay, qui
trinh ddnh gid cdn tién hanh theo nhiéu
vong, nhidu thoi diém va thich hop vdi méi
thoi diém ¢ nhing phuong phdp ddnh gid
khdc nhau.

Viée xem xét tiém ning khoa hoc va kha
nang ddu tu kinh phi nén tién hanh ngay tit
khiu dé cuong nghién ciu. Danh gia nghiém
thu dé tai, du 4n hoan thanh (va cdc cube
kiém tra d4nh gid dinh ky) 1a sy tiép néi cia
d4nh gid dé cuong sau khi tdc gia da cé
nhitng diéu kién (kinh phi, thdi gian, nhan
lye...) thye hién cac ¥ d6 cua minh. Myc dich
cua danh gi4 nghiém thu két qua nghién ctu
nhim xac dinh mitc 46 thuc hién cdc cam két
va mitc 46 giai quyét cac van dé da dugce dat
ra ti d& cuong ban dau. Trén co s6 mic 46
gial quyét cac van dé dat ra, dua ra nhiing
kién nghi cu thé: ¢6 hay khéng ting dung két
qua nghién cu vao thuc t& dinh huéng fing
dung vao thuc t& nhu thé nao; thay vi phai
nhin dinh vé ¥ nghia thyc tién chung chung
cha cong trinh nghién citu. Mat khéc, can
niang cac phim chét, niang luc va trach
nhiém cta Hoi dong nghiém thu d4nh gia két
qua nghién citu cha cac dé tai, du an. Thanh
lap Héi dong nghiém thu danh gid két qua
nghién ciu phai bao gdm c4c nha khoa hoc ¢6
phidm chat tot, trinh d6 hidu biét sau rong
trong linh vuc nghién ctu cia dé tai, du an,
phai that sy khéch quan, trung thuc va céng
tam. Hoi déng phdi ¢é trach nhiém vé két
luén nghiém thu dinh gié ciia minh truée co
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quan qudn 1y Nha nuéc vé khoa hoc - céng
nghé céc cdp. Can két hgp viéc ddnh gid
nghiém thu c¢ong khai véi hinh thiic danh gia
(phan bién) kin (gitia ngudi danh gia va
ngudi dude danh gid) va danh gia doc lap
(gita cdc thanh vién d4nh gia)... nhim ting
tinh khach quan, trung thuc va nghiém tic
trong d4anh gia nghiém thu.

Quy trinh d4nh gia két qua nghién ciu
cua cac dé tai, du 4n nghién citu khoa hoc néi
chung, cua khoa hoc x4 héi néi riéng khéng
dimg lai & d4nh gid nghiém thu dé tai, dy 4n
hoan thanh, ma phai ti€p tuc & nhiing thoi
diém tiép theo dé xac dinh hiéu qua kinh t& -
xa hoi cha né. Sau 3- 5 nam, ké ti khi @8 tai,
du 4n hoan thanh nghiém thu, can tién hanh
‘danh gia mic d6 chdp nhéin cta x4 hdi vé cac
két qud nghién ctu cia né. Tai thdi diém
nay, viéc danh gia can lam ré mic d6 thia
nhédn cia x& hdi, mic 46 va pham vi Ung
dung d8i véi cdc két qua nghién citu cha dé
tai, dy 4n ra sao. Cu thé 13, cac két ludn va
kién nghi ctia dé tai duge cac e quan hoach
dinh duong 16, chinh sich va cdc co quan
quan ly céc cdp st dung dude bao nhiéu, si
dung nhu th& nao va st dung d dau? Cac két
qua nghién citu cua dé tai, dy 4n di duge
cong bd bing nhitng 4n pham gi, ¢ dau, bao
nhiéu 4n phidm va du luin xa hoéi phan dng
(thita nhén, tiép thu hay phan 461) ra sao véi
cic két qua nghién ctiu 43 dude cong bo.
Trong thoi gian tir 10 - 20 nam, sau khi dé
tai, dy 4n hoan thanh nghiém thu, cin tién
hanh d4anh gi4 hiéu qua kinh t& - xa hdi cia
cdc cong trinh nghién ctu. Tai thoi diém nay,
can danh gia nhitng két ludn va kién nghi
cua cdc dé tai, du 4n duge cac ¢d quan hoach
dinh duong 161, chinh sdch, c¢6 quan quan ly
nha nuéc cac cap, cdc cd quan (don vi) quan
l§ san xudt kinh doanh sii dung, dé hinh
thanh nhiing &udng 18i, chinh s4ch, giai phap
quan ly méi... va chung da tac dgng toi tinh
hinh kinh t& - xa hoi, téi tinh hinh san xut -
kinh doanh cta cdac doanh nghiép ra sao, da
dem lai hiéu qua kinh t& - xa hdi nhu thé nao
? Can phai lugng héa mtc d6 hiéu qua kinh
t& - xa hoi thu dude, so sanh dsi chidu véi
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muc d6 ddu tu 4 1am ré mitc d6 hidu qua cda
chung.

Bén la, déi mdi co ché tai chinh cong theo
huwdng tdang cuong tu chi cho cdc don vi su
dung ngén sdch, cdc don vi sy nghiép

nghién ciu khoa hoc.

Viéc ddi méi co ché tai chinh cong, d6i
moi quan 1y st dung ngan sich nha nuée

theo huéng khoan chi thuoéng xuyén cho cac

don vi hanh chinh, su nghiép, dic biét déi
voi cdc don vi sy nghiép nghién ctdu khoa
hoc s& tao diéu kién cho céc don vi cha dong
bé tri kinh phi cho cdc nhiém vu nghién citu
va phuc vu nghién ettu ¢6 hidu qua, trong 46
c6 cac dé tai nghién citu cdp co s6, nghién
citu ¢o ban trong cdc linh vue khoa hoc
~ chuyén nganh. Cac don vi su nghiép nghién
ctiu khoa hoe, cdc don vi st dung ngén sdch
thudng la cdc don vi chd tri cha cdc dé tai,
dy an cdp bd, nganh, dia phudng va cdp Nha
nuge. Mot khi cdc don vi duge dam bao
quyén tu chu trong quan ly tai chinh - ngan
sach cling sé nang cao vai tro trach nhiém,
quyén han d& quan ly t8t, quan 1y cé hiéu
qua, ddng thdi sé tao diéu kién tét cho céc
chi nhiém dé tai, du 4n s dung c¢o6 hiéu qua
kinh phi dugc giao dé trién khai thyc hién
nghién citu cédc 46 tai, du 4n dat két qua cao.

Sy phan dinh trach nhiém, quyén han
gitia chu nhiém dé tai, du an véi tha trudng
don vi sy nghiép nghién citu khoa hoc, don
vi su dung ngin sdch, don vi chu tri dé tai
trong st dung kinh phi, trong kiém sodt chi
tiéu kinh phi cta cdc dé tai, du 4n ]a trén co
8 t6n trong quyén ty cht cda cdc chtl nhiém
dé tai, du 4n cta thii trudng don vi cht tri,
don vi st dung ngan sach. Pén ludt cd quan
quan ly cdc cdp phai ton trong quyén tu chu
cua thu trudng cde don vi st dung ngan séach
trong viée quyét dinh sit dung ngan sich
nham thyc hién c6 két qua cao c4c nhiém vu
duge giao. Thu trudng don vi chi tri, don vi
st dung ngén sdch can va chi nén can thiép
vao viée sit dung kinh phi ciia céc cha nhiém
dé tai, dy 4n, mdt khi phat hién thay nhiing
ddu hiéu su dung kinh phi khéng diing muc
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dich, khong nhim muc dich trién khai thuc
hién c6 két qua cta dé tai, dy én, ciing nhu
tién d6 thuc hién dé tai, dy 4n bi cham lai...
Co quan quan 1y cde cAp ciing cdn va chi nén
can thiép vao viéc quan 1y st dung ngén
sdch ctua thu truéng cdac don vi su nghiép
nghién citu khoa hoc, cdc don vi st dung
ngan sach, mot khi phat hién thdy nhiing
ddu hiéu s dung sai muc dich, khéng danh
kinh phi cho viéc trién khai cdc nhiém vu
cht yéu dude giao va tién do trién khai céc
nhiém vu dude giao qua cham...

Nhu véy, d6i méi co ché tai chinh d8i véi
khoa hoc xa hdi nham nang cao quyén ty
chd cia cdc chu nhiém @é tai, d¢ én, dam
bao hiéu qua cao trong nghién citu khoa hoc
gén véi két qua dau ra cla céc dé tai, dy an.
D6 1a viée ddi méi dinh mitc phan b8 ngin
sdch va dinh mec chi tiéu, 1a d6i méi phuong
thie 14p, xét duyét va giao du todn kinh phi
d6i véi hoat dong khoa hoc x4 hdi. Dic biét

‘14 viée d8i méi quan 1y, sit dung kinh phi va

thanh quyét todn tai chinh theo huéng
khoan gon kinh phi gén v&i nghiém thu
danh gia chinh x4c két qua dau ra cha cac
dé tai, du an. Dé dam bao thuc hién t6t
phuong huéng d6i méi co ché tai chinh, cén
phéi thuc thi mét s gidi phdp bd tro déng
bé./.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Van kién Dai hoi VIII v IX clia Dang CSVN.
2. Nghi quyét hei nghi TU Diang lin thir 2 (khod

VIID.

3. Luat Khoa hoc — cong nghé va Luat Ngan sich
nha nudc.

4. Théng tr 49/TC-KHCN vi Thong tu

457200 1/TTLT/BTC-BKHCNMT cda Lién bo Tai
chinh — Khoa hoc va cong nghé,

5. Khoa hoc va céng nghé Viét Nam 1996-2000 va
2001 — B KH- CN.

6. Bdo cdo két qua diéu tra, nghién citu cha dy dn

. RAPOGE.

7. Bdo cdo cha S& Khoa hoc — cong nghé cic

tinh, thanh pha.

Nghién ciu Kinh t& s6 331 - Théng 12/2005



Mot sd ¥ kién ...

mitc d6 dau tu d8 Jam ré miic d6 hiéu qua cha
chuing. _

Bén la, d6i mdi co ché'tai chinh cong theo
hudng tiang cuidng tu chi cho ede don vi su
dung ngdn sdch, cac don vi su¥ nghiép
nghién citu khoa hoc.

Viée d8i moi co ché tai chinh cong, dbi
moi quan 1y st dung ngin sich nha nuéc
theo hudng khoan chi thudng xuyén cho céc
don vi hanh chinh, su nghiép, dic biét doi
véi cac don vi sy nghiép nghién ciu khoa
hoc s& tao didu kién cho céc don vi chi dong
bo tri kinh phi cho cdc nhiém vu nghién citu
va phue vu nghién etu ¢6 hiéu qua, trong d6
c6 cdc dé tai nghién ctu cdp co s, nghién
ciiu ¢d ban trong cdc linh vue khoa hoc
~ chuyén nganh. Cac don vi su nghiép nghién
citu khoa hoce, cdc don vi st dung ngén sach
thuong 1a cdc don vi chl tri cua cac dé tai,
dy 4n cAp bd, nganh, dia phuong va cdp Nha
nu6c. Mot khi cde don vi duge dam bao
quyén ty cht trong quan 1y tai chinh - ngin
sdch cling sé€ néng cao vai trd trach nhiém,
quyén han dé quan ly tét, quan 1y cé hiéu
qua, dong thoi sé tao didu kién tét cho céac
chi nhiém dé tai, du 4n st dung ¢6 hiéu qua
kinh phi dude giao dé trién khai thyc hién
nghién ciiu cdc @8 tai, dy 4n dat két qua cao.

Su phan dinh trdch nhiém, quyén han
gitta chu nhiém dé tai, du 4an v6i tha trudng
don vi sy nghiép nghién cttu khoa hoe, don
vi st dung ngan sdch, don vi chua tri dé tai
trong sti dung kinh phi, trong kiém soat chi
tiéu kinh phi cta cdc dé tai, du 4n 12 trén co
s0 ton trong quyén tu chu clia cac chi nhiém
dé tai, du 4n cta thu trudng don vi cha tri,
don vi st dung ngan sach. Dén lugt ¢cd quan
quan 1y céc cap phai tén trong quyén tu cht
cua thu trudng cdc don vi sit dung ngén sédch
trong viéc quyét dinh st dung ngan sich
nham thuc hién c6 két qua cao cde nhiém vu
dugc giac. Tha trudng don vi chu tri, don vi
st dung ngan sach can va chi nén can thiép
vao viée su dung kinh phi cla cac cha nhiém
@€ tai, du an, mét khi phét hién thdy nhiing
ddu hiéu si dung kinh phi khéng dang muc
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dich, khéng nhim muc dich trién khaj thuc
hién c¢6 két qua cha dé tai, du 4n, cliing nhu
tién d6 thuc hién dé tai, du 4n bi cham lai...
Co quan quan 1y cdc cdp ciing cin va chi nén
can thiép vao viéc quan ly st dung ngan
sach cua thu trudng cac don vi su nghiép
nghién cttu khoa hoc, cac don vi s dung
ngan sach, mét khi phat hién thdy nhiing
ddu hidu st dung sai muc dich, khéng danh
kinh phi cho viéc trién khai céc nhiém vu
chi ygu dude giao va tign do trién khai céc
nhiém vu dude giao qué cham...

Nhuw véy, d8i méi co ché tai chinh d6i véi
khoa hoc xa héi nhdm nédng cao quyén tu
chil cha cdc chtl nhiém dé tai, dy 4n, dam
bao hidu qua cao trong nghién eftu khoa hoc
gin voi két qua dau ra cua cde dé tai, du 4n.
D6 1a viée d6i méi dinh mic phan bd ngin
séach va dinh muc chi tiéu, 14 d6i méi phuong
thic 1ap, xét duyét va giao du toan kinh phi
d61 véi hoat déng khoa hoc xi héi. Dic biét

‘1a viéc d6i méi quan 1y, st dung kinh phi va

thanh quyét todn tai chinh theo hudng
khodn gon kinh phi gén v6i nghiém thu
danh gia chinh xac két qua dau ra cta cac
dé tai, du 4n. D& dam bao thuc hién tot
phuong huéng d6i méi co ché tai chinh, cin
phai thuc thi mdt s6 giai phdp bo trg dong
bé./.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Van kién Dai hoi VIII va IX cia Dang CSVN.
2. Nghi quyét hoi nghi TU Dang lan thdr 2 (khoi

VIII).

3. Luat Khoa hoc ~ cong nghé va Ludt Ngén sich
nha nudc.

4. Thong tr 49/TC-KHCN vi Thong tu

45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT cia Lign bo Tai
chinh — Khoa hoc va cong nghé.

5. Khoa hge va cong nghé Viét Nam [996-2000 va
2001 - Bo KH- CN.

6. Bdo cdo két qua diéu tra, nghién cifu cha du dn

- RAPOGE.

7. Bdo cdo cha S& Khoa hoc — cong nghé cdc

tinh, thanh phd.
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