HOP TAC KINH TE

Tinh minh bach cua mai truéng dau tu truc
ti€p nubc ngodi tai Viét Nam

TRAN THI NGOC QUYEN

rong bai viét, tinh minh bach da dude lam ré vé khdi niém, néi dung ctia minh bach
héa, tiéu chi ddnh gid tinh minh bach, tdc déng ciua minh bach héa hoat déng kinh té
dén thu hit ddu tu truc tiép nuwdc ngodi; dong thoi, thuc trang tinh minh bach trong méi

lén.

ién nay, trong nén kinh té& toan ciu
héa, cac hoat ddng kinh t& dién ra
hét sitc s6i ddng. Mbéi trudng ddu tu chinh 13
tdng hod céc yéu té c¢6 lién quan trde tiép
hoiic gian tiép d&n hoat d6ng kinh doanh
cia cac cht diu tu. Diy chinh 13 yéu t&
quan trong nhim thic ddy sy ting trudng
cling nhu giam nghéo d61 tai mdt qudc gia,
dac bidt 1a 481 vdi cac nude dang phat trién.
Bén canh khung phéap 1y va céc yéu t& kinh
t&, cac yéu td tao thuan lgi trong kinh doanh
da thé hién vai trd clla minh trong viéc ning
cao tinh hap d&n ctia mdi trudng diu tu tryc
tiép nude ngoai (FDI). Chinh vi vay, cac
quéc gia luén nd luc tao nhiéu diéu kién
thuan ldi cho cac nha dau tu, trong d6, tinh
minh bach trong méi truong FDI ngay cang
trd thanh nhan t& quan trong va la vdn dé
quan tim chia cac nha ddu tu. Bai viét nay
sé tap trung phan tich né: dung cha tinh
minh bach trong méi trudng ddu tu dé ti 46
¢6 bite tranh téng thé vé& tinh minh bach caa
méi trudng dau tu tai Viét Nam.
1. Khai niém
Theo tit dién, “Transparency” cé nghia 1a
su trong sudt, d& nhén biét . D6 chinh 13 sy
cdi md, mang tinh théng tin va dé giai thich,
dé& hiéu. Khi n6i dén hogt dong kinh t& né
thé hién sy rd rang, d& hiéu va minh bach.
Chinh vi vay, “Transparency” lubn duge
hiéu 14 tinh minh bach. Hién nay, diy la

truong ddu tu tai Viét Nam va cdc gidi phdp phit hop vdi diéu kién cia niude ta cing dude néu

mdt ndl dung dude cac doanh nghiép, cac
nha nghién cttu, chinh pha cac quéc gia
cling nhu cac t3 chitc va cac dién dan quéc t&
quan tdm. Boi vi “minh bach” duge coi 1a
mét cach thite thé hién trach nhiém cha cac
cd quan Chinh phtt va nhdm d4u tranh
chéng nan tham nhiing.

Theo cach tiép can cta T8 chitc Minh
bach qudc t€ (TI), mink bach duge dinh
nghia la nhitng nguyén tic tao nén sw dnh
huong dén cde quyét dinh vé hanh chinh, cdc
hoat déng kinh doanh hay cdc giao dich phu
hop dé duoc tiép can khong chi cdc théng tin
cd ban nhu cde con s6 va sw kién ma con la
co ché va quy trinh thuc hién chung. Vi vdy,
nhiém vu cua bé phdn hanh chinh, cdc nha
quan Iy ciing nhuw nhitng ngudi tham gia
trong qud trinh nay la lam sao cho cde dét
tuong cé thé tiép can théng tin cdn thiét mot .
cdch dé hidu va dé du dodn’..

Mot trong ndm nguyén téc 16n cia WTO
12 minh bach héa chinh sach. T8 chitc nay
nh&n manh dé&n tinh rd rang, minh bach, cu
thé, d& du doan cua chinh sach dé giup cac
doanh nghiép nim dude va thuc hién diu tu.
Theo T8 chitc Thudng mai thé gidi (WTO):
“Minh bach bao gém ba yéu 6 co bin sau ddy:

Trin Thi Ngoc Quyén, ThS, Pai hoc Ngoai thuong
Ha Noi.

1. Transparency Intemational, www.transparency.org/about
us.
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Tinh minh bach ...

(1) Céng b6 réng rdi cho cong ching vé
hé théng ludt phdp, cdc quy dinh, thé ché va
nhitng chinh sdch cé lién quan.

(2) Thong bdo cho cdc bén cé lién quan
ludt 18, quy dinh va nhitng thay déi cta
chung.

(3) Va ddm bdo ring cdc ludt 1é va quy
dinh nay dugc thuc thi mét cdch dong bé,
cbng bang va hop ly”.

Tinh minh bach 6 day khéng chi dé cap
t61 khéi lugng théng tin ma con ca pham vi,
tinh chinh x4c va kip thoi ctia théng tin.

Minh bach con duge dinh nghia 1a “gia
ting vide tiép c¢dn ludng thong tin kinh té, xa
héi, chinh tri kip thoi va ddng tin cdy cho tdt
ed ede bén lién quan™.

Néu tiép can khai niém minh bach ti
phia d61 tugng nhéan tin thi tinh minh bach
thé hién § tinh dai ching, d& hiéu va phd
bién cua théng tin, ddm bdo cho moi ddi
tugng nhéan tin c6 thé d& dang xit 1y thong
tin ma ho nhan duge.

Nhu vay, c¢6 rét nhiéu quan diém khac
nhau vé tinh minh bach trong méi trudng
kinh doanh néi chung va d4du tu néi riéng,
nhung védn dé céng khai, minh bach héa
théng tin 13 mét trong nhiing yéu t& bét
bude. Thuat nglt “mink bach” thé hién su
san c6 va sy dam bdo vé chét lugng cla
théng tin. Minh bach gén lién véi viée cong
bé théng tin mét cach cong khai, rong rai,
chinh xac, kip thdi cho cac d8i tuong lién
quan truc tiép va gian tiép dén hoat déng
ciia mot chu thé. Cha thé nay c6 thé 1a mét
nén kinh t&, mot t& chitc, mot doanh nghiép
hodc mét ca nhan. Minh bach héa 14 phan
anh dén viéc ti€p can cac ngudn théng tin
kinh t€&, chinh tri, van héa, xa hdi cta coéng
chiing tai mét quéc gia. Piéu nay c6 § nghia
vd cing quan trong, dic biét d61 véi moi
hoat ddng kinh t&. Minh bach héa hoat déng
kinh t& 12 mét trong nhiing difu kién dé mot
quéc gia c¢é thé tham gia vao nén kinh té&
toan cau. Chi khi minh bach héa hoat déng
kinh t§ méi c¢6 thé gidap mot qudc gia ti€p
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can vdi nhitng thong tin kinh t& cta cac quée
gia khéc, tit d6 thuc ddy cac hoat dong
thudng mai, d4u tu, tai chinh... gita cac nén
kinh t& trén thé gidéi.

2. N§i dung cua minh bach héa:

Tinh minh bach héa duge thé hién & nhiing
ndi dung sau day:

2.1. Minh bach héa hé théng ludt phdp

Hé théng luit phap minh bach sé tao
léng tin, giam chi phi giao dich, phong
ngita va gial quyét hop 1y cac tranh chép,
mang lai hidu qua kinh t& cao. Thuc t&€ cho
thdy, cac quy dinh luit phap khéng ré
rang sé 14 manh d&t t6t &é cho cac bd phan
cia b®é may hanh chinh van dung theo
cach hiéu ctia ho, khi€n cho viéc thue thi
luat phéap thidu déng b, gay khé khan cho
moi d61 tudgng clia nén kinh t& Khéng
nhiing vay, cdng khai, minh bach hé théng
luat phap c¢dn giip cho cac nha dau tu
nudc ngoai, cac td chiic, cd nhéan... hoat
dong trong nén kinh t&€ yén tim thuc hién
kinh doanh. 4

Hon nita, tinh minh bach clia hé thang
luat phap con dude thé hién trong quy
trinh x4y dung luat phap & cac quéc gia
phai ¢am bao yéu ciu céng khai. Trong &9,
ngudi dan c6 thé tham gia déng gép ¥ kién
¢ mét pham vi nhat dinh vao cac du thao
luat, phéap lénh,... Viéc t8 chic 14y ¥ kién
rong rii cua moi dd8i tugng trong nén kinh
t&€ c6 ¥ nghia tich cue, nham phat huy tac
dung cua nhiing quy dinh d6. Day la co hdi
d& ho ¢6 thé phan anh ¥ kién, ban luan vé
cac chinh sach ctia nha nude, déng thoi
hiéu ding ndi dung caa cac quy dinh
nhim thuc hién ding. Mot vdn dé dang
luu ¥ 14 moi sy thay d6i vé hé théng luat
phap phai duge cdng b8 cong khai, réng rai
va c6 syt chuéin bi trude mét thdi gian nhat

2. Hoang Thi Thu Ha, 2007, Minh bach héa hoat
dong kinh té: hudng tiép cdn va cdc tiéu chi danh gid,
Tap chi Kinh t& va phét trién, s6 124- thang 10/2007,
53-56.
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dinh. C6 nhu vay thi nhiing ngusi quan
tAm mdi c6 cd hoi dé tiép can dude cac
thong tin dé& dang. Péng thdoi, minh bach
vé hé thong luat phap s& nhanh chéng
phat hién dudc nhiing khe hé ma ti d6 13
nguyén nhin cua nan tham nhiing - mét
trong nhitng vAn nan lam giam tinh minh
bach ciia mét qudc gia.

2.2. Minh bach héa cdc chinh sdch

kinh té

Minh bach héa cac chinh sich kinh té& 13
didu kién hang ddu dé cic qudc gia c6 thé
khuyé&n khich cic hoat déng kinh t& trong
nudc va thu hit cac hoat d¢ong d4u tu nude
ngoai. N6 bao gém ca viéc céng bd cong
khai cac chinh sach vé thuong mai, tai
chinh, tién té, cidc chinh sich thu hit va
st dung vén dau tu ¢da nén kinh té&, dic
biét 14 céc chinh sach ud dii hay han ché&
d61 véi cae d8i tugng hoat ddng trong nén
kirh t&. Minh bach héa chinh sich kinh t&
dé dang gidp cho cic d8i tugng clia nén
kinh t€ nhu cac doanh nghidp, cac t8
chite... tim dugc hudéng di phi hgp véi
minh; déng thoi nhay bén, linh hoat véi méi
su thay d6i ctia chinh sach trong tiing thai ky.

2.3. Minh bach hdéa cdc thu tuc

hanh chinh

Minh bach héa cic tha tuc hanh chinh
bao gbm viéc cébng khai cac quy dinh vé
moi thu tuc tham gia hoat ddong kinh t&
cho céc 461 tugng c6 lién quan, dé tit d6 cé
thé giam sat hoat dong clia cac bd phan
hanh chinh ¢6 chdp hanh ding nhiing quy
dinh d3 céng bd hay khéng? Thi nhdi,
minh bach héa cac tha tuc hanh chinh thé
hién 6 quy trinh ban hanh phai do mét co
quan théng nhit thuc hién nh3m tranh
tinh trang cac tha tuc hanh chinh m#ec du
dude céng bd rong rii nhung mdi ngi mbi
khac, chéng chéo, mau thudn nhau, khién
cho céc d61 tugng ti€p nhan thong tin khé
xtt 1y. Tha hai, thu tuc hanh chinh minh
bach thi khéng chi xuat phat ti nhu ciu
quan 1y cla ¢ quan hanh chinh ma con
phai trén co sd dam bao quyén 1¢i cha céc
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td chtc, cac nha ddu tu ciing nhu cac ca
nhan ¢é lién quan. Cé nhu viay mdi tao
duge tinh lién két, sy hgp tac va nham
thuc hién t&t cac quy dinh d6. Thi ba,
phai e6 cac bién phap dam bdo cho cac d6i
tugng tham gia trong nén kinh t& ¢ du
diéu kién khidu nai hoc khéi kién d6i véi
cac ¢ quan céng quyén khi quyén lgi hgp
phap cha ho bi xdm pham. Trong nhiéu
trudng hgp, nhiing thiét hai ma cht dau tu
phai ganh chiu lai khéng phai do ban thin
ho gy ra ma trén thuc t€, nguyén nhéan la
do chinh sy thiu tinh minh bach trong
tha tuc dau tu. Dong thdi, ho cling khong
duge hoan tra nhitng khoan nhdm bu dép
nhitng thiét hai gdy nén khong phai do ¥
chu quan cta ho. Bdi vay, diéu dé cé nghia
ld cing nhiéu théng tin chinh xdc va cu
thé thi cic d61 tugng d6 cang c6 co hai
gianh théng lgi trong cac phan quyét ciia
tod 4n nhim bao vé& quyén lgi hgp phap
cia ho. Diac biét, 8 cic nude nghéo, chinh
phti khéng ¢6 kha nang kiém soat ciing
nhu diéu tra tdt ca cac vu vi pham, thi
tinh minh bach treng viéc thuc hién cac
thi tuc hanh chinh cing cé ¥ nghia 481 véi
cac doanh nghiép. , :
2.4, Minh bach héa cdc chi s6 kinh té

Céc chi s8 kinh t& ctia mdi quéc gia cAn
dude cong khai hang nam nhidm tao diéu
kién thuan lgi cho cac d6i tugng quan tam
¢6 thé dé& dang tiép can. Trén cd s6 cac
thong tin d6, cac nha diu tu, cac to chic c6
thé dua ra cac quyét dinh déu tu kinh
doanh ctia minh. Nhu vay, minh bach héa
cac chi s8 kinh t& sé gidp cho viée thuic ddy
hay thu hat moi hoat déng ddu tu, kinh
doanh trong va ngoai nudec cia mdt qudc
gia. Hién nay, hang niam, T3 chic Minh
bach qudc t& (TI) ludn c6é nhiing danh gia
v dua ra bang x8p hang cta minh vé tinh
minh bach tai clc quéc gia trén thé& gidi.

3. Tiéu chi danh gia

Minh bach héa hoat djng kinh t& la mét
khai niém tudng d6i tritu tugng. D& danh
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gia moét nén kinh t&€ cé6 minh bach hay
khéng minh bach vd mdc 4§ minh bach
dén diu 12 mdt cdng viée khé khin, chu
yéu chi c¢6 thé dinh tinh ma khé cé thé
dinh lugng duge. Tuy nhién, chdng ta cb
thé st dung mot s0 tidu chi co ban sau day
dé d¢anh gia mic @6 minh bach trong hoat
d6éng kinh t& cia mét qudc gia nhu sau:

3.1. Chi s6 nhan thitc vé tham nhiing
(Corruption Perceptions Index - CPI)

Chi s6 nay lan ddu tién dude dua ra vio
nam 1995 va duge col la mét cdng cu hitu
hidu cta T8 chiec Minh bach quée t& dé
danh gia mic d§ minh bach ctia mét qudc
gia. Hang nam, T4 chiic nay céng bs th tu
cac quéc gia trén thé gisi theo “muec 46
tham nhiing ma duge nhan thic tdn tai
trong cac gidi comg chiic va chinh tri gia”.
Chi s6 nay dua trén cd sd két qua cia 16
phiéu diéu tra va danh gia clia cic chuyén
gia duge Iya chon ti 10 vién, té chic
nghién citu déc lap, c¢6 uy tin trén thé gidi
nhu Colombia University, FEconomist
Intelligence Unit (EIU), Freedom House,
International Institute for Management
Development, Information International,
World Economic Forum, World Markets
Research Center.... Nim 2007, t6 chite nay
st dung 14 diéu tra va danh gid ctha céc
chuyén gia d¢é x&p loai cac qudc gia. D& c6
trong danh sach nay thi cac qudc gia toi
thiéu phai cé 3 danh gia didu tra theo quy
dinh ctia TI. Theo quan diém cta TI, tham
nhang 1a “lem dung chite vu cong dé huwdng
loi tu™.

Tinh liém chinh ¢6 thé duge thé hién
nhu thé nao khi cac hanh vi tham nhiing
dang bi lan réng? Diéu kién quyét dinh va
¢6 tinh wu tién cho mue tiédu nay chinh 14 ¥
chi chinh tri. Dau tranh chéng tham
nhting 12 nhiém vy khé khan 461 véi nhiéu
‘qudc gia, nhung d6 13 viée cin lam. Nguoi
Trung Quéc ¢ cau tuc ngit ndt tidng ham ¥
“tha daw mét lgn con hon lé dau dai
ddng”. Tuy nhién, bao nhidu ngudi sin
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sang chiu “dau mét ldn”, nhat la khi ho
khéng thdy cé bat ky mét lgi ich nao d6i
v6l minh tit hanh déng d6? Loai trit tham
nhiing v8i ¥ nghia 1la chip nhan rai ro véi
chinh sy séng cdn cua ho, mdt sd chinh
pht ¢6 thé tap hgp ¥ chi chinh tri cin thiét
dé giai quyét van dé nay.

Thye t&, tai hdu hét cac quéc gia trén
thé gi6i, tinh minh bach trong hoat déng
kinh t& - x& hoi va cu thé trong méi trudng
FDI luén la dé tai hét stc nhay cam. Bdi
vi, né lién quan dén yéu td con ngudi, tuy
nhién, trén thuc t&, tit ca cac quéc gia déu
phai d6i mit véi vdn d€ nay. Tham nhiing
12 mot hé qua tit yéu ctia nén kinh t& kém
phat trién, quan ly kinh t€ - xa héi léng
1o, yéu kém tao ra nhiéu so hd cho cac
hanh vi tiéu cygc. Tham nhing lam cham
s phat trién kinh t& - xa hoi, lam giam
long tin ciia ngudi ddn vao chinh pht ¢dm
quyén, dén chitng muc ndo d6 né sé& giy
mat 6n dinh chinh tri, kinh t& - x3 héi.
Né&u nhu nam 2003, cudc tham dd cia TI
chi tién hanh ¢ 133 quée. gia, nam 2005,
con s6 nay ting 1&n 159 thi dén nam 2006
14 163 va ndm 2007 bao gém 180 quéc gia.
Mic di hién nay, ¢6 trén 200 qudc gia,
nhung s8 lugng cac qudc gia duge TI cong
b6 théng tin vé CPI tinh d&n nam 2007
mdi dat con s6 la 180. Cang theo thong ké
cta té chitc nay, thi nam 2007, Myanma
va Somali 14 hai quéc gia ma nan tham
nhiing dién ra phé bién nhit trén thé
gidit.

Chi s8 nay cb gia tri dao ddng tit O dén
10, trong d6 mite diém t6i da 14 10. Nudc
nao dat diém s& cao ¢é nghia 13 nén kinh
t€ dat tinh minh bach va it tham nhiing
hon. Néi cach khac, CPI cang cao thi phan
Anh muc 46 minh bach cia nén kinh té ¢
cac qudc gia dé cang cao. Duéi day 1a vi du
cu thé vé CPI etia mét sd quéc gia Chau A.

3. http:/Avww.transparency.org/policy_researchvsurveys_indices/cpif2007

4. Transparency International, www.transparency.crg/about us.
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BANG 1: Chi s6 vé mite 46 tham nhiing (CPI) ctia mét s& quéc gia Chau A giai
doan 2000-2007
Quécgia | 2000[90] | 2001 {94] | 2002 [102]| 2003 [133)| 2004 [146) | 2005 159] | 2006 (163 [2007 [180]
Xingapo 9,1 (6} 9.2 {4) 9.3 (5) 9.4 (5) 9,3 (5} 9.4 (5) 9,5(5) 8.3 (4)
NhatBEn | 64(23) | 741 | 710 | 7o) | s9pe | 73 | Teun | 750M
Malaixia 48(36) | 50(36) | 49(33) | 52{37) | 5039 | 51(39) | 50(44) | 51(43)
HanQuée | 4048) | 42(42) | 4500) | 4350) | 4504n | 50082 | 51042) | 5.1 (43)
Thai Lan 3,2(60) | 32{(61) | 32{(c4) | 33(70y | 36(64) | 3.8(60) | 3,6(63) 3 (84)
TrngQuéc | 31 (63) | 35(57) | 35(59) | 34(66) | 34(7) | 3208 | 33070) | 35072
Philippin 28(69) | 29(65 | 26{(77) | 25(92) | 26(102) | 25(124) | 25{121) | 25(131}
VietNam | 25(76) | 26(75) | 24(85) | 2.4(100) | 26(102) | 26(114) | 2.6 (111 | 26 (123)
Indonéxia 1,7 (85) 1.9 (88} 19(96) | 1,9(122) | 20{133) | 2.2{140) | 24 (130) | 2,3 (143)

Ghi chi: 56 trong [] 14 quéc gia trong bdo cdo. 56 trong {) 1 thi tu x€p hang clia quéc gia

Nguén: Transparency International, www.transparency.org.

3.2. Mitc do tiép cdn véi nguén théng

tin cia cde déi tugng ¢6 lién quan
trong nén kinh té .

Cac quéc gia trén thé gidi, ngdy cang

nhan thic dude tdm quan trong trong viéc .

minh bach héa va chinh céng khai thong tin
13 mét y&u td nham tang tinh minh bach
héa, dac biét trong hoat dong kinh t&. Bdi vi,
bung bit théng tin (discretion) s& lam nay
sinh va gia ting hién tugng tham nhiing.

Tiéu chi nay thé hién &:

Thiz nhdt, thong tin kinh t& (hé théng
luat phép, cic chinh sach, quy dinh...) ludn
sdn c6 hay khéng, vi du trén hé théng théng
tin dai ching, tai cc co quan ¢coéng quyén...

Thit hai, cac thong tin nay ¢6 duge trinh
bay mot cach dé hiéu cho moi d6i tugng
nhén tin hay khéng?

Thiz ba, cac théng tin c6 duge dua ra kip
thai, ddng thdi ¢6 su chuin bi truée mbi thay
d6i hay khong? Néi cach khac, no thé hién
tinh tién liéu trong chinh sach.

Thit ti, dé c6 dugc thong tin cin thiét, thi
461 tugng tiép can théng tin c6 mat nhiéu
chi phi (thoi gian, tién bac,...) hay khong?

Mot nén kinh té duge coi 14 minh bach
khi t4t cd cac théng tin kinh t& dugc sin ¢
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Cong theo thang

cho cac ddi tugng, cac théng tin kip thoi,
chinh x4ec, d& hidu va khéng mit nhidu chi
phi dé cho moi d6i tugng c6 nhu cdu tim
hiéu c6 thé tiép can dé dang. Do day la chi
tidu mang tinh chét dinh tinh, nén dé danh
gid minh bach cta nén kinh t€ théng qua
tiéu chi nay, can phai st dung céc bién phap
diéu tra trén cd s6 chon mau nhiing 461
tuong c6 nhu cdu tiép cAn v6i thong tin. Tu
d6, danh gid xem ho c¢6 dé dang tiép cin véi
cac thong tin can cé hay khéng va muae do
t1€p cAn cua ho dén dau?

.Hang nam, Ngan hang Thé gidi da dua ra
nghién ctu cia minh vé mite d¢ coéng khai
théng tin cua cac qudc gia trén thé gidi
théng qua chi s§ cong khai théng tin
(Disclosure Index -DI). Chi s8 nay c6 gia tri
trong khoang tit 0 dén 10, gia tri cang lén
thi phan anh mic 46 cong khai thoéng tin
cha qudc gia d6 cang cao. Bén canh 46, WB
ciing dua ra danh gia vé mic do bao h ddi
vl cdc nha diu tu (Investor Protection
Index). IPI duge dua ra dua trén sy két hgp
caa 3 chi s&: chi s6 danh gid trach nhiém
phap ly cha lanh dao, quyén han cha c6
déng va chi s mitc dd cdng khai théng tin.
Néi cach khac, ¢éng khai théng tin cling
phan 4nh mét khia canh nhat dinh vé mic
d6 bao ho ctia qudc gia tiép nhan vén véi cac
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nha ddu tu. Hién nay, nhiéu quéc gia dang
phat trién da dat dude két qua tdt trong mic
d6 béo hd cac nha dau tu. Chinh diéu nay
doi héi cac qudc gia ngiy cang tao nén su
cdng khai hon trong viéc t1€p can théng tin,
trao nhifu quyén han hon cho cic nha lanh
dao va tao thuan lgi hon cho cac nha dau tu

khi phai d6i mat véi nhing trudng hgp khé
kh#n nhu cac ¢o quan cbng quyén khéng
thuc sy quan tadm, cdn than hodc khéng cé
su céng bing trong céc phan quyét tai toa
an. BA1 vi, cang c6 nhiéu thdong tin thi cac
nha dau tu cang cé cd hdi gidnh thing igi
trong cac phan quyét cla tda an.

BANG 2: Cac quéc gia ¢6 chi s8 mitc 46 cong khai thong tin (D) cao trén th& gidi |

v . Trung Thai \ - R .
Qudc gia Xingapo Quéc Lan Bungari Malaixia | Niu Dilan | Ailen Anh
Mite d& cong
khai théng tin 10 10 10 10 10 . 10 10 10
(DD &

Nguén: Doing Business database.

3.3. Mitc d¢6 tham gia cda cdc déi

tugng trong nén kinh té trong viée

xdy dung hé théng ludt phdp, cdc

chinh sdch kinh té, cac quy dinh, thi

tuc hanh chinh

Tiéu chi nay danh gia tinh minh bach
théng qua mitc d6 tham gia déng gép ¥ kién
cha céc doanh nghiép, céc t& chie, ¢4 nhan
vao viéc x4y dung hé théng luat phap, cac
chinh sach kinh té&, cac quy dinh, tha tuc
hanh chinh. Mét nén kinh t& dudc coi la
minh bach khi viéc x4y dung hé théng phap
luat, cac quy dinh khéng chi 14 cong viée ctia
che nha lap phap ma c¢dn 1a quyén lgi caa
moi d8i tugng trong nén kinh t&. Cac vin
ban phap quy phai duge dua ra tham khao
rong rai ¥ kién cha t4t ca cbng chiing trudc
khi dua vao thyc hién nhdm dam bdo céc
vin ban d6 thuc su cé ¥ nghia thuyc tidn va
tat ca cong ching déu ndm duge ndi dung
cua nhitng van ban nay. Bén canh d6, giam
t6i da su han ché xung d6t 1gi ich gifta cac
bén trong nén kinh t&. C6 nhu vay thi viéce
thuc hién cac van ban quy dinh phap luat sé
dem lai hiéu qua kinh t&, x& hoi cao hon.

3.4 Ndng lyc canh tranh ciia nén

kinh té&

Moét nén kinh té& cé nidng lgc canh tranh
cao cling ddng nghia véi nén kinh t& d6 rat
minh bach, céng khai dé& dang h&p din cac
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nha ddu tu trong va ngoai nude. Khi tinh
toan nang luc canh tranh ctia nén kinh té,

~cac chuyén gia kinh t& da dua vao d6 cic yéu
td nhu chi phi gia nhap thi truong, dit dai
v mat bing, kinh doanh, chi phi khéng
chinh thitc, chi phi thoi gian, thuc hién cac
chinh sach ctia trung uong, uu dii doanh
nghiép nha nuée, tinh nang dong, tién
phong va chinh sach phat trién khu vuc
kinh t& tu nhén,... tinh minh bach va trach
nhiém. Do vay, gitta ning luc canh tranh va
tinh minh bach ctia nén kinh t&€ c6 méi quan
hé qua lai véi nhau, c6 thé ding tidu chi
ning lye canh dé danh gia mic dé minh
bach ctia nén kinh t&,

4. Tac dong cua minh bach héa hoat
dong kinh t& dén thu hat dau tu
tryc ti€p nude ngoai (FDI)

Minh bach héa hoat déng kinh t& c6 ¥
nghia quan trong 461 vdi hoat déng dau tu
mudc ngoai. Pay 1a mét yéu td thude vé “co
s ha tAng mém” c6 anh hudng dén quyét
dinh cha nha ddu tu.

Thiz nhét, minh bach héa sé gitp cac nha
ddu tu tranh duge cac chi phi ting thém
trong hoat déng kinh doanh. Trong mét nén
kinh té& khéng minh bach, ¢ ¢6 duge thém
nhiéu thdng tin, cdc doanh nghiép phai bé
thém chi phi cho déi tugng cung cip théng
tin nhu cdc ¢d quan quan 1y ho#ic ¢ quan
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thye thi chinh sich cia nha nude. Cac chi
phi ting thém nay phat sinh 1a do vin dé
tham nhiing, khéng minh bach trong cac
hoat dong kinh t& dién ra tai mot qudc gia.
Néi cach khac, chinh minh bach héa sé& giam
bét cac phu phi (hassle cost) cho nha dau tu.
D4y chinh la m6t yéu td tao diéu kién thuan
lgi va ting tinh hap din clia méi trudng dadu
tut d61 vdi cac nha diu tu.

Thiz hai, minh bach héa sé& giam bdt
nhitng rii ro tit méi trudng ddu tu. Mt quéc
gia c6 hé théng chinh sach thu hit diu tu
minh bach bao gid ciing ¢6 nhitng diéu
khoan rd rang, ¢éng khai dam bao vé quyén
sd hitu tai san ciing nhu nhiing quyén lgi
khac cha nha ddu tu. Nhu vay, minh bach
héa s& lam gia ting tinh an toan vé vén va
tai san cho chi dau tu. Minh bach héa ciing
gén lién véi yéu cdu vé€ chinh sach va hé
théng luit phap phai r6 rang, théng nhat va
dé dy doan. Nhu vay, minh bach héa ciing
sé gép phin lam gidm thi€u y&u t6 rai ro
trong chinh sach.

Thiz ba, minh bach héa hoat ddng kinh t&
sé gép phan tao lap méi trudng canh tranh
binh ddng va thuc ch&t gita cac doanh
nghiédp, gitfia cdc nha dau tu trong va ngoai
nudc. Théng thudng, mét mdi trudng déu
tu binh déng, cong bing véi co ch& thuong
mai va cd ché dau tu thong thoang sé tao
stc thu hiat d6i vdi ngudn vén dau tu nude
ngoai.

Thi tu, sy minh bach héa va cac két qua
ctia chinh sach kinh t&€ va hoat ddng kinh t&
duge cac t8 chiic quic t&€ giam sat va né cb
tac déng quan trong d&n cac nha dau tu
nudc ngodi, tao nén mdt tim 1y tin tudng
ciua cac nha ddu tu khi dua ra quyét dinh
dau tu. Mot qudc gia c¢6 hé théng kinh t&
minh bach s& ¢6 nhitng danh gia t6t cia cac
td chitc trén, tit dé tao duge long tin di véi
cac nha diu tu nude ngoai va do dé dong von
FDI vio cac qudc gia db sé gia tang®.

5. Thyc trang tinh minh bach trong

méi trudng dau tu tai Viét Nam

Tai Viét Nam, bén canh nhiing cam két
quan trong vé minh bach héa cac théng tin
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kinh t& trong Hiép dinh giita Viét Nam va
Hoa Ky v€ quan hé thuong mai (BTA), Viét
Nam ciing d& va dang tham gia tich cyc vao
viée thyc hién cac cam két v& minh bach
trong khudén khé ASEAN, APEC, ASEM.
Tuong td nhu nghia vu thoa thuan trong
BTA, céc cam két ctia Viét Nam vé vdn dé
nay clng tip trung chu y&u vao viéc dam
béo co hdi clia cac nha diu tu d8i vdi céc van
ban phap luat, chinh sach kinh t& cha Nha
nudc... d€ dam bao t&t ci cac dbl tugng kinh
t& trong va ngoai nudc déu dé dang tiép can
v6i céc ngudn thong tin nay.

Trong thdi gian qua, hé théng vian ban
phap luat cua Viét Nam da duge xay dung
va hoan thién véi sy déng goép tich cuc cla
moi thanh phin kinh t& trong nudc, cac nha
ddu tu nude ngoai, hiép hoi doanh nghiép 6
von diu tu nude ngoai, cac t6 chiic qude té,...
Diéu nay ching té tinh minh bach da tré
thanh vén dé duge quan tdm khi xdy dung
hé théng luat phap, cac chinh sach kinh té,
cac quy dinh, tht tuc hanh chinh & Viét
Nam. Trén thuc t&, céng déng cac ca nhéan,
doanh nghiép ciing nhu cac td chite quéc té
da duge phép ti€p can va tham gia ¥ kién
ngay trong qua trinh soan thao nhiéu vén
ban phap luat quan trong nhu Luat Dau tu
2005, Luat Doanh nghiép. Luat Phong,
chéng tham nhiing duge ban hanh ngay 29-
11-2005 va c¢6 hiéu lyc tit ngay 1-6-2006.
Tht tudng Chinh phti d& ban hanh Quyét
dinh thanh lap Cuc Chéng tham nhiing tryc
thudc Thanh tra Chinh phta. Diéu nay cling
cho thay nhitng né hyc cia Chinh pha Viét
Nam trong viéc d6i méi, nang cao chat lugng
céng tac 1ap phap néi chung va ting cuong
tinh minh bach, e6ng khai trong gui trinh
soan thdo cidc van ban phap luat néi riéng.

Trién khai céng tac tuyén truyén, phd
bién Luat Phong, chéng tham nhiing véi cac
hinh thttc phong phi, thiét thuc nhu: t8 chitc
giao luu truc tuyén; md chuyén muc tuyén
truyén, giai dap Luat Phong, chdng tham

5. Drabek,Z, and Payne,W.(2001), The impact of
Transparency on FDI, Economic Consulting Service,
Inc.
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nhiing trén béo, dai; dua nhiing ndi dung
quy dinh vé phong, chéng tham nhiing vao
gidng day trong cac trung tim bdi dudng
chinh tri... B6 Tu phap bién soan dé cudng
gidi thidu Luit va xuit ban Dic san tuyén
truyén “Luit Phong, chéng tham nhiing
nim 2006”. Thanh tra Chinh phl xay
dung D& 4n tuyén truyén, gido duc Luat
Phong, chéng tham nhiing trong bac phd
théng trung hoe, dai hoc...

Bén canh d6, hé théng e-regulation tai
Viét Nam duge chinh thic dua vao hoat
déng thang 12-2007, véi hai ngén ngit 13
tiéng Viét va tiéng Anh. Hién nay, hé
théng nay tap trung vao cac tha tue diu tu
tai Ha N&i va cac khu ¢dng nghidp cua Ha
Néi. Thu tuc nay sé& tao thuan 1¢i cho cac
doanh nghiép dang hoat ddng va chudn bi
dau tu trong viéc thué dat va viéc ky két
chc hop déng hop tac sé dude thuc hién
mién phi tryc tuyén. Véi tiing hoat déng
cu thé nhu thué dat, thanh lap doanh
nghiép thi hé théng s& hudéng din diy da
trinh ty ciac buéec ma nha dau tu phai thuc
hién. Hé théng ciing sé chi din cu thé
nhiing cin bd/bd phéin céng chite cd6 nhiém
vu trg giip ho véi ddy dd théng tin, céac
miu hd sd cdn phai hoan thanh, cac gidy
td hgp 1é khac, chi phi, thdi gian va cach
thitc dé nghj va dugc gitip 43 trong trudng
hgp khéng duge chdp nhan®.

Nhu v4y, minh bach va don gian héa
trong kinh doanh 14 muc tiéu uu tién va
duge sy hd trg cia Chinh pha Viét Nam
trong théi gian tdi. Hé théng e-regulation
cua Viét Nam duge coi 12 bude thuc tién
nhim huéng téi tinh minh bach va don
gian héa. Viét Nam 1a qudc gia ddu tién
tai ASEAN ap dung hé théng nay. N6 sé
thuc sy tré thanh céng cu cé6 § nghia d61
véi cae nha d4u tu trong va ngoai nude. N
ciing c¢6 kha ning 13 ¢o sd nhdm don gidn
héa thi tuc. Trén cg s6 thyc hién tai Ha
Nbi, hé thong ndy s& md réng cac thh tuc
ddu tu tai Pa Ndng va thanh phd H5 Chi
Minh,
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Tai Viét Nam, Luit Doanh nghiép da
c6 hiéu luc, né huéng din cac nha dau tu
trong cac hoat ddng quan trong cua doanh
nghiép. Luéit cling tdng mic 46 cdng khai
cac hoat déng cla cic ¢d quan Dang. Do
d6, cac nha lanh dao ciing duge giao nhitng
nhiém vu quan trong, ding tin ciy, tuy
nhién, kha ning &é ra cach thidc tuan theo
nhiing quy dinh &6 con gip nhidu khé
khan. Hién nay, khéng c¢é tda an thuong
mai nio & Viét Nam ¢6 quyén xét xti cac vu
kién cta nha dau tu d61 véi cac nha quan
ly. Day la danh gid vé mic 45 bao h nha
déu tu tai Viét Nam do WB dua ra nidm
2007. Né&u ching ta giai quyét dugdc han
ch& nay thi ciing thé hién su nang cao
trich nhiém phap 1y cha lianh dao
(Director Liability Index).

Cong khai théng tin la mét trong
nhitng yéu cdu khong thé thidu, gitp cho
qué trinh ddu tu cha doanh nghiép dién
ra thuan lgi. Mitc d6 minh bach ciia méi
trudng ddu tu con duge do bdi mie d6
cong khai théng tin. Theo danh gia cla
Ngan hang Thé giéi (World Bank), trong
nam 2007, chi s8 v& mitc 46 céng khai
théng tin (DI) cha Viét Nam 13 6 va da
didn dugc cai thién. Viét Nam ciing nim
trong danh sich 6/178 qudc gia cé su cai
thién hon vé mic d6 céng khai théng tin
va c6 sy ti€n bo nhat. Tuy nhién, trong
thoi gian vita qua, chi s8 nay cua Viét
Nam luén ding & vi tri gan cudi cia khu
vyc Déng A, chi ding trén Philippin. Day
13 diém bat lgi trong méi trudng ddu tu
cua Viét Nam bdi vi, diéu nay phan anh
viéc cung cdp théng tin cho cac nha dau
tu sé bi han ch& do théng tin nho giot,
thiu tinh cdi md va én dinh. D4y chinh 1a
diém han ché ma trong thoi gian téi
ching ta c¢dn ddn khéc phuc’.

6. Tat ca cac mau vi i liéu cde chi ddu wr duge cung
clp ddy di trong website http://vietnam.investway.info

7. EconomyRankings, 2007 from
www.dotngbusiness.org/documents/fullreport/2008/DB0
8-Protecting_investors.pdf
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BANG 3: Chi s& vé miic dé cdng khai théng tin clia cac qudc gia Chau A nam 2007

T . i s 2 Han Viét .
x .
Quéc gia ingapo | Trung Quic | Thailan | Malaixia Indénéxia | Nhat Ban Quéc Nam Philippin
Muc 46
¢ong khai
thong tin 10 10 10 10 9 7 7 6 1
{on '

Nguén: www.doingbusiness.org
(56 higng cdc nén kinh 1&" duge xép hang ndm 2007:178)

6. Cac gidi phap tang cudng tinh
minh bach nhdm thu hiut ¢6 hiéu
qua FDI vao Viét Nam trong thoi
gian toi

Mot la, tiep tuc déi mdi quy trinh xdy
dung va phé bién théng tin vé chinh sdch,
luét phdp kinh té. Cin thay d6i phuong thic
xdy dung va trién khai thyc hién chinh
sach, phap luat vé kinh té. Khi xdy dung hé
théng chinh sich cdn c6 sy tham gia ngay
cang thoa dang hon caa cac doanh nghiép va
réng hon la cua cong chung. Mic du, di
ting budc duge cai thién nhung trong cong
tac quy hoach cin pha v tinh khép kin do
duge xdy dung chd y&u bdi cac can by nha
nudc thude cac bd, nganh, déng thdi tranh
viée lap quy hoach va xiy dyung chinh sach
trong bdi canh dat lgi ich ctia nganh, dia
phuong minh 1én hang ddu ma khéng cé
danh gia téng thé.

Céng khai tdt ca cic thong tin vé chinh
sach thu hut ddu tu, quy hoach, dinh
huéng, k& hoach phat trién kinh t€ cua
tinh, cdac théng ké& vé tinh hinh kinh t& -xa
hdi cha dia phuong, ciac tha tue hanh
chinh... 14 yéu cdu quan trong. D& moi
doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép
nudc ngoai ¢6 thé ti&p cén, nhiing théong tin
nay cin dudc niém yét céng khai, thuan
tién cho ngudi can sit dung nhu dua lén
Internet qua trang web ctia tinh, cung cdp
cic théng tin c6 lién quan bing CD-rom,
dia mém, phat hanh cac ban tin dinh ky
mién phi, thanh lap cadc bd phan hé trg
cung cdp thong tin tai cac cd quan xtc tién
dau tu va lién quan dén hoat doéng ¢au tu.
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Hai la, ddy manh minh bach héa thi tuc
hanh chinh. Ddy manh hon nita chinh sach
mdt clta, cdng khai quy trinh va thl tuc cé
lién quan d&n toan bd qua trinh hoat dong
cua doanh nghiép. Viée thuc hién co ché
"mdt cita” theo chi dac ctia Chinh pht nham
giam tAng ndc, thoi gian trong gidi quyét
cong viéc cua doanh nghiép can duge cac dia
phudng duy tri va thye hién nghiém tic,
nhim thé hién mdi quan hé giita co quan
hanh chinh nha nuéde véi ciac dai tugng trong
nén kinh t&€ Tht tuc hanh chinh lién quan
trong quéa trinh diu tu cin dugc eéng bd cu
thé, céng khai va thuc hién mét cach nhét
quan. Hudng téi phéat trién ¢6 hidu qua hé
théng Chinh phu dién tit nham giam chi phi
va ting tinh minh bach trong hoat dong
kinh t& - xd hoi. Mang théng tin dién td ndi
bd va mang théng tin dién ti Chinh pha
phai phat huy hon nita vai trd cia minh
trong cdng tac quan 1y nha nude, nham phuc
vu t6t hon nhu cdu clia cac nha dau tu.

Ba la, minh bach héa cdc thong tin kinh
té. Céng khai théng tin 1a mdt trong nhing
y8u ciu khoéng thé thidu, gitip cho qua trinh
dau tu ctia doanh nghiép dién ra thuan lgi.
Trong thoi gian vita qua, chi s6 cong khai
théng tin clia Viét Nam luén ding 8 vi tri
gAn cubi cia khu vue Dong A, chi ding trén
Philippin. Pay chinh 13 diém han ch& ma
trong thdi gian téi ching ta cAn din khic
phue.

Téng cuc Thong ké cé trach nhiém cong
bé cong khai, minh bach céc théng tin vé
tinh hinh kinh t& vi mé. Hoan thién phuong
phap va néng cao ning Iyc théng ké va xu ly

53



Tinh minh bach ...

s6 lidu tir Trung uong dén dia phuong dé
dam bao sb liéu cong bd 1a chinh xac, kip
thoi va day du. Cac chi tiéu cong b nén theo
tieu chuén quéc té.

Bén la, ndng cao ning luc b6 mdy quan Iy
hanh chinh. D& ¢6 quan quan ly nha nudc
hoat ddng cé hiéu qua thi cdn thay déi tu
duy “ban phdt’ sang tu duy “phuc vy”.Cin
c6 ché& d6 luong bong va dii ngd thich dang

cho ddi ngii can bd cong chic dé han ché |

nhitng tiéu cyc phat sinh. Tuy nhién, ctng
can ban hanh cd ché thudng phat thich dang
dél véi can bd cong chitc thyc thi cong viée.
Céng khai danh tinh cha céng chitc va chip
nhan cd ch& danh gia can bd cong chiic hang
ndm 481 véi d6i ngl truc ti€p giai quyét cac
van dé lién quan dén nha diu tu. Néu nhu
su nhan thdc va quyét tAm cai cach van
chua dude quan triét trong cd ddi ngii can
bg, cong chic thi vAn sé& tén tai nhiing y&u
kém trong qué trinh thuc hién. Biéu hién cu
thé 1a thai d6 clia mét bd phan cén bd, céng
chitc, vién chitec dang can trd hoat dong cua
doanh nghiép. Diy 1a nhiing thach thiic ma
Chinh pht, cic cép, cac nganh cidn né luc
vugt qua trong thdi gian tdi.

Ndm la, mét bién phap hitu hiéu nhat 1a
giao duc thé& hé tré d¢& khi 16n 1én s& ghét bd
tham nhiing va c6 duge nhitng tri thic cdn
thiét dé x4y dung mét xa hoi trong sach, tin
cay, khong ¢6 tham nhiing va vi l¢i ich cta
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cdng ddng. Mt ciu tuc ngit ciia nguoi Trung
Quéc néi ring “Néu ban nghi trudec mot
ndm, thi gieo hat, con néu trude 10 ndm, thi
trong cdy va néu nghi trude 100 ndm, thi
hdy trong nguoi”. Thai d6 cia toan thé xa
héi ciing nhu su Gng hd céng khai vé 1gi ich
cia mét xa hdi khong ¢6 tham nhiing va
nhiing d&i tugng tich cuc chéng tham nhiing
can duge khen thudng vi hanh déng ding
cam cua ho.

Tém lai, minh bach héa 14 y&u t6 quan
trong nhim tao diéu kién thuén lgi cho hoat

~ dong FDI cla ciac nha ddu tu. N6 sé gop

phén xiy dyung mét méi trudng ddu tu hap
dén, thé hién sy tham gia tich cuc cta chinh
phu céc qudc gia. Diéu quan trong nhit &
ddy chinh 13 nhan thiic ding din, thai 46
ciing nhu ¥ thite trach nhiém va hanh déng
thuc t& cha ho./.
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