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Cé phan héa doanh nghiép nhé nudc
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& Viét Nam - thuc trang vé gidi phap

NGUYEN HU'U PAT

6 phén héa doanh nghiép nha nuwde (DNNN) la chi truong va chinh sdch ldn clia

Pdng va Nha nude ta duge thue hién trong nhitng ném déi mdi. Pén nay, qud trinh
nay da kéo dai trén 15 nam. Viée dinh gid thuc trang qud trinh cé phdn héa DNNN, chi ro
nhitng thanh céng, ton tai, vin dé ddt ra va tim gidi phdp thdo gd nham thuc hién tot chi
truong ctia Pdng va Nha nude vé c6 phin héa DNNN thuc su'la nhu cqu cdp bdch ma thuc
tién ddt ra - nhdt la trong b6 canh todan cdu héa hién nay. D6 la chu dé cua bai viét nay.

1- Quan diém, chu truong, chinh
sach ciia Dang va Nha nudc vé cé
phan héa doanh nghiép nha nuée

1.1- Quan diém, chi truong ctia Pdng

vi Nhé nuée vé c¢é phén héa doanh

nghiép nha nude

Thyc hién dudng 161 d6i méi, phat trién

nén kinh t& nhiéu thanh phén, phat huy stc
manh toan dén tdc dé thuc hién muc tidu
dén giau, nudc manh, xa hoi cdng bing, ddn
chi va vin minh, Pai hdi VI cht truong
chuyén d8i mot bé phan DNNN sang nhiing
hinh thitc khac nhdm khéc phuc tinh trang
tri tré, kém hiéu qua ctia cac DNNN, tao
dong luc méi cho khu vuc kinh t& nha nuée.

Tiép néi tinh thin Dai hai VI, Dai hoi VII

chu truong ting buée thanh lap céng ty b
phan va Hdi nghi dai biu giita nhiém ky
khéa VII chl truong cé phan héa c¢6 miic dd
cdc DNNN véi mot s6 muc tidu cu thé: "Dé
thu hit thém c4c ngudn vén, tao nén doéng
lyc ngén chan tiéu cye, thic ddy DNNN lam
#n c6 hidu qua, cin thuc hién cde hinh thic
6 phdn héa 6 mitc d6 phis hop vdi tink chét
va linh vic sdan xudt, kinh doanh; trong dé
Nha nuée chiém ty 1é cd phan chi ph&i"; "Ap

dung tizng bude vitng chde viéc ban mot ty 18

¢d phan cho ¢éng nhan vién chite lam viée
A __m,

tai doanh nghiép"; "Thi’d‘ié?n viéc ban mot
phan ¢ phéin, ¢6 phidu cia mét s6 DNNN
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cho cac t8 chitc va ¢4 nhin ngoai doanh
nghiép".

DPai hdi VIII d¢a quyét dinh "Trién khai
tich cuc va ving chdc viéc ¢6 phdn héa
DNNN @€ huy dong thém vén, tao thém -
ddng luc thic ddy doanh nghiép 1am #n cé
hidu qua, lam cho tai s&n nha nuéc ngay
cang tang, khong phdi dé tu nhan héa. Bén
canh nhiing doanh nghiép 100% vén nha
nude & ¢6 nhidu DNNN nim da s§ hay nim
ty 18 ¢§ phédn chi phéi. Goi thém ¢f phan hay
ban ¢§ phén cho ngudi lao ddng tai doanh
nghiép, cho céc td chitc ca4 nhan ngoai doanh
nghiép tuy titng trudng hgp cu thé, vén huy
d6ng dugc phai @8 ddu tu md rong san xudt,
kinh doanh". .

Héi nghi Trung uwdng 4 khoa VIII chu-

“truong md rong dién va dd6i tugng mua cd

phén, ban ¢6 phdn cho ngudi nude ngoai véi
miic @) thi diém: "D&1 v6i cac doanh nghiép
ma Nha nudc khéng cdn nim 100% vén cin
lap k& hoach c6 phin hoa dé tao dong luc
phat trién, thiic ddy 1am an c6 hidu qua. Sita

d6i, b8 sung cac quy dinh, kién toan td chie

chi dao ¢6 phdn héa cac cép. Thi diém viée
ban ¢6 phan cho ngudi nudc ngoai. Khuyén
khich néng dan san xuit nguyén liéu, tham
gia mua cd phan & cac doanh nghiép ché
bién néng san".

Nguyén Hiru Dat, TS, Vién Kinh 1€ Viét Nam.



Cé phin héa doanh nghiép ...

Cang ti Pai héi VIII va qua thuc t€ ¢b
phén héa, déi véi cac DNNN qua nho (dudi 1
ty dong) phai qua nhiéu tha tuc cha qui
trinh ¢6 phin héa 1a khéng hiéu qui, Nha
nudc da cé chinh sach giao, ban cho tap thé
nguoi lao déng hoic khoan kinh doanh, cho
thué DNNN.

Dai hdi IX d4 xac dinh yéu cdu sdp x€p
DNNN, ¢ phan héa: "Trong 5 nam téi co
ban hoan thanh viéc clng cb, sdp xép, didu
chinh co cdu, d61 méi v& ndng cao hiéu qua
cac DNNN hién cé, dong thdi phat trién
thém doanh nghiép ma Nhi nudc dau tu
100% von ho#ic ¢6 ¢8 phan chi phdi § mét s6
nganh, linh viyc then chét va dia ban quan
trong. Thuc hién t6t chu truong cé phan héa
va da dang héa sd hitu dot vdi nhitng doanh
nghiép ma Nha nude khéng cdn ndm 100%
vén. Tiép tuc 461 méi co ché, chinh sach d6i
véi DNNN dé tao d6ng lyc phat trién vj
nang cao hiéu qua”.

DE trién khai chti truong Nghi quyét Pai
héi IX, Hoi nghi Trung uong 3 di ban
chuyén dé vé tiép tuc sép x&p, d6i mdi, phat
trién va ning cao hiéu qua DNNN, coi d6 1a
nhiém vu cdp bach va cling 14 nhiém vu
- chién lude, 1au dai véi nhiéu khé khan, phic
tap, m6i mé. Dén Héi nghi Trung uong 9
(khéa IX) khing dinh quan diém ¢ phdn
héa nhanh hon, mé réng hon dién ¢8 phén
héa sang hau hét cac linh vue, cac doanh
nghiép 16n: "Pay nhanh tién 45 8 phin héa
vA md rong dién cac DNNN cén c¢6 phén héa,
k& cA médt s6 céng ty va doanh nghiép lén
trong cic nganh nhu dién lyc, luyén kim, cd
khi, héa chit, phan bon, xi mang, xay dung,
van tai dudng bo, dudng séng, hang khéng,
hang hai, vidn théng, ngin hang, bao
hiém...".

Pai hdi X xac dinh: “Day manh viéde sip
x8p, dé1 mdi va ndng cao hidu qud doanh
nghiép nha nude, trong tdm la cd phén
héa... DAy manh va md réng dién ¢§ phén
héa DNNN, ké ca cac cong ty nha nuée...
Thic ddy viée hinh thanh mot s6 tap doan
kinh t& manh, tdm ¢d khu vuc, ¢6 sy tham
gia ¢ phén cta Nha nudec, cha tu nhin
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trong ngodi nudc, cac coéng ty bao hiém, cac
quy dAu tu..., trong ¢6 Nha nudc giit ¢
phén chi phéi”.

Nhu vay, quan diém, chi trudng vé cé
phdn héa DNNN chia Pang ti khi bit diu
d6i méi kinh t& - thuc chét 14 ti Dai hai VII
d6n Dai hoi X da c6 mét budc tién kha dai
xuft phat tit dde rit kinh nghiém thuc tién
cta d4t nude. T thue hién cac hinh thic ¢8
phin héa c6 mite dé, trong @6 Nha nudc
chi€m ty 1& ¢6 phin chi phéi; dén trién khai
tich cuc va vitng chdc viée cd phan héa; thi
diém viéc ban ¢8 phan cho ngudi nude ngoai;
dén Dai hoi IX da phé phan mot s quan
diém, chi truong chua rd, chua ¢6 nhan thie
thong nhat va chua théng sudt & cac cip cac
nganh - trong d6 c¢6é chu truong, nhan thic
vé ¢6 phén hoéa, nén Dai hdi di chl truong:
trong 5 nim cta nhiém ky phai co ban hoan .
thanh viée cling ¢6, sdp xép, diéu chinh co
cdu, ddi mdi va ndng cao hiéu qui cha
DNNN hién ¢6. Téi Nghi quyét Trung uong
9 (khéa IX) va nhét 1a Dai hoi X yéu cdu day
nhanh tién dé ¢6 phin héa, md rong dién va
6 phén héa cd mét s6 céng ty, doanh nghiép
lén trong mdt s6 nganh ma trude diy cho la
Nha nuée phai ndm giit, bat ké dé 1a nganh
kinh t& then ché6t hay khong.

T ¢6 phan héa bing vin dong tu nguyén
da tré thanh ké& hoach dia chi cu thé ¢6 dinh
thdi gian; tit chi ¢6 phan héa nhiing doanh
nghiép nhé, 1am #&n thua 13 dén ¢6 phan hoa
¢4 nhitng doanh nghiép 16n, téng cong ty, ca
nhiing doanh nghiép dang lam an c¢6 hiéu
qua, nhung khéng thudc dién Nha nudc nim
gilt 100% vén - didu d6 thé hién chd truong
nhit quan va quan tdm cta Dang, Nha nuée
ta vé& thuc hién ¢ phan héa DNNN.

1.2- Thé ché héa quan diém, chi

truong cia Pdng vé c6 phdn héa

doanh nghiép nha nudc thanh nhitng
chinh sdch, vin bdn phdp Iy trién
khai vao thiuc té

Bat ddu ti ndm 1990, trén cd s6 danh gia
két qua sau 5 nam d&6i mdi, Hér dong Bo
trudng (nay la Chinh phu) da ban hanh
Quyét dinh 143/HDBT ngay 10-5-1990 vé.
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Cd phan hda doanh nghiép ...

chll truong nghién citu va lam thi vé mé
hinh chuyén xi nghiép quéc doanh sang
céng ty ¢d phén. Tuy vay, cho dén nam
1992, cd nudc vAn chua trién khai ¢ phéin
héa duge mét don vi ndo. Mot trong nhiing
nguyén nhén dan dén tinh trang nay la do
cht truong ¢6 phin héa theo Quyét dinh
143/HDBT dit ra qua nhiéu muc tiéu khoéng
r5 rang, dé giy hiu lim d6i véi doanh
nghiép va ngudi lao dong.

Nhim thé ché héa Nghi quyét Dai héi VII,
ngay 8-6-1992, Hoi déng B6 trudng da ra
Quyét dinh 56 202/QD-HDBT chi dao tiép tuc
trién khai ¢ phan héa DNNN bing viéc thi
diém chuyén mat s6 DNNN thanh céng ty ¢
phin. Day duge coi 14 giai doan thi diém cé
phan héa DNNN § nudc ta. D& thyc hién
Quyét dinh nay, theo Chi thi s6 84/TTg ngay
4-3-1993, Thu tuéng Chinh pht d& chon 76
doanh nghiép, dong thdi giao nhiém vu cho
mdi bd, Oy ban nhan dén tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong chon 1 dén 2 doanh
nghiép tién hanh thi diém cd phan héa. Trién
khai Chi thi cia Thua tudng, cac bd, nganh,
dia phuong da théng bao dén titng DNNN dé
cac doanh nghiép tu nguyén ding ky thi
diém chuyén thanh céng ty c6 phin. Mic du
dén cubl nam 1993 d3 c6 30 doanh nghiép
dang ky thuc hién thi diém 8 phén héa,
nhung vi nhiéu 1y do, 7 DNNN duge Chinh
phi chon dé thi diém cd phén héa va nhiéu
doanh nghiép khéac cling xin rdt hodc khéng
tiép tuc lam thi do khéng du diéu kién.

V6i kinh nghiém buéc ddu sau 4 nidm thi
diém c6 phan hoéa va trude nhu ciu bie xtic vé
vén ciia DNNN, ngay 07-5-1996, Chinh phi
chii truong md réng c6 phin héa bang viée
ban hanh Nghi dinh 28/CP thay th& Quyét
dinh 202/CP véi nhiing quy dinh rd rang, cu
thé, ddy di hon vé chuyén mot s§ DNNN
thanh céng ty ¢6 phin. Sau hon hai nam thuc
hién Nghi dinh, ca nude d& ¢ phin héa duge
25 DNNN. Nhung viée trién khai thyc hién
Nghi dinh 28/CP vin con nhidu vudéng mic,
nhidu quy dinh khéng con phii hgp véi thye t&
d4 trd thanh rdo can lam giam téc d6 ¢d phin
héa - nhu phudng phap xac dinh gia tri doanh

12

nghiép, wtu dati cho doanh nghiép va ngudi lac
d6ng sau ¢d phin hoa.

Tit Pai hoi VIII, Péng ta cht trudng day
manh ¢ phan héa DNNN. Thé ché héa quan
diém cua Pang, ngay 29-6-1998, Chinh phu
ban hanh Nghj dinh s§ 44/1998/ND-CP thay

thé cho cac van ban trude dé vé ¢d phan hoa;

cung vdi Chi thi 20/CT-TTg ngay 21-4-1998
clia Thi tuéng Chinh pht vé ddy manh sip
xép va d6i méi DNNN, Nghi dinh nay da
thay d6i mét cach cin ban co ché, chinh sach
¢ phén hoa theo huéng md réng wu dai, don
gian héa tha tuc, ddm bao thoa dang hon
chinh sach x& héi d61 véi ngudi lao dong...
nhim d4y nhanh tién trinh c¢8 phin héa
DNNN.

Tit Nghj dinh 28/CP dén Nghi dinh
44/1988/ND-CP da c6 mét bude tidn kha rd vé
chinh sach ¢8 phan héa nhu:

« V& hinh thitc c¢6 phin héa:

Ngoai ba hinh thic quy dinh trudc day
(theo nghi dinh 28/CP) la: git nguyén gia tn
thudc vén nha nudc hién cb tai doanh nghiép
va phat hanh ¢8 phidu dé thu hit thém vén;
ban mét phan gia tri thudc vén nha nude
hién ¢ tai doanh nghiép; tich mét b phéan
cta doanh nghiép di didu kién dé cd phén
héa, nay b8 sung thém mot hinh thice cb
phin héa mét 14 ban toan bd gia tri hién co
thuéc von nha nude tai doanh nghiép dé
chuyén thanh ¢éng ty ¢d phan.

» Vé xdc dinh gid tri doanh nghiép:

Nguyén tdc xac dinh 1a: gi tri thue té clia
doanh nghiép la toan bd gia tri tal san hién
c6 ctia doanh nghiép tai thoi diém c8 phén
héa ma ngudi mua v& ngudi ban ¢é phan déu
chap nhan dugc - tc la phai theo gia thi
truong. Lol thé kinh doanh nhu vi tri dia ly,
mat hang,... chi duge thém t6i da 30% vao gia
tri thyc té& clia doanh nghiép.

Chinh pht giao cho B§ trudng B Tai
chinh quyét dinh gia tri doanh nghiép c6 mtic
vén nha nudc tai thdi diém c6 phén héa hon
10 ty ddng; Bd trudng céc by, Chit tich iy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudec Trung
uong, Hoi ddng quan tri cac tong cong ty 91
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Co phan hoa doanh nghiép ...

quyét dinh gia tri doanh nghiép c6 mite von
nha nudc tai thoi diém cé phan héa tit 10 ty
déng trd xudng.

« Vé chinh sdch déi vdi ngudi lao déng:

Nghi dinh 28/CP thyc hién chinh sach cép
khéng cho ngudi lao déng mét s& c6 phifu dé
hudng cé tdc, nhung khéng duge chuyén
nhugng v chinh sach cho vay tra cham véi
14i suéit trong théi gian 5 nim, téng mic mua
chiu khéng qua 15-20% gia tri doanh nghiép.
Nghi dinh 44/CP da thay bing chinh sach ban
gidm gia 30% doi véi s8 ¢d phan dude mua véi
gia wu dai cho ngudi lao déng trong doanh
nghiép, s6 ¢4 phan uu dai tinh theo thim nién
céng tac cua ho. Ci 1 nim lam viée cho Nha
nude dude mua t61 da 10 cd phén, tri gia mdi

c6 phan la 100.000 déng va chi phai trd’

70.000 déng, Ngudi lao dong cé quyén so hitu
¢6 phin clia minh va ¢6 thé chuyén nhuong,
thita k&. Chinh sach nay dd khic phuc dugc
nhitng khé khan, ton tai khi thuc hién theo
Nghi dinh 28/CP.

» Vé t6 chate thuc hién:

Thu tuéng Chinh phll quyét dinh thanh
lap Ban D6i méi quan 1y doanh nghiép trung
vong giip Tha tuéng Chinh phu tap trung chi
dao qui trinh d61 mdi doanh nghiép va c6
phin héa DNNN. O_céc bd, nganh Trung
udng, cac iy ban nhan dan tinh, thanh phd
trite thude Trung udng, téng céng ty 91 déu
thanh lap Ban D&i mdi quan 1y doanh nghiép
cua minh.

Nhin chung, Nghi dinh 44/CP da tao ra sy
hap dan déi véi nguoi lao déng, thu tue, trinh
tu kha rd rang, ¢6 su phén céng trach nhiém
cu thé, tao diéu kién cho cac bd, nganh, dia
phuong va doanh nghiép dé dang trién khai
thue hién viéc ¢ phan héa héa DNNN,

“Téi Dai héi IX, vdi cha trudng ddi méi toan
dién, sau sic DNNN theo tinh thin Nghi
quyét Trung uong 3 (khéa IX), Chinh pha di
ban hanh Nghi dinh s 64/2002/ND-CP thay
th& Nghi dinh s& 44/1998/ND-CP; ra Quyét
dinh s6 58/2002/QD-TTg vé ban hanh tiéu chi,
danh muec phan loai DNNN vi mot s8 vin ban
khéac, tiing budc thao g nhiing vudéng mic vé
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mit chinh sach ctia cac vian ban phap luat
trude d6, tao didu kién dé dang hon cho thuc
tién trién khai ¢8 phan héa. Nghi dinh
64/2002/ND-CP va Quyét dinh s6 58/2002/TTg
cua Thi tuéng Chinh pht ban hanh tiéu chi
phan loai DNNN, quy dinh vé d6i tugng cd
phan héa va pham vi ¢d phan héa phin 1én 1a
doanh nghiép quy md nhoé va vita. Cac doanh
nghiép quy md 16n, hidu qua cao da s6 thudc
téng cong ty chua ¢ phin héa hoidc thude
danh muc nganh nghé chua c6 phin héa. Ca
biét mét s6 DNNN cd phan héa cé quy md
tudng d61 16n (hon 20 ty ddng) nhung Nha
nude van gitt ¢d phan chi phéi mac du khéng
thudc nganh, linh vic Nha nudc can chi phéi.
Sau khi Luit Doanh nghiép nha nuéc nam
2003 ¢6 hiéu lyc vao thang 7-2004, dé thuc
hién chi truong ddy nhanh tién &6 c§ phan
héa, Chinh phii d3 cu thé héa nhing quy dinh
cia Luit Doanh nghiép nha nudc va Luit
Doanh nghiép, ban hanh Quyét dinh
155/2004/QD-TTg ngay 24-8-2004 quy dinh
tiéu chi, danh muc phén loai cong ty nha nudc
va céng ty thanh vién hach toan déce lap thude
téng céng ty nha nude, trong dé quy dinh rd
nhiing céng ty tién hanh da dang héa sé hiu
theo céc hinh thic ¢d phan héa, giao ho#ic ban
cho tép thé ngudi lao dong; ngoai ra Thit tudng
Chinh phti da phé duyét phudng an tong thé
sdp x6p DNNN dén niam 2005 cua cac b,
nganh, Gy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
trige thude Trung udng, cic tong cdng ty 91,
trong dé di quy dinh cu thé viéc c6 phin héa
timg doanh nghiép va thdi gian hoan thanh.
Nghi dinh 187/2004/ND-CP ban hanh
ngiy 16-11-2004 vé viée chuyén cdng ty nha
nude thanh céng ty ¢ phén thay th& Nghi
dinh 64/2002/ND-CP. Nghi dinh qui dinh
phdi thuc hién cong khai, minh bach theo
nguyén tdc thi truong; khdc phuc tinh trang
cé phdn héa khép kin trong ndi b6 doanh
nghiép; gin vdi thi trudng vén, thi truong
chitng khoan - diy la nhiing diém méi ma
Nghi dinh 64/2002/ND-CP chua dé céap, ho#c
d8 cap md nhat, chua cu thé. Nghi dinh cing
4p dung cho ca cic t3ng cong ty cb tdng gia
tri tai sén theo s6 sach tit 30 ty dong trd lén
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Cod phan héa doanh nghiép ...
, :

(thyc hién théng qua cac t& chic c6 chie
nang dinh giad nhu cac coéng ty kiém toan,
cohng ty chitng khoan, t8 chitc thadm dinh gia
ngin hang dau tu trong nude va ngoai nudc,
¢6 nang lde dinh gia lam cg s dinh gia cho
dau gia c6 phin ban lan dau). C6 thé néi ddy
la mét bude tién quan trong vé thuc hién co
ché thi truong trong CPH. Quy dinh phuong
thitc t& chitc ban d&u gia ¢ phan lan diu va
trinh ty ban d4u gia lan diu; gia ban ¢d phin
uu dii cho ngusi lao ddng trong doanh
nghiép duge giam 40% so véi gia ddu binh
qudn; gia wu dai cho nha diu tu chién luge
glam 20% so v6i gia ddu binh quan..., quy
dinh cu thé gia tri quyén st dung dit trong
trudng hgp doanh nghiép cé phan héa lua
chon hinh thie thué dat hay giao dat...

Dé xit 1y nhing vudng méic ctia DNNN,
Chinh phu, Thu tudng Chinh pht, cac bd,
nganh quan Iy nha nudc da ban hanh cac van
ban phap quy vé quy ché quan ly vén nha
nudc ¢ cac doanh nghiép, hudng din nhiing
vén dé tai chinh khi chuyén DNNN thanh
cdng ty c& phin, hudng din bao lanh phat
hanh va d&u gia cd phan ra bén ngoai cta cac
DNNN thuc hién ¢é phin héa, vé quy hd trg
sap xép va ¢d phan héa DNNN; vé ban ¢é
phan wu dai tai cac doanh nghiép cong
nghidp ché bién cho ngudi tréng va ban
nguyén liéu, vé chinh sich déi véi lao dong
ddi du do sip x&p lai doanh nghiép trong ¢d
phan héa; vé€ quan 1y va x{ Iy ng tén dong déi
vdi DNNN; quy ché& gép vén, mua c8 phin
cia nha dau tu nude ngoai trong céc doanh
nghiép Viét Nam; vé& thanh lap céng ty mua,

ban ng va tai san tén dong ctia doanh nghiép; .

quy ché quan 1y va st dung quy hd trg sip
xép va 6 phan héa DNNN... .
C6 thé néi cho dén nay hé théng vin ban
phap qui phuc vu cho thyc hién ¢6 phin héa
DNNN da kha ddy dd, van ban phap 1y cao
nhit trong dé c6 qui dinh cac hinh thic
chuyén ddi sd hitu doanh nghiép 1a Luat
DNNN ma trude ddy chi méi la Nghi dinh
cua Chinh phti ¢6 tinh phap ly thap hon, cac
quy dinh cang ngay cang cu thé, chi tiét va
phén ¢dng trach nhiém ré rang da nit ngén
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thoi gian chuyén déi rit nhidu so véi trude,
tao thuan lgi cho céng ty sau ¢6 phan héa
hoat déng binh ding véi cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té.

2- Nhitng két qua chi yéu dat duge tir
c6 phan héa DNNN

2.1. 86 luong doanh nghiép 6 phdin héa
tang lén: c6 phan héa cac DNNN dude tién
hanh thi diém tit thang 6 nam 1992, tinh d&n
hét thang 6 nam 2007, ca nudc da c6 phin héa
duge 3680 doanh nghiép va bd phan DNNN.
Trong db, doanh nghiép thudc ciac nganh céng
nghiép, giao théng, xiy dung chiém 66,15%;
nganh thuong mai, dich vu chiém 27,6%;
nganh néng, l4m, ngu nghiép chiém 6,25%.
Phéan theo chu sd hitu, doanh nghiép thudc cac
tinh, thanh ph& truc thude Trung uong chiém
61,7%; thudc cac bd, nganh chiém 29%; thude
cac tong cong ty 91 chifm 9,3%. Phén thec
quy md vén, doanh nghiép ¢é vén nhi nude
dudi 10 ty déng chiém 79,9%; trén 10 ty ddng
chiém 20,1% (néu tinh riéng cta nam 2006 1a
556% va 45%). Lam phéat cao va khing hoang
tai chinh todn ciu tit gifta ndm 2007 kéo dai
sang nam- 2008 da tadc dong bat lgi dén nén
kinh t& nudc ta va lam cham tién d6 c6 phin
héa DNNN (thé hién qua bang 1).

BANG 1: Tinh hinh ¢8 phin hoa
- doanh nghiép nha nude tit nam 1992
' dé&n thang 8-2008

Nim 58 lugng DNNN ¢é phén hoa
1992-1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007 . . 116
8-2008 43
Tdng s@ 3392

Ngudn: Theo bdo cdo clia Ban D6i mét doanh nghiép
nhi nuéc va téng hop cia tic gia.
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Néu tinh ca doanh nghiép va b phan
doanh nghiép dude ¢6 phan héa thi dén ngay
30-6-2008, ca nudc c¢6 3.786 doanh nghiép va
b6 phan doanh nghiép da cd phan hoa, Téng
$8 von diéu 1é khi ¢ phdn héa 1a 106 nghin
ty dong, trong d¢6 Nha nudc ndm gid 50%,
ngudi lao déng nam gid 11%, nha ddu tu bén
ngoai ndm gilt 39% von diéu 1é. Qua trinh ¢6
phan héa cac DNNN da thu vé khoang 78
nghin ty déng cho Nha nudc va cac doanh
nghiép. Trong &6, phan thu do chénh léch
gita gia ban c¢6 phifu so véi ménh gia
khoang 54 nghin ty déng. Cac doanh nghiép
¢é phdn héa déu la nhiing doanh nghiép
nho, vita va Nha nudc vdn nidm 50% cb
phan. Con vé s8 lugng DNNN chua ¢ phén
héa, tinh dén thang 9-2008, ca nuéc con
2.176 doanh nghiép 100% vén nha nudc véi
tong s& vén khoang 200.000 ty déng, trong
d6 1.546 doanh nghiép hoat dong san xudt
kinh doanh, 355 doanh nghiép quéc phong
an ninh va san xudt cdng ich, 295 néng, lam
trudng. Muc tiéu Chinh phu dé ra la dén
nam 2010 phai ¢8 phan héa xong 1.500
doanh nghiép va khi d6 ca nudc chi con 554
doanh nghiép 100% vén nha nude, trong dé
¢6 26 tap doan va tdéng cong ty, 178 doanh
nghiép an ninh qudc phong, 200 néng, 14m
trucng, 150 doanh nghiép thanh vién cac
tap doan va téng cdéng ty nha nude. Tuy
nhién trong thiuc t& tién trinh ¢8 phén héa
dién ra cham, niam 2006 chi c6 phdn héa
duge 298 DNNN, nam 2007 duge 111 DNNN
va 8 thang ddu ni&m 2008 duge 43 DNNN.
Vdi da cd phan héa cé tée d6 rua bo nhu vay
thi ré rang muc tiéu “to I6n” cia Chinh phu

dé ra 1a khong thuc hién dugec viao nim
- 2010. :
Don vi ¢6 nhiéu doanh nghiép dude cd

phan héa 14 cac Bo: Céng nghiép, Néng
nghiép va Phat trién néng thén, Xiy dung,
Giao théng van tai; cac tynh, thanh phg:
thanh phé H6 Ch’ Minh, Ha Ngi; Khanh
Hoa, Nam Dinh, Hai Phong, Quang Ninh,
Nghé An, Thanh Héa; cac téng céng ty: Buu
chinh vién théng, Héa chét. Tuy nhién, c6
cac don vi trién khai ¢8 phdn héa cham la:
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cac Tong cong ty: Cong nghiép tau thiy, Xi
mang, Dau khi; cac tinh: Ca Mau, Kién
Giang, Lai Chéu.

2.2. Céng tdc sap xép va c6 phdn héa
DNNN duoc ddy manh hon sau khi Thi
tudng Chinh phu phé d.’uyet Dé dn téng thé
sdp xép, d6i méi DNNN cta cac bd, nganh,
dia phuong, Téng cong ty 91 theo tinh thin
Nghi quyét Trung uong 3 va Nghi quyét
Trung uong 9 (khéa IX). Giai doan 2001 -
2005, cd nudc sip xép dude 3.590 DNNN,
trong d6 da ¢d phan héa 2.347 DNNN, bing
gin 80% toan bd s6 doanh nghiép da cb
phan héa; hoan thanh k€& hoach ¢6 phdn héa
cac DNNN theo dé 4n tdng thé sip xép, déi
mdéi DNNN da duge Tha tudng Chinh phu
phé duyét.

2.3. Cdc doanh nghiép c6 phin héa co quy
mé ngay cang ldn hon vaé mad réng hon sang
cdc linh vie nganh nghé trude ddy Nha nudc
con ndm giit 100% vén nhu: dién lyc, buu
chinh vién théng, hang khéng, hang hai,
diu khi, tai chinh, bo hiém.. Nam 2006,
hoan thanh viéc thi diém c6 phan héa 03
Téng céng ty nha nude: xudt nhap khau xay

“dung; thuong mai va xay dyng, dién tu tin

hoe. Thi tuéng Chinh pha da phé duyét
danh sach 71 tap doan, tdng cong ty nha
nuéc thue hién cé phén héa giai doan 2007-
2010, trong d6, nam 2007 cd phdn héa 20
tap doan, téng céng ty nha nude. Thu tudng
Chinh phu ciing d3 phé duyét phudng an va
da trién khai ¢8 phdn héa cac Téng cong ty:
Bao hiém Viét Nam; Rugu, bia, nudc giai
khat Ha Noi; Rugu, bia, nude giai khat Sal
Gon; phé duyét 16 trinh ¢ phdn héa Ngan
hang Céng thuong Vlet Nam va Ngan hang
Dau tu va Phat tr1en Viét Nam. Dang trién
khai thi diém ¢ phén héa mdt s6 don vi su
nghiép nhu doan quan 1y dudng séng, dudng
bd, cac bénh vién, trudong hoc...

2.4. Hinh thitc ¢6 phdn héa phong phii
phi hop vdi thue tién. Can cit thyc té va nhu
cdu thu hit vén dé ddu tu, Chinh phu dd
cho phép t#ién khai dp dung cdc hinh thic
¢8 phén héa khdc nhau, trong d6 phé bién.
nh#t 13 hinh thidc ban mét phan von nha
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nudc hién c¢6 tai doanh nghiép, két hgp phat
hanh thém c¢6 phiéu (hinh thitc nay chiém
69,4%), hinh thic ban toan bé vén nha nude
hién c6 tai doanh nghiép (chiém 15,5 %),
hinh thic gii nguyén vén nha nudc phat
hanh thém ¢ phifu (chiém 15,1%). Nha
nude ndm giit ¢6 phan chi phéi (tit 54% vén
diéu 1é trd 1én) chiém 34% doanh nghiép da
¢6 phan héa, day la nhiing doanh nghiép ¢é
s6 von tudng ddi 16n, hoat déng kinh doanh
¢6 hidu qua vad mét s6 doanh nghiép chua
ban duge hét ¢d phdn ding theo phudng an
duyét ban diu.

2.5. C6 phdn héa gitip hinh thonh vé
phdt trién kinh t& cé phdn, dé tao ra loai
hinh doanh nghiép c6 nhiéu chu so hitu, bao
gbm Nha nudc, ngudi lao ddéng trong doanh
nghiép, cd déng ngoai doanh nghiép. Binh
quén, Nha nude dang nim giid 52%; ngudi
lao d6ng trong doanh nghiép nim giit 21%
va ¢b dong ngoai doanh nghiép ndm giit 27%
von diéu lé.

Tt chinh sach ¢6 phdn héa DNNN va
trong thuc t& d& hinh thanh loai ¢d dong
chién ludc gop phan tao ra nang lyc méi, ma
rong thi trudng, tang tiém lyc tai chinh dé
md rong san xudt kinh doanh, ning cao
trinh d6 quan 1y, d6i mdi céng nghé. Viéc
thu hut dude cdc nha diu tu chién luge dic
biét cé ¥ nghia d61 véi nhitng doanh nghiép
cdn md réng thi phén, tao lap thuong hiéu
manbh, tdng ning lyc canh tranh.

Viée da dang héa sd hiiu DNNN &3 gép
phin giam ganh n#ing cho ngin sich nha
nudc, tao diéu kién cho doanh nghiép chu
dong ti&p can cic ngudn vén cla xa hdi phuye
vu cho nhu cdu san xudt kinh doanh, ting
cudng sy kiém tra giam sat chia xa hoi déi
véi hoat déng san xuit kinh doanh cta
doanh nghiép. Viée ban cé phén uu dii cho
cac nha dau tu chién luge dic biét c6 ¥ nghia
quan trong 461 véi cac cong ty hoat dong
trong nganh ché& bién, cé nguyén lidu tit cac
nganh nong, 1am, thiy sin; tao ra sy gin b
hon gita ndéng didn va doanh nghiép, néng
nghiép véi cong nghiép, gép phén vao thyc
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hién chién ludc cong nghiép héa, hién dai
héa nédng nghiép nong thén.

2.6. C6 phén héa dé tré thanh gidi phdp
co ban va quan trong co cdu lai DNNN. Qua
¢5 phin hoéa, d4 gidm manh nhitng DNNN
quy md nhd, thua 16 va thude cac nganh,
linh vuc Nha nuéc khéng cdn ndm giit 100%
von, gép phan quan trong co ciu lai DNNN,

~ d¢& DNNN tap trung hon vao nhiing nganh,

linh vuc then chdt ciia nén kinh té&. S8 lugng
DNNN da giam tit 12.000 doanh nghiép vao
nam 1993 xuéng con 5.655 doanh nghiép
(ndm 2000}, 4.296 doanh nghiép (nam
2003), 2.663 doanh nghiép (ndm 2005) va
2.176 doanh nghiép (thang 9 nim 2006).

Nog xéu ctia cdc DNNN khi c6 phan héa
da dude xit Iy mét bude cd ban, tao diéu kién
cho doanh nghiép thuc su lanh manh vé tai
chinh khi hoat déng véi hinh thic cong ty ¢d
phdn. Trong qua trinh c8 phdn héa DNNN
tif nam 2002 dén nay, c6 154 doanh nghiép
¢6 khé khin do nguyén nhin khach quan da
duge xit 1y giin ng, khoanh ng, xo4 ng thué
va cac khoan phai ndp ngin sach nha nuéc
véi téng 8 tién la 314,91 ty déng. Chinh
phu da cho phép x{i 1y ng ton dong vay céc
ngin hang thuong mai trén 19 nghin ty
ddng. Cong ty Mua ban nd va tai san ton
dong 43 tiép nhan ng va tai san loai trit cta
1.222 doanh nghiép véi gia tri 1.411 ty
déng; trong &6, di xdi 1y cho 331 doanh
nghiép véi gia tri 12 390 ty ddng, gia tri thu
héi 125 t7 ddng.

2.7. C6 phdn héa dd huy dong thém vén
ctie xd hoi déu tu vao phdt trién sdn xudt,
kinh doanh, da dang héa so hitu. Nho b
phidn héa, vén nha nudc tai DNNN, tuy
chua tinh gia tri quyén st dung dat, nhung
nhin chung, da dugc danh gia lai khach
guan va chinh xac hon; dong thsi, da huy
déng thém duge 25.600 ty déng cta cac ¢a
nhén, t& chie ngoai xa hoi dé ddu tu ddi mai
cong nghé, mo roéng san xuit, kinh doanh,
ning cao ning lyc va sic canh tranh caa
doanh nghiép. Qua ¢ phdn héa, Nha nuéc
cing thu vé duge khodng 19.500 ty déng
(chua ké phén thu ting thém do ban d4u gia
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¢6 phAn) dé diu tu vao muc tidu khac. Phén
v6n nha nudc tai cac doanh nghiép ¢8 phén
héa dudge bao toan va phat trién nhd hiéu
gqué san xuit, kinh doanh clia c4c doanh
nghiép c8 phén héa ngay cang ting.

2.8. C6 phén héa tao co sd thiie déy hinh
thanh va phdt trién thi truong chitng khodn
Viét Nam. Phudng thic ¢§ phén héa ting
buée duge d6i méi, sat véi thi trudng, gén b
phan héa véi viéc niém yét trén thi truong
chitng khoan dé tang tinh minh bach, thic
ddy su luan chuyén linh hoat cfia vén cé
phan trén thi trudng chiing khoéan. Dén nay,
da c6 193 doanh nghiép niém yét trén thi
truong ching khodn, quy mé thi trudng
chiing khoan nam 2006 da dat 22,7% GDP,
dén thang 5 nidm 2007 da dat 32,8% GDP,
Tuy chiém ty trong chua 16n, nhung cac ¢
phidu cua céng ty ¢ phidn dugde chuyén
nhugng dé dang trén thi truong ching
khoéan, da hinh thanh mot phuong thitc huy
dong von linh hoat, ¢6 hiéu qua hon cho hoat
dong san xu#dt, kinh doanh cta doanh
nghiép. Nam 2006, chi tinh riéng viéc ban
d4u gia cf phin cta 129 doanh nghiép da c6
phan héa qua hai trung tdm giao dich ching
khoan & Ha Néi va Thanh phd Hé Chi Minh
da thu vé cho Nha nudc va doanh nghiép
trén 18.068 ty déng, tang hon so véi gia khéi
di€m 11.841 ty ddng va tang hon so véi
ménh gia 13 13.009 ty déng; 4 thang dau
nam 2007, viéc ban d&u gia ¢d phéin cia 34
doanh nghiép ¢d phdn héa qua hai trung
tam giao dich ching khoan da thu vé cho
Nha nuéc va doanh nghiép trén 16.722 ty
déng, ting hon so véi gia khéi diém 6.952 ty
“dong va ting hon so v6i ménh giam 14.166 ty
dbng.

2.9. Cé phdn héa mang lai cho doanh
nghiép cd ché qudn ly ndng déng hon, cé
hiéu qud, thich nghi vdi nén kinh (& thi
trwdng. Chuyén sang hinh thite cong ty cd
phin, doanh nghiép hoat déng theo co ché
thi truong, tu chu, tu chiu trach nhiém trude
phap luat va trudc cd déng vé& hoat dong va
k&t qua san xuit, kinh doanh. Céng ty cb
phan d& thuc hién t6t cac bién phap tiét
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kiém, ddy manh san xuft va tiéu thu sdn
pham; xdy dung méi cac ndi quy, quy ché
hoat ddng; ¢é co ché hach toan, phén phéi ro
ring; thyce hién tinh gian b6 may quan ly,
hop 1y héa cac bé phan san xudt, kinh
doanh, tit d6 ning cao hiéu qua kinh doanh
va sitc canh tranh cia doanh nghiép.

2.10. C& phdn héa tao didu kién phdp ly
va vit chdt dé nguoi lao déng néng cao vai
tro lam chii trong doanh nghiép; théng qua
¢ phén héa, mot bd phan quan trong ngudi
lao déng & DNNN c6 phan héa trd thanh cd
dong, 1a ngudi chl thiyce sy phdn von gép cua
minh, ¢6 quyén dy hop Dai hoi dbng ¢ dong
dé théng qua diéu 1& céng ty, bAu céc thanh
vién Héi ddng quan tri va Ban kiém soat,
bidu quyét cac vin d& quan trong lién quan
dén hoat d6ng san xu#t, kinh doanh thudc
thdm quyén Dai hoi dong ¢d déng; gép phén
thue hién chi truong chinh sach ctia Dang
va Nha nuée, tao diéu kién dé& ngudi lao
dong c6é ¢ phin va tham gia quan 1y doanh
nghiép da duge thé ché héa tai Piéu 11 Bo
luat Lao déng.

2.11. Viéc kiém tra, gidm sdt cua ngudi
lao dong - ¢6 dong va xa hoi déi vdi cong ty
¢6 phdn, nhit 1a nhiing cdng ty da niém yét
trén thi trudng chiing khoan, la bién phap
6 hiéu quad lam cho tai chinh cia cong ty cé
phén duoc minh bach, cong khai, cang véi
nhitng quy dinh cta phap luat vé quyén va
nghia vu clia c6 d6ng s& tao diéu kién cho
vide thuc hién quy ché& din cha trong doanh
nghiép mét cach thue chéat hon.

2.12. C6 phdn héa gép phin ddy nhanh
chuong trinh cdi cdch hanh chinh, tién tdi
xod b cd ché hanh chinh chi qudn. Viéc
chuyén quyén dai dién cht s6 hitu phin von
nha nuéc trong cac DNNN da c6 phan héa
tit cac bd, nganh dia phudng vé cac tap doan
kinh té, cac tong edng ty nha nudc, Téng
¢dng ty PAu tu va Kinh doanh v6n nha nuée
da tach bach ré rang hon vai tré cda Nha
nuéc d6i vdi cic doanh nghiép trong viéc
thuc hién quyén cht s6 hitu va quan 1§ nha
nudc. Dén nay, Téng ebéng ty Dau tu va kinh
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doanh vén nha nudc di ti€p nhan viéc glao
quyén dai dién chil s6 hitu v6n nha nudc tai
526 doanh nghiép c0 phan héa tit cac bo,
nganh, dia phudng véi téng s8 von nha nude
13 3.651 ty ddng va dang tiép tuc thuc hién
viéc chuyén giao nay theo quyét dinh clia
Tha tuéng Chinh phi.

2.13. Thong qua cé phin héa gép phén tép
trung vén ctia Nha nude (sau ¢ phén héa) vao
cdc tap doan kinh té cdc tong cong ty nha
nwde va Tong cong ty Pdu tu va Kink doanh
vén nha nuwde, dd phin nao khic phuc tinh
trang vén Nha nuéc dau tu tir chd dan trai,
phin tdn vao tadt ca cac linh wvyc, nganh
nghé sang d4u tu cé trong tdm, trong diém,
hudng vao nhitng linh vye, nganh nghé then
chét ctia nén kinh té.

2.14. C6 phén héa dd gop phén néng cao
hiéu qud sdn xudt, kinh doanh cia doanh
nghiép. Nhin chung cac doanh nghiép sau cb
phan héa hoat d6ng c6 hidu qua haon. Theo bao
cdo cta cac bd, nginh, dia phuong vé két qua
hoat déng cfia 850 doanh nghiép c6 phan héa
da hoat ddng trén mot ndm cho thay: vén
diéu 1& binh quéin ting 44%; doanh thu binh
quén tang 23,6%; lgi nhuan thyc hién binh
quin ting 139,76%;.trén 90% s6 doanh
nghiép sau ¢d phan hoat dong kinh doanh ¢
l1ai; ndp ngin sach binh quéin ting 24,9%;
thu nh4p cua ngitdi lao déng binh quén tang
12%; s8 lao ddng ting binh quan 6,6%; ¢d
titc binh quéan dat 17,11%.

Tom lai: ¢é phin héa DNNN duge thuc
hién than trong ‘theo ding quan diém, cha
triong, chinh sach cia Dang vd Nha nudc
va vé co ban da dat duge muc tidu dé ra.

3- Nhitng ton tai, han ché cua qua
trinh ¢d phan héa doanh nghiép
nha nude | ‘

3.1. Tién d6 c6 phdn hoa chdm, chua dat
ké hoach dé ra.Tuy dat duge nhiing két qua
dang ghi nhan néu trén nhung so véi yéu
cAu va muc tidu cia Nghi quyét Trung udng
3, Trung uong 9 (khéa IX), Nghi quyét Dai
héi X chia Dang thi viéc sdp xép, ning cao
hidu quéa doanh nghiép ma trong tAm la ¢
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phan héa DNNN van con cham, nhit la cac
doanh nghiép hoat ddng trong linh vye tai
chinh, ngén hang.

3.2. Viée xdc dinh gid tri tai san cua cdc

-doanh nghiép con nhiéu han ché, so hd; gia

tri doanh nghiép chua duge tinh dung va
théng nhat; gia tri thuong hiéu, lgi thé kinh
doanh, nguén nhén luc tai doanh nghiép
chua duge xem xét danh gia day da, va nhat
14 chua xac ding gia tri quyén su dung dat
dé dua vao gié tri doanh nghiép khi ¢ phan
héa da lam that théat 16n tai san cua Nha
nuéc, 1am lgi cho mét s8 nguoi, tao nén biic

! ” 2 -~ A~
xtc cua xAa héi.

3.3. Cdc hoat déng bé tro cho qud trinh c6
phén héa doanh nghiép (kiém toan, tu vén,
cic dinh ché tai chinh trung gian, thi truong
chitng khoéan...) chuva duoec quan tdm phadt
trién dong b6, chua ddp ing yéu cdu; doanh
nghiép ¢8 phin héa chua dude thuc sy chu
déng Iya chon don vi tu van, xac dinh gia tai
san, xay dung phuong an c¢6 phdn héa,
phuong an phat trién doanh nghiép sau c¢é
phén héa. '

3.4. Muc tiéu thu hit cdc ngudn vén xa
héi vao sdn xudt, kinh doanh khi cé phdn
héa DNNN dat duge con thdp. Chu truong
ban ¢ phdn uu tién cho d6i tag chién luge 1a
dinh hudng chién lude ding dén, tuy nhién
viéc trién khai con nhiéu Tdng ting; thiéu

. huéng din cu thé xac dinh d6i tac chién

lude; chua e6 qui dinh 81 tac chién luge déi
véi ting loai doanh nghiép cu thé. Vi vay
chua thu hdt dudc cac d61 tac (c6 dong) chién
lude cé tiém lyc 186n vé von, khoa hoc cong
nghé, cé6 uy tin va quan hé& qudc t&€ réng
tham gia vao ¢6 phdn héa DNNN. Do ‘d6,
sau khi ¢8 phén héa, cic doanh nghiép c6
qui md nhd, cébng nghé lac hau, uy tin
thuong hisu chua ¢6 nhiéu thay d6i, nhiéu
doanh nghiép ning suit lao ddéng, hiéu qua
lao déng va stic canh tranh chua cao, mét s&
doanh nghiép cén thua 13."

'3.5. C6 phdn héa chua thuc hién tét muc
tidu tao s gin b6, phdt huy tinh than lam
chi cua nguoi lao déng trong doanh
nghiép.Viéc ban c¢d phin uu dii cho ngudi
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lao ddng tat doanh nghiép thyc hién theo
mot chinh sach chung, khéng phéin biét
doanh nghiép kinh doanh c6 141 va doanh
nghiép thua 15, doanh nghiép xay dung bang
von ngan sach nha nudc méi di vao hoat
déng (d6ng gbp cua ngudi lao déng lam viée
tai doanh nghiép vao gia tri tai san doanh
nghiép rdt nhd) va doanh nghiép da hoat
déng nhiéu nam, gia tri tai san do nha nude
dau tu da khiu hao hét (déng gép ctia nguoi
lao déng vao gia tri doanh nghiép 1a rat ldn),
khéng phén biét doanh nghiép hoat dong
trong cac lanh vie khac nhau (linh viic san
xudt, thuong mai, tai chinh ngin hang...), do
dé tao ra nhiing bat hgp 1y gifta nhitng nguoi
lao déng trong cac doanh nghiép c¢6 diéu
kién hoat dong khac nhau.

'Diéu dang quan tidm 1a tinh trang nhiéu
ngudi lao ddng trong doanh nghiép di ban
¢d phin uu didi duge mua, thim chi ban
trude khi duge mua (ban quyén duge mua cd

phidu uu ddi) nhung chua c6 cach khic -

phuc. Diéu nay khéng chi khéng tao dudce sy
gin bé, phat huy quyén lam chi ctia ngudi
lao déng trong doanh nghiép ma con tao kha
ning tip trung c8 phin vao tay mét sd
ngudi, ldnh dao doanh nghiép; ¢4 phin héa
c6 xu hudng trd thanh tu nhin héa. O nhiéu
doanh nghiép, sau khi ¢6 phin héa xong
ciing 1 lic nguoi lao ddng bi dé1 xii khéng
cong bang, khéng dude cham lo diéu kién
vat chat, tinh than.

3.6. Co ché qudn ly déi vdi DNNN sau c0
phdn héa, nhdt la vdi nhitng doanh nghiép
ma Nha nude ndm giit trén 51% cé phdn con
nhiéu diéu chua rd, chua phti hgp, nhu:
quan hé gidta hdi dbng quan tri véi tong
giam doc, quan hé gifia doanh nghiép véi bd
cht quan trude kia, véi Téng cong ty Dau tu
va Kinh doanh vén nha nuéc; doanh nghiép
con chua duge quyén tu chl (trong quyét
dinh dau tu, phé duyét phuong an sin xuét,
kinh doanh, trong chinh sach tién luong, tra
cong lao ddng...), binh ddng véi cac doanh
nghiép thudc cic thanh phan kinh té& khac.
Nhiéu DNNN sau ¢6 phén héa khi ting vén
thi ty 1& vén nha nudc trong doanh nghiép
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ngay cang nhé, cac DNNN nam giit ty 1& c6
phén chi phéi thi cling tiing bude mat vai trd
chi phéi trong nhiing linh vuc cin thiét. Day
12 diéu rat dang quan tam.

3.7. Quan Iy nha nudc doi véi doanh
nghiép sau cé phin héa con nhidu bét cdp:

Vai tré clia cic cd quan nhid nude @61 véi
doanh nghiép sau c¢6 phan héa da thay déi,
tuy nhién, nhidu van dé lién quan dén quan
ly nha nude @61 véi cong ty sau ¢b phin héa
van chua duge giai dap rd rang: quan niém
vé quan 1y nha nuée, ndi dung quan 1y nha
nudce 461 véi doanh nghiép sau ¢d phan hoéa;
nhiing ¢d quan ¢6 chiic ning quan 1y nha
nudc véi cac doanh nghiép; thu hep dau méi
cAc co quan quan 1§ nha nude dé tranh chéng
chéo, nhidu “ctta” nhiéu “khéa” va xac dinh co
quan dadu méi dé téng hop va gidl quyét
nhiing vudng mic cho doanh nghiép, chiu
trich nhiém tuyén truyén, cung cdp thing
tin, phé bién chinh sach; van dé quan 1y nha
nude dé khong phan biét déi xit gitta DNNN
va doanh nghiép sau c¢6 phin héa v.v...

Cac bién phap trong cai cich va quan 1y
DNNN c¢on thién vé khu viie DNNN ¢6 100%
vén hoat déng theo Luat DNNN, chua chu
trong cac doanh nghiép sau cé phan héa,
nhat 14 DNNN ma Nha nude con ndm cd
phan chi phéi. Cac by, nganh, UBND cép
tinh va cac ¢d quan d6i méi DNNN méi chi
quan tdm dé&n thuc hién k& hoach sip xép,
¢t phdn héa, giao, ban, khoan, cho thué,
chuyén d8i sang Luat Doanh nghiép, ma
chua quan tdm quan tri doanh nghiép sau
c6 phén héa, quan 1y phan von nha nudc,
die biét 12 doanh nghiép ¢6 c6 phan chi phél
cua Nha nudc. Chua phén dinh rd rang va
ranh mach diéu hanh doanh nghiép c6 c6
phan chi phéi cia Nha nudce vl cbng ty nha
nude ¢6 100% vén nha nudec.

3.8. Hién dang cé tinh trang chua phén
dinh ré va nhén thite ding vé ngudi dai dién
s¢ hitu c¢d phén nha nude va ngudi trice tiép
quan Iy ¢ phén nha nudc tai cong ty el
phdn; thAm quyén, trach nhiém cua ho, dac
biét 14 vé& trach nhiém. Vi vy dan dén tinh
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trang khong théng nhat trong clt ngudi dai
dién, ¢ ngudi khéng di thim quyén, din
dén quyét dinh cta héi ddng quan tri céng
ty cham, trién khai quyét dinh cham, 18 thoi
cd kinh doanh clia céng ty; hosic ngusi quan
¢ ndm c8 phan chi phéi, cé phan dic biét,
khong thé hién dude vai trd cia ngudi nim
gilt cic ¢6 phan nay. Nha nude chua cé tidu
chi danh gia, ch& @ rang budc vé quyén lgi,
trach nhiém cia ngudi dai dién quan 1y cb
phan nha nuéc,

3.9. Héiu cd phdn héa trong cdc tong cong
ty, tap doan kinh té, doanh nghiép hoat
déng theo mé hinh céng ty me-céng ty con:

Theo quy dinh hién hanh, Nha nuéc quy
dinh chung vé nganh, nghé Nha nude gitt ¢d
phéan chi ph#i, ¢6 phan dic biét, ¢ phin &
miic thip, khéng giit ¢6 phin va khéng giao
gquyén quyét dinh c8 phin héa cho téng cong
ty, tap doan kinh té& (cong ty me) hoac
DNNN truc tiép quyét dinh. Do vay, ¢b tinh
trang téng céng ty, cbng ty me khéng chi
phéi duge céng ty con (do cong ty me khéng
duge quydn quyét dinh ty 18 ¢é phén nim
gii 461 v6i nhiing trudng hop cin chi phdi,
nén khéng du c¢é phan chi phéi). Can thay
ddi phuong thite va thadm quyén xét duyst dé
an c6 phian héa phtt hdp véi quyén st dung
vOn cla céac téng cong ty, tap doan kinh té&
(cong ty me), doanh nghiép. Cac cd quan
quan 1y nha nudc khong nén can thiép siu,
xem xét v phé duyét nhiéu ndi dung clha dé
an cd phAn héa doanh nghiép thanh vién
téng cong ty hosc dé an tach don vi phu
thudc ctia doanh nghiép dé ¢é phan héa. Pay
12 quyén ctia ¢ quan chu sd hitu, trong dé cé
ca cac tong cong ty, tip doan kinh t& (cong
ty me) hodc doanh nghiép déng vai tro la
chll s& hitu cla céc cdng ty ¢ phdn nay.
Nhung thyc t& rat nhiéu cac co quan quan 1y
nha nudc da quen lam vai trd cta “hdi dong”
chu sd hitu nhung lai khong chiu trach
nhiém. Do cé su “gép ¥ cua cic cd quan
quan 1y nha nudec d¢6 ma téng cong ty, doanh
nghiép khong dam lam trai, dé an phai
“udn” theo cac gbp ¥, mic du ¥ tudng dau tu,
st dung vén cia ho 12 khac,
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3.10. Vin dé chuyén nhuong cé phdn ciia
nguoi lao déng va yéu cdu “cd phdn hiéa
khong duge bién thanh tu nhéan hoa”:

Ngay sau cd phén héa dd dién ra tinh
trang chuyén nhugng ¢6 phin cta ngudi lao
dong, dic biét la dd v6i nguoi lao ddng
nghéo chuyén nhugng ¢ phin uu dai cla
minh cho ngust khae. Tinh trang nay dang
x4y ra & nhiéu céng ty ¢d phin. Viée chuyén
nhugng nay mic di pht hgp phap luit
(Luat Doanh nghiép), nhung c6 anh hudng
d&€n muc tiéu cta cd phan héa 13 dam bao
moi ngudi lao d6ng c6 c¢é phin dé tao dong
Iye, gin trach nhiém cla ngudi lao dong véi
doanh nghiép, khong duge bién ¢d phan héa
thanh tu nhin hdéa. DA ¢6 nhiing truong hop
mbt nhém nhd ¢ déng thau tém cd phan
cong ty, kiém soat cong ty, thuc chit 46 1a tu
nhin héa céng ty. Tuy nhién cin binh tinh
nhin nhan hién tugng nay. Néu diéu dé xay
ra ding luat, khéng véi nhitng doanh nghiép
do Nha nuéc chi dinh giit lai 14 ¢d dong chi
phéil hodc & mitc dd can thiét, thi van dé con
lai 13 & céng tac van déng, tuyén trayén d¢é
ngudi lao déng hidu duge lgi ich ma khong
chuyén nhuong ¢6 phén; hoiac v&n dé & chd
dam bdo tinh minh bach trong quan trj céng
ty, ¢o dong duge théng tin diy du, khong bi
théng tin 40 4¢ nhém nhé ¢§ déng thau tom
¢6 phén cong ty.

Mac dii quy dinh ¢d déng sang lap khéng
duge chuyén nhugng trong 3 nam d4u, nhung
chua cé ch& tai khi ¢ déng sang lap hodc
ngudi lao déng vi pham cac quy dinh nay.

3.11. Vén dé gidi quyét ché dé cho cdn bo
quan ly ctia doanh nghiép sau ¢é phdn héa:

Viéc khé sap xé&p, bd trf edng viée cho can
bd quan 1y gébm 3 chitc danh 13 giam déc,
phé giam déc, ké toan trudng trong trudng
hgp khéng duge bdu vao ban lanh dao cla
coéng ty cd phan 1a van dé con tdn tai § mot
s6 cong ty va 12 nguyén nhin cham cd phéin
héa ho#ic chita mudn c6 phén héa cua céc
cdng ty nay.

Van dé phat sinh nhiéu han trong viée bd
tri va gial quyét ché d ddi véi can bd thude
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3 chic danh trén khi da duge chuyén sang
lam viée tai cdng ty c§ phan, dude giit chic
danh quan 1y ho#c didu hanh cha céng ty cd
phéin, dai dién vén nha nuéc tai cbéng ty;
nhung sau modt hofic mot s6 nhidm ky dai
hoi ¢6 dbng, ho khéng con 1a ngudi dai dién
cho Nha nude. Van dé ciing trd nén biic xic
G cac cong ty thudc viung siu, viing xa, bién
gidi, hai dao 481 véi nhitng can bd quan Iy cb
nhitng déng gép, hy sinh vé& quyén lgi dé xay
dung, bam tru trén dia ban, nay ¢ phdn
héa doanh nghiép - ddi v6i ho khéng chi 1a
vé quyén lgi kinh t€ ma ca vé quyén loi
chinh tri, ho béng dung khéng cén dudng
phdn diu, thing tién so véi cac doanh
nghiép van thuéc sé hitu nha nude trude
ddy. Van dé cling phat sinh véi cac chiic
danh trén khi Nha nudc d& ban hét vén nha
nude nhung khong c¢é cin cit phap 1y dé giai
quyét ché& do, chinh sach, tu cach “cong chiic
nha nudc” caa ho.

3.12. Qudn ly, stz dung tién bdn c6 phdn
cua doanh nghiép:

0] mot s& dia phudng ¢ tinh trang tién
thu v€ tit ¢d phan héa tap trung & Quy hd
tr¢ sip xép va ¢6 phan héa nhung khéng
dudc stt dung ho#c nédu dude st dung thi
phai qua nhiéu cép phé duyét (qua UBND
thanh phd, B tai chinh), nén khi doanh
nghiép c6 nhu ciu ting von diéu 18, thi viéc
ting c6 phan nha nudc sé gip khé khan.

Nhiing dia phuong thigu ngudn tai chinh
lap Quy hé trg sdp x&p va c6 phén héa dé
giai quyét cac vdn dé trong va sau ¢ phén
héa, nhung chua c¢6 ¢o ché linh hoat d& didu
ho# nguén tai chinh ti Quy hd trg sdp xép
va ¢6 phdn héa do B Tai chinh quan 1y (nay
chuyén vé Téng c¢bng ty Dau tu va Kinh
doanh vén nha nuéc) cho Quy nay cla cac
dia phuong.

3.13. Mot s6” vén dé ton dong ciia qud
* trinh ¢é phdn héa chua xiz 1y diet digm:

D6 13, vln con cac khodn ng tén dong (ng
khé doi tén dong nhiu niam do c ché cii dé
lai, khé c6 kha ning thu héi) ma doanh
nghiép tiép nhan tit giai doan ¢6 phin héa
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chuyén sang. Vi vy, doanh nghiép sau c8
phin héa tiép tuc giap khé khin trong doi
ng, tra 1ai d8i v6i khodn ng khé doi nay. Day
la ganh ning cta cic doanh nghiép sau ¢d
phén hoa.

Mot s6 ¢ong ty sau ¢d phén héa vin tidp
tuc gilt hg Nha nude s6 tai san khong cin

" diing nhung chua dude giai quyét dit didm,

diéu d6 vita khéng rd rang trong quan ly tai
san, vita dan dén tinh trang thiéu trach
nhiém trong quan ly d61 véi so tai san nay,
déng thoi doanh nghiép van ¢ thé tiép tuc
khai thac s6 tai sin nay méc da khong phai
14 tai san cha ho.

3.14. Vén dé gidm hodc ting ¢ phdn nha
nidc d ede doanh nghiép cé phén héa:

Sau ¢4 phdn héa xuit hién mét s6 van dé
khéng rd rang vé tiéu chi quyét dinh giam
ho#c tdng ¢6 phdn nha nudc; viée nay hién
nay giao cho cac b6, Gy ban nhan din cip
tinh quyét dinh. Diéu nay didn d&&n mau
thudn, khéng nhat quan trong chinh sach
cai caich DNNN va ¢8 phén héa. Khi bit ddu
quyét dinh ¢6 phan héa thi Tha tuéng Chinh
phtt 12 ngudi phé duyét phudng 4n tong thé -
cling ¢6 nghia 13 phé duyét ty 1& ¢ phan
Nha nudc ndm gii cdn cli vao cac tiéu chi
dude xét duyétchat ché theo Quyét dinh clia
Th tuéng Chinh pht. C6 phan héa xong thi
khéng con tidéu chi dé giam hoidc ting b
phin nha nudc, thAm quyén xem xét quyét
dinh ciing “ha c&p”. Didu d6 sé din dé&n tinh
trang “tién hau bat nhat” trong chinh sach,
muén duy tri va phat trién mét s§ doanh
nghiép do Nha nuéc chi phdi dé 1am cong cu
diéu tiét sé khéong thuc hién duge. Kinh
nghiém nhiéu nudc, ké cd cac nudc phat
trién nhu Thuy Dién, Phan Lan... cho thay
viéc gidm hodc tdng ty 1& ¢ phin nha nudc
phai duge kiém soat chat ché, do Qudc hoi
quyét dinh. Trong khi @6 tai céc téng cbng
ty, tap doan kinh t& ho#ic nhém céng ty me-
cbng ty con lai xay ra tinh trang can thiép
sAu vao quyét dinh téng giam von nha nudc
d cong ty con, doanh nghiép thanh vién. Khi
dd chuyén sang co ch& Nha nuée chi true
ti€p d4u tu vao téng céng ty, céng ty me, con
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téng céng ty, cong ty me ddu tu vio cac cdng
ty con, doanh nghiép thanh vién. Tinh trang
trén sé pha vd cd ché quyén tu chd trong st
dung vén va chién lude ddu tu clia tdng céng
ty, tap doan kinh t&€ ho#c cng ty me.

Ngoai ra, tinh trang céc bd, nganh, co
quan tham gia “gép §” v6i tinh chit “phé
duyét” dé an cla cac tdng cong ty, tap doan
kinh t& ho#c cOng ty me trong nhém cong ty
me-cong ty con vita giy ra tinh trang khé xu
“khéng nghe khéng duge” va “déo cay gita
dudng” dé1 véi cac doanh nghiép, ma con tao
ra cd ch€ “cht sd hitu mang tinh chit hoi
dong”, khéng tach bach duge quan 1y nha
nuée véi quan 1y kinh doanh, quan Iy cua
chti sd hitu. Tinh trang trén cdn sém dudgc
xem xét va gial quyét.

3.15. Vén dé hoat dong cia Téng cong ty
Péu tuv va Kinh doanh vén nha nude va
chuyén viéc quan ly vén nha nudc tai cdce
cong ty ¢6 phin vé tong cong ty:

Trong trién khai hoat dong cta Téng
cong ty Ddu tu va Kinh doanh vén nha nude
xuAt hién mot s6 van dé sau day: ‘

+ Cac dia phuong dang quan 1y nhing
doanh nghiép ¢6 phin héa dang ddy nhanh
viée ban bét von nha nuée tai céc cong ty cd
phin d& thu héi vén vé cho ngén sach dia
phuong vi lo ngai “mé&t vén” do phai chuyén
giao vé Tdng cbng ty Dau tu va Kinh doanh
vén nha nudc.

+ Viée chuyén v8n nha nuée tai cac cong
ty ¢d phén vé Téng céng ty Pdu tu va Kinh
doanh vén nha nudc quan 1y cdn gidi quyét
nhitng v&dn dé ddng bd di kém, d6 la: by may
va can bd truc tiép dai dién von nha nude;
dam bao viéc nim viing vé chuyén mén
nganh nghé clia céng ty ¢é phén khi Nha
nuéc van tham gia quan 1y doanh nghiép;
viéc theo 481 ndm viing théng tin va tinh
hinh hoat dbéng cta doanh nghiép Kkhi
chuyén vé tdng cong ty; yéu cAu giam chi phi
quan 1y khi chi t8 chitc tdng cong ty & cap
Trung udng. '

3.16. Sau c¢6 phdn héa, & hdu hét cdc
doanh nghiép hoat déng cia cdc to chic
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Dang va doan thé déu gap khé khin - nhat

14 G cac doanh nghiép ma Nha nude khong
gitt ¢8 phan chi phéi; ngoai ra chua tao duge
sy phot hop hoat dong tét gitta t6 chitc Pang,
doan thé véi cht doanh nghiép.

4- Nhitng giai phap chu yé&u diy
manh ¢& phan héa doanh nghiép
nha nudc trong thoi gian tdi

Chuong trinh didy manh c¢§ phin héa

DNNN ctia Chinh phu giai doan tit nay dén
nam 2015 duge chia lam hai giai doan véi
cac nhém vu cu thé nhu sau:

» Giai doan 2007 - 2010

Trong cac nim 2007 — 2010, cin ¢d phin

héa khoang 1.400 doanh nghiép, trong dé
chi dao chiit ché viée ¢f phén héa Tap doan
Dét may Viét Nam, 06 tdng cong ty 91 va 64
téng cong ty 90. Véi 1 trinh trén, dén cudl
nim 2010 ca nudc sé con khoang 404 doanh
nghiép 100% vén nha nudc, trong dé c6 23
tap doan, tdng céng ty quy md 16n; 181
doanh nghiép hoat ddng trong linh vuc an
ninh, quéc phong, san xuit, cung dUng san
phdm, dich vu thiét y&u; 200 néng, lam
truong. C6 khoang 150 doanh nghiép thanh
vién do cac tap doan, téng cong ty nha nude

- giit 100% vén di€u 1&. V6i ¢o cdu nay, Nha

nudc van chi phéi duge nhitng nganh, linh
vic then chét va bao dam cin 441 l16n cha
nén kinh t& vi mé; cic doanh nghiép dan
doanh, doanh nghiép c6 vdén ddu tu nudc
ngoai ¢ thém cd héi dau tu vao cac nganh,
linh vyc ctia nén kinh t& tham gia vao sin
xuét, cung Gng cac san phim, dich vu cong
ich; cdc thanh phin kinh t& hoat déng binh
ddng truée phap luat, cing phat trién lau
dai, hgp tac va canh tranh lanh manh.

» Giai doan 2010 - 2015

Tiép tuc ¢d phén hoéa cac tip doan, téng
cbng ty nha nude; chi gid lai 5 - 7 tap doan
quan trong nhat d6i véi nén kinh t& quéc
dan. Hoan thanh viée sip x&p cac doanh
nghiép qudc phong, an ninh, cdng ich theo
nganh; cac ndng, lam truong theo hudng si
dung c6 hiéu qua dat dai theo quy hoach st
dung &4t duge phé duyét. '
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Tap trung ngubn luc cho phat trién cac
tap doan, téng céng ty ma Nha nudc gid
trén 50% vén diéu 1é hoat déng trong
nhiing nganh, linh vizc két cadu ha ting, san
xudt tu lidu san xuit va dich vu quan trong
vé mét s6 linh vuc cong ich.

Thuc hién nhiém vy néu trén, cdn trién
khai déng bd nhiéu giai phap, trong dé chii
¥ mot s8 gidi phap chi yéu sau:

Dé xudt mét sé6 gidi phdp chii yéu
ddy manh cé phdn héa DNNN

1. Tiép tuc tuyén truyén, pho bién két
qud, ciing nhu han ché trong c6 phdn héa
doanh nghiép nha nudce thoi gian qua; qudn
triét sGu sdc cde Nghi quyét cia Pdng, dic
biét 1a Nghi quyét Pai hsi X dé tac ra su
théng nhit cao hon nita vé quan diém, muc
tiéu, nhiém vu, gidi phap diy nhanh sdp
xép, ddi mdi, ¢ phan héa doanh nghiép nha
nudc. Dé cao ¥ thitc chap hanh Nghi quyét
cua Dang, phap luat, ky cudng ctia Nha
nudc, thue hién nghiém tde cac quy dinh,
chuong trinh, k& hoach ctia Chinh phu vé
¢6 phdn héa doanh nghiép nha nuée.

D4y manh ¢éng tic dao tao, phd cap rong
rai kién thitc cd ban vé kinh té& thi trudng,
phap luat vé doanh nghiép, lam cho ngudi
lao ddng trong doanh nghiép nha nudc
hudng ting manh mé va 14 nhén t§ quan
trong thic ddy ¢é phén héa doanh nghiép
nha nude.

2. Mé réng doi tuong cé phdn héa bao
gém cd cde doanh nghiép hoat déng coéng
ich, cong ty trach nhiéhh hitu han mét
thanh vién la nha nude, cdc don vi sw
nghiép, b6 sung phudng thitc ban c6 phin
lan dau, quy dinh vé& nha dau tu chién luge
nude ngoai, chinh sach ban c6 phén lan
dau, nang ti 1& ¢d phén ban ra ngoai, siia
déi quy dinh xac dinh gia tri doanh nghiép
(nhat la gia tri d4t, thuong hiéu...), ting
cudng giam st vide ¢ phén héa cac doanh
nghiép ¢6 quy mé l6n... Xdy dung co ché
ning cao trach nhiém cta ngudi tryc ti€p
quan 1y phin vén nha nudc ddu tu tai
doanh nghiép khac. Quan ly va si dung
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phén thu tit ¢d phdn héa, ddy manh phan
cdp quyét dinh ¢8 phidn héa cho cac bd,
nganh, dia phudng, téng eéng ty nha nude.

3. X@y dung chuong trinh, ké hoach sap.
xép, déi mdi doanh nghiép nha nudc giai
dogn 2007 - 2010 (can cd tidu chi, danh
muc phan loai ¢dng ty nha nuéc ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 38/2007/QD-TTg
cua Thu tudng Chinh phu, ngay 20-3-2007),
ddy manh viéc dp dung théng lé quén tri
cong ty théng nhdt va bat budc dp dung
diéu 1&¢ mdu déi vdi cde cong ty cé phdn va
cong ty niém yét. Tang cudng tap hudn, bdi
dudng c4n bd quan 1y céng ty cé phén,
ngudi lao déng ¢6 ddong vé quyén han, trach
nhiém cla c8 déng, cla céc cd quan quan ly
trong cdng ty c6 phén, trinh tu thd tuc
théng qua cac quyét dinh quan trong cta
¢bng ty, tinh minh bach va ché& d6 céng bd
théng tin, nhdm lam cho cac cd déng, dic
biét ¢§ déng la nhitng ngudi lao déng nim
duge cac quy dinh phap 1§ tranh nhiing
xung dot vé& 1oi ich c¢6 thé xay ra trong cac
cdng ty ¢6 phén héa, hodc lam cht mang
tinh hinh thie trong cac cong ty ¢d phan, cé
quy dinh bao vé lgi ich clia céc cd déng néi
chung va ciia ngudi lao dong nbi riéng.

4. Tdng cuong quadn tri céng ty cé phan,
néng cao vai tro cia ¢6 déng Nha nudc,
thite sw dita céng ty sau cé phén héa hoat
déng trong méi truong binh ddng vdi cdc
doanh nghiép khdc. Théng nhat tiéu chudn
ngudi dai dién ¢d phin nha nude va ngudi
trie ti€p quan 1y ¢d phdn nha nudc tai cac
cdng ty ¢d phan. Quy dinh rd chilc ning va
cd ché& phéi hdp gifta nhiing ngudi quan 1y
truc ti€p phan vén nha nudc tai doanh
nghiép dé bao dam lgi ich ctia ¢8 phin nha
nude, tranh tinh trang cac ca nhan quan ly
truc tiép phan von gép cua Nha nudc cb ¥
kién biéu quyét khac nhau. Quy dinh cu
thé nhitng vin dé quan trong anh hudng
dén 1oi ich ctia Nha nuée thi ngusi truc tiép
quan Iy phan voén nha nudc tai doanh
nghiép cdn xin ¥y kién c¢o quan doanh
nghiép dai dién voén nha nudc trude khi
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biéu quyét tai Dai hoi ¢8 déng. Nghin ctu
b sung quy dinh vé& viéc b6 nhiém, mién
nhiém va ché& 46 tién luong, tién thudng d61
vdi ngudi truc ti€p quan 1y phdn vénh nha
nude tai céc cbng ty cb phén.

5. Quy dinh trdch nhiém cu thé ctia cdc
c0 quan quan ly nhd nudc trong viée céng
bo" théng tin phé bién chinh sdch, ché do
cho doanh nghiép sau chuyén déi, kip thoi
gial quyét cac vudng mic cho doanh nghiép,
hoan thién hé théng co quan ding ky kinh
doanh va théng tin doanh nghiép thude co
quan k& hoach ddu tu, dé két hgp dang ky
kinh doanh vdi doanh nghiép ¢6 phdn héa
va cung cip théng tin cho doanh nghiép
sau c¢b phan héa.

6. Hoan thién khung phdp Iy trén co sé

. Pyl - ra el ~ ~
ban hanh mdi hodc bé sung siza d6i mét sé

ludt nhu: Luat St dung vén vao kinh
doanh, Luat vé Céng ty tai chinh nha nuéc
dé thuc @4y ndng cao hiéu quéa hoat déng
cha cic cong ty ¢d phdn va nhiing céng ty
sdp ¢8 phan hoéa, gop phéan tao hanh lang
phap 1y cho cac cong ty ¢d phén c¢b co sd
hoat déng hiéu qua.

7. Phdt trién cdc t6 chite ddu tu va dich
vu ¢6 phdn héa, khuyén khich phat trién
mét sd td chitc chuyén nghiép thuyc hién
nghiép vu tu van, ¢6 phdn héa, xac dinh gia
tri doanh nghidp, ddu tu ¢6 phin. Hinh
thanh mét s& trung tdm ban d&u gia cb
phan chinh thite va phat trién thi trudng
chitng khoan lanh manh.

8. Tép trung chi dao viéc ¢é phén héa
cac doanh nghiép nha nudc quy mé Ilén,
tong céng ty nha nude va cde ngén hang
thuwong mai, cong ty bdo hiém theo Quyét
dinh 1729/QD-TTG, ngay 29-12-2006 cua
Thu tuéng Chinh pht vé phé duyét danh
sach tap doan, téng cong ty nha nudc thuyc
hién ¢6 phan héa. Nghiém ttc thuc hién co
ché& thi trudng trong c8 phidn héa doanh
nghiép nha nudc, khéng dé tiéu cuc, thit
théat tai san clia Nha nudc. Ddy manh viéc
ban c6 phdn, thuc hién niém yét, dang ky
giao dich trén thi trudng chitng khean céc

24

doanh nghiép d4 c¢6 phidn héa cé6 da didu
kién. Ra soat, quyét dinh ban tiép phin vén
nha nudc tai cac doanh nghiép da ¢d phin
héa ma Nha nudc khéng cdn ndm gid cd
phén chi phdi hodc khéng cdn ndm gid cb
phén.

9. Téng két thi diém viéc c¢é phdn héa
mét s6'don vi su nghiép, cé phian héa doanh
nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngodi; tiép tuc
thuc hién chinh sdch déi vdi lao déng dobi
dw do sdp x&p lai doanh nghiép nha nude
theo quy dinh cta Chinh pht; diy manh
ddi méi quan tri doanh nghiép trong cac
céng ty ¢b phén theo quy dinh cda phéap
luat, nang cao vai trd cha ¢d déng Nha nudc
va x4y dung chinh sach phi hgp dé hd trg
doanh nghiép nang cao kha n#ng canh
tranh sau c8 phén héa.

10. Téng cuong vai tro cua Téng cong ty
Péu tu va Kinh doanh vén nhé nude trong
qudn Iy va kinh doanh vén nha nude.

Hoan thién phap luat diéu chinh d81 véi
Téng cong ty Pau tu va Kinh doanh vén
nha nuée. Phai phan bigt Téng cong ty Dau
tu va Kinh doanh vén nha nudc véi cd quan
chil quan d81 v6i DNNN theo Luat Doanh
nghiép nha nuée. Téng cong ty Piu tu va
Kinh doanh v8n nha nuéc 12 mé hinh cin
thiét trong diéu kién thuc hién ¢d phan héa
DNNN. Tuy nhién, vin dé 1a lam thé nao
dé Téng cong ty nay thuc hién dung chic
ning 14 bdo toan va phat trién vén nha
nude, dai dién cht sd hitu nha nuéc phan
von gép vao cac #ng ty ¢b phin. (C6 tinh
trang Téng cong ty Dau tu va Kinh doanh
von nha nudc khdng hé biét tham chi 13 dia
chi clia cong ty ¢d phan & dau nita, vi thé
quan ly 14 hét stic hinh thie). Nhiéu cdng
ty ¢6 phan dé nghi nén ban nét ¢é phan cta
Nhi nu6c ¢ nhitng doanh nghiép ma Nha
nudc khéng cAn ndm c¢b phéin chi phol dé
doanh nghiép tién bé hoat ddng san xuat
kinh doanh. Cé ¥ kién cho biét: véi tu cach
la dai dién ch s hitu vén nha nudc tai cac
céng ty ¢d phan, néu vi dai dién 46 khong
c6 ¢d phén trong céng ty thi dong co hoat
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dong va ti€ng néi 1a nghiéng vé phia bao vé
loi ich cha Nha nudc; trai lai néu vi dai
dién d6 c6 ¢§ phdn hoac mua dugc cé phin
va tham gia vao hoéi ddng quan tri thi tiéng
néi bao vé loi ich chua hin da nghiéng vé
phia Nha nude! K&t qua la Nha nude giao
guyén dai dién tai doanh nghiép nhung khé
1ong thue hién dudec muc tiéu dé ra. Giai
quyét vin dé nay phai thé ch& héa chinh
sach, tao khung phap ly ddng bs, ddy
nhanh ti€n d% hoan thién céc vin ban phap
luat cia Nha nude, khéc phuc cac bat cap
cia hé théng van ban phap luat vé Téng
céng ty Ddu tu va Kinh doanh vén nha
nude.

11. Tép trung chi dao kién quyét hon viéc
thuc hién sdp xép lai, ¢6 phdn héa va do
mdi doanh nghiép nha nwdc theo dung Nghi
quyét cua Pang, phdp ludt cua Nha nudc,
chuong trinh, k& hoach dé duge Thu tudng

Chinh phi phé duyét. Gan trdch nhiém

hanh chinh cta lanh dao cdc B, nganh,
dia phuong, lanh dao doanh nghiép vdi két
quéd sdp xép, ¢6 phdn héa va déi mdi doanh
nghiép nha nude 0 don vi minh.

Tang cudng cong tac kiém tra, gidm st
viée ¢8 phdn héa céc doanh nghiép nha
nudc, kip thai xi 1y nhing khé khin, vudng
méic trong cd phan héa; biéu duong, khen
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thudng céc t8 chitc, cad nhan thuc hién tot
cht truong c¢d phan héa ctia Pang va Chinh
phti, ddng thoi kiém diém nghiém tdc d61
véi nhiing t8 chiic, cad nhan khéng chéap
hanh hodc c¢& tinh gay khé khan cho cd
phén héa, d6i méi doanh nghiép nha nudc.
Kién toan Ban D8i méi doanh nghiép & cac
b6, nganh, dia phudng &€ c6 du ning luc,
thim quyén, c6 bd phan chuyén trach dé
thic hién tdt chic ning tham muu, hudng
din, kiém tra, d6n ddc viée ¢d phan héa cac
doanh nghiép nha nude./.
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