Xay dung tap dodn tdi chinh - ngan héng & Viét
Nam trong qua trinh héi nhap kinh té quéc té

I XAY DUNG TAP DOAN TAI CHINH -
NGAN HANG: MOT TAT YEU TRONG
PHAT TRIEN NEN KINH TE QUOC
DAN

Ngay nay, “Céc tap doan xuyén quéc gia

t18p tuc cdu tric lai, hinh thanh nhitng tap
doan khéng 13, chi phéi nhiéu linh vyc kinh
t&”!. Trong tién trinh phat trién cic tap
doan kinh t& néi chung, cac tap doan tii
chinh - ngdn hang (TPTC-NH) néi riéng
cang trd nén quan trong. Pic biét, dudi tac
ddng cua cudc cach mang khoa hoc - céng
nghé, xu hudng toan cidu héa va hoi nhap
kinh t& quéc t&, cac TDTC-NH hung manh
khéng chi déng vai trd to 16n trong ting

trudng, phat trién kinh t€, ma c¢én ¢6 anh -

hudng siu, réng téi chién luge kinh doanh,
khuynh hudng san xuét, thi hiéu tiéu ding
ctia toan nhén logi. Do dé, phat trién TDTC
- NH manh 14 muc tiéu phén d&u cha nhiéu
nudc trén thé gidi.

La mdt qudc gia dang phat trién, Viét
Nam tién hanh cai t8, d6i méi manh mé hé
théng doanh nghiép nha nuée (DNNN), trong
d6 ¢6 cAc ngan hang thudng mai nhi nudc
(NHTMNN). Va, muc tidu ctia céng cude d6i
mdéi 1a khdng ngiing ning cao hidéu qua va
stc canh tranh cia hé thong NHTMNN trén
thi trugng trong nude va quéc t&; phuc vu déc
luc cho chd trudng ddy nhanh CNH, HPH,
phat trién nén kinh t& bén viing, gép phin
dua dat nuéc Viét Nam tién 1én vin minh,
hién dai. Vi vay, xdy dung TDTC-NH manh
1a mét yéu cAu cip bach. cha thuc tién nén
kinh t&€ Viét Nam, phu hop véi xu thé phat
trién chung cta thoi-dai toan cAu héa va hdi
nhip kinh t& quéc té.

Tuy nhién, xay dung va phat trién TDTC
-NH la céng viéc hét siic méi mé, ham chita
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nhiing khé khin thach thic d6i véi mot nén
kinh t& chuyén d61 nhu Viét Nam. Bdi lg,
TDTC-NH hoat dong trong linh vuc trong
yéu nhédt coa nén kinh t&, la huyé&t mach
nuéi co thé séng - nén kinh t& qudc dan. Pay
la Iinh vygc nhay cam va phan {ng nhanh véi
nén kinh t& th& gidi, dac biét 1a d6i vdi cac
nén kinh t€ tién sdu vao héi nhap quéc t&
Bt cd mdt sai 1&m trong chién luge kinh
doanh cia TPTC-NH sé tén thuong truc
tiép, gdy ra nhitng hiu hoa khén ludng, ¢
khi lam d#o 16n ho#c d6 vd thanh qua tich
lu§ trong nhiéu thap ky cha cac nén kinh té.
Bdi vay, nhan thic ding din nhiing yé&u to
thuan lgi, hidu thau d4o nhitng khé khan
trong quéa trinh xay dung, phat trién TDTC-
NH 6 Viét Nam ¢6 ¥ nghia sfu séc trong viée
hoach dinh con duong va bude di phit hgp
v6i didu kién, hoan canh cu thé cha Viét
Nam.

II. NHUNG THUAN LOI VA KHO KHAN
TRONG XAY DUNG TBTC-NH O
VIET NAM

1. Vé nhitng thuan lgi

Thiz nhét, sw doi mdi sGu sde trong tu duy
kinh té cia DPang, Nha nudc thiic ddy viéc xdy
dung va phdt trién tdp doan tai chinh - ngdn
hang o Viét Nam.

Tu khi tién hanh sy nghiép @8i méi
(1986), Dang va Nha nudc ta da chu truong
ddi méi toan dién, sdu rong nén kinh té& quéc
dan, trong d6 c6 hé théng DNNN. Song, phai
d&n thap k 90 (thé ky XX) & Vit Nam méi
manh nha xuit hién chu truong xay dung tap

Pham Thi Khanh, TS, Hoc vién CTQG Hé Chi Minh.

1. Bdng Cong san Viét Nam: Van kién DHDBTQ ldn
thit IX, Nxb CTQG, H. 2001, tr. 157.




Xay dung tap doan ...

doan kinh t&€. Bang cac quyét dinh: Quyét
dinh 90/TTg-CP va Quyét dinh 91/TTg-CP
cia Thii tuéng Chinh phd, viée thi diém
thanh lap tap doan kinh t& da dugc thyc thi.
D6 chinh 1a budc khdi dau cho sy ra doi,
phét trién tap doan kinh t& néi chung, Tap
doan Tai chinh - Bao hiém néi riéng.

Trong qué trinh vin déng, phat trién cua
cac Téag cbng ty 90, Tng cong ty 91, két hop
véi nhiing thay d8i nhanh chéng ctia nén
kinh t& thé gidi, Dang ta nhan dinh: "Toan
cAu héa kinh t& va héi nhap kinh té quéce té
12 mét qua trinh vita hop tac dé phat trién,
vita dau tranh rat phiic tap. Pic biét 1a dau
tranh clia cac nudc dang phéat trién bao vé lgi
ich ctia minh... chéng lai nhilng ap dit phi Iy
clia cac cudng qudc kinh t&, cac cong ty xuyén
quéoc gia"® Mudn bdo vé lgi ich chinh dang
cua minh, Viét Nam phai chi déng hdi nhap
kinh t& quéc t&, "Ra stic ndng cao hiéu qua,
stc canh tranh va kha nang doc lap, tu chu
cua nén kinh té&, tham gia vao phan céng lao
d¢ ag quic t&™,

Tai Hoi nghi Ban chép hanh Trung uong
lan thi 9 (khéa IX), Dang ta chi rd: "Tiép
tuc cung ¢, ning cao hiéu qua clia cac téng
céong ty nha nude; tong két thi diém viée
chuyén cac céng ty me - céng ty con; tich cyc
chuin bi dé hinh thanh mét s6 tap doan
kinh t& manh ¢6 su tham gia rdng riai cua
céc thanh phan kinh t& trong nude va dau tu
nudc ngoai™,

Trong linh vuyc tai chinh: "Tao lap méi
tr tong tail chinh lanh manh, théng thoang
nhim giai phong va phat trién cac ngudn lue
tai chinh, tiém ning san xuit cua ciec doanh
nghiép, cac tdng lép dan cu"®. D&i véi linh
vic ngin hang: "Cd cidu lai hé théng ngin
hang. Phan biét chic ning cia Ngin hang
Nha nudc va NHTMNN, chitc niang cho vay
cta ngin hang chinh sach vdi chic ning
kinh doanh tién té cua ngan hang thudng

mai"®

Tai Dai hoi Pai biéu toan quéc l4n thi X,
B ng ta tiép tuc chi dao ti€n mét bude trong
chi truong xay dung tap doan kinh té&:
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"Thic ddy viéc hinh thanh mét s tap doan
kinh t& va tong cong ty nha nudc manh, hoat
déng da nganh, da linh vye", trong d6 c6
nganh chinh, ¢6 nhiéu chu sd hiu, sé hitu
nha nudc gift vai trd chi phdi’. Nhu vay,
quan diém xuyén suft, nhit quan va khong
ngiing hoén thién cta Dang Cong san Viét
Nam qua cac ky dai hoi, cac hdi nghi trung
ucng la phian diu xay dung cac tap doan
kinh t& manh, da nganh, da linh vue, c6
nganh chinh va nhiéu chq s hity, trong do,
sd hitu nha nudc déng vai tro chi phéi. Tu
duy kinh t& mdi 46 bAt ngubn tit sy van
ddng, phat trién cta nén kinh t& Viét Nam
trong didu kién canh tranh va hdi nhap kinh
té& quéc té.

Thit hai, thuc tién vin déng, phdt trién
cliq cde téng cong ty theo mo hinh céng ty me
- cong ty con ciing nhu viéc thi diém hinh
thanh tip doan Tai chinh - Bdo hiém thoi
gian qua da dem lai nhdn thitc rdt quan
trong, ¢6 ¥ nghia thiét thuc doi vdi viéc hinh
thanh, phdt trién TPDTC-NH & Viét Nam, dé
la:

+ Can thiét phai xdy dung TDTC-NH
manh ¢ Viét Nam dé cha déng héi nhap kinh
t€ quéc té&, tranh thu dong, dan dén mAat lgi
thé ctia nude phat trién sau & iinh vuc nay.

+ Khéng thé thiéu vdng vai tro chu dao
cua Nha nudc trong xay dung TDTC-NH ¢
Viét Nam. Tuy nhién, can phai nhan thite ro:
xdy dung TDTC-NH truéc hét phai tuin
tht quy luat khach quan, von ¢é cia nén
kinh t& thi trudng va xudt phat tii y8u ciu
ndi tai clia nén kinh t& Khéng chd quan,
néng véi, bat chap quy luat kinh t& thi
truong dé& hinh thanh TPTC-NH bing moi
gia. Su théng nhdt trong nhan thiic vé vi tri,
vai trd cia Nha nudc, clia cong ty me va cua
cac thanh vién céng ty la rdt quan trong.
Nha nude vita déng vai trd hoach dinh dudng

2,3,5, 6. DCSVN: Sdd, tr. 194; 1r.198
4. DCSVN: Van kién Hoi nghi l4n thi chin BCHTU™
(khéa IX), Nxb CTQG, H.2004, ir.81

7. PCCSVN: Van kién PHDBTQ ldn thit X, Nxb
CTQG, H. 2006, tr. 232,
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Xay dung tap doan ...

161, chién luge xay dung TDTC-NH, viza tao
lap méi trudng kinh t& - chinh tri - xa hoi,
moi trudng phap 1y thuan lgi, théng thoéng;
phat huy tot nhat vai trd, 1gi thé caa TDTC-
NH trong phét trién kinh t& va héi nhap.
Céng ty me va cdc cong ty thanh vién khong
ngling ning cao tiém lyc kinh t&, tai chinh,
khoa hoc - cdng nghé, phuong thic quan ly,
kinh doanh hién dai, phat trién nguén nhén
luc c6 chat hugng, nang cao sic canh tranh ¢
linh vuc ngén hang.

+ Phai x4y dung cd ché diéu chinh riéng
ddi vdi TDTC-NH mot cach khoa hoc, dong
b, hiéu lyc vi hiéu qud; viva phi hdp véi
hoan canh cu thé ctia Viét Nam, vira phi
hgp véi quy téc chung clia quéc t&.

Kinh nghiém ctia nhidu nuée chau A, dic
bist 12 Nhat Ban va Han Qudc cho thay: xay
dyng va phat trién cac TDTC-NH phu thudc
vao nhiéu nhén t8, &4 4 chin muéi va bing
nhiéu con dudng, nhiéu phudng thitec khac
nhau. TDTC-NH c6 thé ra doi tat yéu, theo
quy luat khach quan ctia nén kinh t€ thi
trudng, ciing ¢6 thé hinh thanh bing sy tac
dong (luec diy) ctia Nha nude déu din dén
thanh céng. Tuy nhién, da@ TDTC-NH ra dai
khi nao, 6 ddu va bang phuong thitc gi thi
van dé cft 161, nén tang cta sy thanh céng
bé:_: ngudn tir viée xdy dung mdi trudng thé
ché& &ing dén, rd rang, hidu luc va hiéu qua
dé vira thic ddy, vita dinh huéng con dudng
phat trién cha tap doan; ¢6 mét ban lanh
dao hoi di cac phdm chit kinh doanh
chuyén nghiép va hién dai; tao lap san
phiam dich vu da dang, phong ph, c6 chét
lugng cao nhung vin cé san phdm chinh, da
sttc chi phéi thi trudng. Cac thanh vién hgp
Ic kinh doanh hiéu qud, vi muc tiéu 1én
manh khong ngitng cua tap doan kinh té.

Thiz ba, su trudng thanh titng bude cia
nganh ngdn hang la nhén t6 bén trong thic
déy manh mé sy hinh thanh, phdt trién
TDTC-NH.

Thoi gian qua, nganh ngédn hang da thuc
hién d8i mdi, cfu tric lai hé théng theo
hudng tinh gon vé td chitc; ting cudng vé
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tiém Iye tai chinh, khoa hoc - cong nghé,

phét trién ngudn nhan luc; hoan thién co
ch€, chinh sach quan tri va diéu hanh cac
dich vu ngén hang. Sy d6i méi d6 da dem lai
nhiing két qué quan trong, ndi bat la:

- Mang ludi t6 chitc tin dung lon manh
khong ngitng. Toan hé théng ngan hang &
Viét Nam c¢6: 5 ngin hang thudng mar; 1
ngan hang chinh sach xa hoi; 25 ngin hang
thuong mai ¢§ phdn 46 thi; 11 ngan hang
thuong mai ¢6 phdn néng thén; 27 chi
nhanh ngadn hang nudec ngoai; 4 ngin hang
lién doanh; 44 van phong dai dién tai chinh,
tin dung nudc ngoai Viét Nam; 5 cOng ty tai
chinh; 9 cong ty cho thué tai chinh va 905
quy tin dung nhén dén.

V61 mang luéi rong l6n, ngin hang da gop
mit & 100% so huyén, thi trong cd nuéc,
binh quén 4 x& ¢6 mdt chi nhanh ngan hang.
Nhu vay, phat trién thi phédn, thi truong
trong nudc 13 mét diém manh ndi troi cha
nganh ngin hang.

- Céc loai hinh s¢ hitu ngin hang ting
bude duoe da dang héa. Hién nay trong hé
théng ngan hang Viét Nam, khéng chi cb loai
hinh NHTMNN, ma xu4t hién kha nhiéu loai
hinh sd hitu khac, nhu ngidn hang thuong
mai (NHTM) ¢8 phdn thanh thi va NHTM
ndng thén, ngan hang lién doanh... Dic biét,
sy xufit hién cua chi nhanh ngin hang nudc
ngoai; cac vin phong dai dién tai chinh, tin
dung nude ngoai tai Viét Nam, chitng té chu
truong da dang héa loai hinh sd hitu ngan
hang ciia Pang, Nha nuéc ta da va dang duge
thuc thi, va d6 ciing 134 mdt minh chitng thé
hién sy cam két cia Chinh pht trong qua
trinh ty do héa dich vu ngdn hang. Sy da
dang héa vé s3 hitu va tu do héa trong nganh
ngan hang chinh 13 diu kién cdn &€ xay
dyng TDTC-NH ¢ Viét Nam.

- Thue hién tdch bach hogt dong tin dung
cho vay theo chinh sdach vdi hoat ding kinh
doanh tin dung thuong mai.

Day la mét bude ti€n trong cai cach ngin

- hang ctia Viét Nam. Viéc tach cac khoan cho

vay chinh sich ra khdi cic khoan cho vay
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thutong mai da thdc diy cac NHTM, dic biét
la NHTMNN hoat d6ng trong diéu kién canh
tranh theo quy luat cia nén kinh té thi

 truong. Dé xay dung TDTC-NH manh, céc

NHTM khéng thé hoat déng theo muc tiéu
¢ong ich, ma phai hudng tdi muc tiéu cao nhat
d6 1a Igi nhuén. Bén canh d6, hé théng ngan
hang Viét Nam khéng ngiing ning cao tiém
lue tai chinh, tiém luc khoa hoc - ¢éng nghé
ngin bang, cai thién ch4t lugng nguén nhan
lye phuc vu hoat déng kinh doanh ngin
hang. Nang cao chit lugng cac dich vu ngin
hi ng d6 chinh 1 nhitng nhan t& cdn thiét,
tao diu kién thuan Igi dé x4y dung, phat
trién TDTC-NH ¢ Viét Nam.

Thi tu, toan cdu héa va hii nhdp kinh té

quéc té' thiic ddy su hinh thanh va phdt trién
TDTC-NH.

Thuc t&, toian cdu héa va hoi nhap kinh t€
quéc t&€ khéng chi tao ra nhiing yéu t6 thuan
lgt vé phat trién thi trudng; su di chuyén
rong rii ctia cac ludng vén, céng nghé, lao
dong chit lugng cao... ma con tao ra sdc ép
161 cho cdc nudec mudn xay dung TDTC-NH
khi hdi nhap. Va, chinh stc ép tit hoi nhap
bude cac quéc gia phai déi mdi, cai td dé
nang cao khéng nging quy md, trinh 45
phat trién cting nhu sitc canh tranh cua
nganh tai chinh - ngan hang, dong thdi tim
v hidu thau déao luat choi chung cta qudc t&
vé linh vuc ndy... Chinh yéu cau, stic ép d6
gép phén tich cuc thic ddy viée chuin bi ce
yéu t6 va diéu kién mot cach chu dong, sang
tao cho su hinh thanh va phat trién TDTC-
NH & Viét Nam.

2. Vé nhitng khoé khan

Thit nhdt; nhén thic ctia cdc cdp, cdc
nganh vé viéc xdy dung TPTC-NH chua that
su théng nhdt va thiu ddo.

- Hién nay, vén dé xay dung TDTC-NH &
nude ta dang tén tai nhitng y kién khac
nhau, tyu trung lai ¢6 hai nhém sau:

+ Nhém y kién thi nhét cho rang, khong
nén xay dung TDTC-NH § thoi diém hién
nay, bdi vi chua héi tu ddy da cac yéu td,
diéu kién céu thanh cho sy ra dgi va phat

Nghién cuu Kinh 16 56 342 - Thang 11/2006

trién cua TPTC-NH. Trong d6, quan trong
nhit 14 c¢d ché& quan 1y linh vyc ngan hang
chua chuyén hin sang co ché€ kinh t& thi
trudng ma con nang tinh ménh lénh, hanh
chinh va bao c¢ép. Tiém lye tai chinh cia céc -
NHTM chua manh; san phdm dich vu con
don diéu, nghéo nan va chua c¢6 thuong hiéu;
loai hinh s6 hitu ngin hang mdi bude dau
duge da dang héa va chua phat trién theo
chidu siu. Méi trudng, thé ché phuc vu cac
hoat ddng chia tip doan kinh t& chua hoan
thién, chat lugng thap, khong phu hgp véi
théng 18 quoc t&... Hon thé, viée thanh lap &
at, mang tinh phong triao vad ménh lénh
hanh chinh cac Téng cbng ty 90, Tong céng
ty 91 thdi gian qua da va dang 16 didn nhiing
bat cap vé phuong thic quan tri va diéu
hanh tap doan kinh t& nhat 14 quan tri va
diéu hanh mdi quan hé gilia cong ty me va
cong ty con; hidéu qua kinh té& chua dat duge
muc tiéu nhu mong dgi. Chinh vi vay, khong
nén thanh 1ap voi cac tap doan kinh t& mdi,
dac bigt 1a TDTC-NH, ma can phai than
trong téng két, ddc rat bai hoc kinh nghiém
(tir cac tap doan kinh t& da thanh lap) chudn
bi cho su ra ddi cia TDTC-NH trong tudng
lai.

Dic biét, tai chinh ngédn hang la linh vye
guan trong va rit nhay cAm véi nén kinh té
dang trong qua trinh héi nhap. Néu pham
phai sai 14m trong xdy dung, phat trién
TDTC-NH thi hdu qua clia né anh hudng
tiéu cuc gip nhiéu lan so véi linh vuc cdng
nghiép, dich vu. Do d6, hién nay & Viét Nam
cdn tranh khuynh hudng "hdi chiing tip
doan kinh té", tranh tinh trang hinh thanh
TPTC-NH théng qua ménh lénh hanh
chinh, theo kiéu céng dén cac NHTM véi
nhau bing moi gia.

+ Nhém y kién thit hai cho rang, hién nay
cén phai thanh lap TDTC-NH. B&i vi, mét
mét, nganh ngin hang da c6 budc phat trién
kha trong nhiing nam gin day ca vé tiém
luc tai chinh, thi phan - thi trudng, cong
nghé, nhan lyc, dich vu tin dung - ngén
hang, loai hinh sd hitu... Dy la tién dg,
diéu kién t6t dé t8 chitc lai nganh ngln hang
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theo mé hinh kinh t& méi, hién dai va hiéu
qua cao. Mt khde, todn cdu héa va héi nhap
kinh t& quéc t& 1a xu hudng t4t yéu (khéng
thé cudng lai); ham ch@a nhiéu cam go,
thach thdc d6i vér toan bd nén kinh té néi
chung, nganh tai chinh - ngin hang néi
riéng. Theo 16 trinh cam két thuc hién diéu

1 54n cha cic hiép dinh thuong mai: Hiép
dinh thuong mai dich vu ASEAN (AFAS);
Hiép dinh thuong mai Viét - My; Hiép dinh

- chung vé thudng mai dich vu (GATTs) caa
WTO tit nay dé€n nam 2010, Viét Nam phai
md clia thi trudng dich vu tai chinh - ngén
hang. Do d6, di mudn hay khong thi cac
TDTC-NH manh 0 cac c¢éng ty xuyén quéc
gia, cac nén kinh t& phat trién duong nhién
hoat d9ng trén thi trudng Viét Nam. Vi thé,
phai coi tu do héa linh wvyc tai chinh - ngan
hang 134 mot cude chién tranh kinh t& chinh
nghia, khéng c6 tiéng siing. Dat nudc, con
ngudi Viét Nam cdn huy déng téng luc dé
chién thing trong cudc chién nay.

Lich sit da ching minh, trong khé khin,
thit thach con nguoi Viét Nam cang sang tao
va tim duge con dudng di cho chinh minh.
Dién hinh clia stic sdng tgo trong hanh dong
va tw duy kinh té dén dén thdang lgi ruc ré
chinh la viéc xiz ly thanh céng vdn dé gid -
luong- tién ngay ti khéi ddu céng cude @61
mdi diy chéng gai ¢ th€ ky XX. Sy thanh
c6.1g 46 da dua con thuyén kinh t& Viét Nam
vugt qua con khing hoang kinh té& trién
mién trong nhidu thap ky, ting buéc tién
lén. Bdi thé, hém nay di con nhiéu kho
khan va trd ngai trén con dudng phat trién
dét nude néi chung, xdy dung TDTC-NH néi
riéng, nhung néu quyét tAm cao két hgp véi
slc sang tao cla tu duy, ding din trong
hanh déng vi muc tiéu din gidu, nuéc manh,
x4 héi dan chd, céng bing, vin minh thi
cdng viec d6 chic sé thanh cong.

. - Nhan thic vé vidn dé xdy dyng TDTC-
NH chua that thau dao. Piéu nay thé hién §
chd, d&n nay viéc xac dinh con dudng, cich
thic va bude di d€ thanh lap TDTC-NH &
nuée ta trong qua trinh hdi nhap kinh t&
quéc t€ vAn con nhiu hing ting. Van dé d4t
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ra 1a bang con dudng nao? Véi cach thite tién
hanh ra sao? Ld trinh nhu thé nao? v.v... dé
xdy dyng va phét trién TDTC-NH Viét Nam
c6 hiéu qua, trdnh dugc nhiing t6n that it
nhit cd vé kinh t& cling nhu giai quyét cac
vén dé xa hol ngay ca ¢ thoi diém cin cd ciu
lai nganh ngin hang.

Thit hai, nhitng bdt cdp trong néi tai
nganh ngan hang la rao cdn Ion nhdt trong
xby dung TPTC-NH manh ¢ Viét Nam.

* Qud trinh doi mdi, co cdu va cé phdn
héa cdc NHTMNN dién ra qud chdm chap.
Diéu d6 da han ché chu trudng thuc hién da
s hitu nganh, da dang héa cac sin pham
dich vu ngidn hang. V& thyc chit, cac
NHTMNN van chi phéi hau hét cac dich vu
trén thi trudng tién té. Béi vay, tinh canh
tranh trén thi truong tin dung chua cao, han
ché hiéu qua kinh té.

* Hé théng ngdn hang, nhdt la NHTMNN
hoat dong trong tinh trang kém phdt trién,
thé hién ré & mot sé' diém sau:

- Tiém luc tai chinh cua toan hé théng
ngan hang khéng manh.:

+ Téng vén cia NHTMNN chi khoang
15.500 ty déng, tuong duong véi 1 ty USD,
binh quan 3.100 ty déng ngidn hang. Hién
nay, NHTMNN c¢é téng vén 16n nhat la
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng
thén (NHN,&PTNT) chi khoang 6.000 ty
dong, tuong duong 400 triéu USD.

+ Téng tai san cia hé théng ngin hang
trén GDP chi khoang 70%, thép thua xa so
vé1 Thai Lan (145,8%), Malaixia (193,5%) va

chi bing 1/3 ciia Trung Quéc (211,1%).

+Téng vén tu ¢6 cia hé thong ngan hang
chi trén 1 ty USD. Trong 46, NHN,& PTNT
¢ 86 von ty ¢ 16n nhit cing chi khoang 290
triédu USD. Né&u so véi cac nudc trong khu
viyc, ngay ca nhitng nuéc di ting trai qua
con 16¢ khing hoang tai chinh - tién té chiu
A nam 1997, thi s§ vén tu co cia hé théng
ngan hang Viét Nam qua nhé bé. Ching
han: Tap doan Ngan hang Thugng Hai -
Héng Céng (HSBC) c6 téng s8 vén tu c6 25,78

Nghién ctiu Kinh 16 58 342 - Thang 11/2006




Xay dung 1ap doan ..,

ty USD; City Bank (M) - Chi nhanh chau A:
21.ty USD; Ngén hang Céng thuong Malaixia
(Public Bank): 964 triéu USD; mic vén tu
¢é trung binh cla c4c ngin hang Thai Lan
khoang 813 triéu USD.

Nhu vay, tiém lye tai chinh cia hé théng
ngin hang, nhat 14 NHTMNN khoéng manh
1a mft bat lgi trong qué trinh thanh lap
TDTC-NH & Viét Nam trong diéu kién héi
nhép kinh t& qudc té.

- Hiéu qua kinh doanh ctia hé théng
ngin hang chua cao:

+ Kha nang sinh l9i thép: ty lé ldi rong
sau thué trén téng tai sdn (ROA- Return on
Assets) binh quén chi dat 0,65%. Trong khi

d6, ty 18 ROA ciia cac nude chau A - Thai
Binh Dudng la 0,94%; cua cac nudc Péng
Nam A 1a 0,77%. Né&u so véi hé s6 ROA
trung binh cua Viét Nam véi hé s6 ROA thé
giéi, & Viét Nam chi dat 88%. Ty Ié sinh loi
binh quédn trén vén tu ¢6 (ROE- Return on
Equity) ciia cac NHTM Viét Nam chi dat
6,54% so véi chuéin quée t& (trung binh ti
12 - 15%).

+ Rui ro trong hoat déng kinh doanh cua
ngin hang con Ilon:

Ty Ié no x4u (ng qua han thdng thudng,
ng khé do1 trong hodc d3 qua han, ng chg
xt 1y, ng khoanh do duge phép cha Chinh
phtl) chiém ty trong con cao.

BANG 1: Téng ng khé déi va ty 1& ng khoé doi trén téng du ng cia NHTMNN, giai

doan 2000 - 2005
Chi tiéu 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Téng tai san (Ty dbng) 215914 | 238537 | 266501 | 300867 | 337200 | 378953
‘Téng du no (T§ dbng) 131677 | 152252 | 176942 | 206569 | 239315 | 278189
Téng no khé doi (Ty déng) 38038 | 41532 | 44645 | 48380 | 52528 | 57582
Téng no khé doi /16ng du no (%) | 2957 | 2728 | 2523 | 2342 | 2195 | 2070

Ngudn: Ngin hiang Nha nude, H. 2006,

Nhu vay, ty 1&é khé doi cua cac NHTMNN
ting 1én nhanh: ting tit 38,938 ty déng nim
2000 lén 57,582 ty dbéng nidm 2005, chiém
20,7% tdng du ng. Néu di sdu xem xét ng qua
han trong toan hé théng va theo tidu chuin
quéc t&, cac NHTM déu c6 mic du ng qua
han 16n hon giéi han cho phép trén dudi 2
14n. P4y 13 mét trong nhitng nhan t& c6 tac
déng tidu cyc dén viéc ning cao tiém lyc tai
chinh cla ngin hang - diéu kién cdn dé xay
dyung TDTC-NH manh.

Bén canh d6, hdu hét NHTM, nhit la
NHTMNN dia dung vén ngin han véi ty
trong 16n (40 - 50%) dé cho vay tin dung
trung va dai han, vugt qua gidi han an toan
cho phép tit 10 - 20%, cang lam ting mic d6
rai ro cia ngin hang.

Miic 46 an toan v6n chua cao thé hién &
hé s& an toan vén (CAR - Capital Adequacy
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Ratio). Theo chufin muc quéc t&, hé s6 nay &
mic t8i thiéu 14 8%. Trong khi d6, CAR ctia
hé théng NHTM Viét Nam chi dat 4,5%, gan
bing 1/3 CAR cla cac nudc chau A - Thai
Binh Duong (13,3%) va cua cic nudc Déng
Nam A (Thai Lan, Malaixia, Phillippin) la
12,3%. Theo cdc chuyén gia kinh t€, dé dat
hé s0 an toan von (8%) vao nidm 2010 thi 5
NHTMNN phai ¢6 lugng von tang thém tu
65 - 75 nghin ty déng. P6 14 muc tiéu khé dat
duge. Mic di nhiing nim qua, hé théng
NHTM da khéng nging ting vén diéu 1@,
nhung quy mé vén vin nho bé. D&l véi cac
NHTMNN, nganh ngan hang phéi hgp véi Bo
Tai chinh da gia ting vén bang trai phiéu
chuyén nhugng, nhung trén thuc t&, dé chila
v6n danh nghia, khé c6 thé b6 sung vén dé
nang hé s6 an toan cho cdc NHTMNN trong
mot thai gian ngén,

23



Xay dung tdp doan ...

- Ning lue quan ly, trinh dé khoa hoc -
cong nghé, déi ngi can bé phuc vu hoat
dong kinh doanh cia hé théng ngdn hang
con nhiéu han ché:

+ Vé co ché qudn ly: mic du da c6 Luat
diéu chinh cac hoat dong cua ngin hang
nhung chét lugng ca cac vin ban luat chua
cao; mang ddm d4u 4n cta cd ch& ménh [énh
hanh chinh va xin cho, thé hién r3 nhat
trong co ch& cung tién. Co ch& cung tién cla
Ngan hang Trung udng chua dam bao tinh
chi dong hoan toan theo yéu ciu phat trién
t4t y€u cla nén kinh t& thi trudng, ma con
phu thudc vao chh trucong ciia Qudc hoi
(hang nam) va cac khoan chi theo chi dinh
cta Chinh pht.

Bén canh d6, nhiéu ngin hang trong hé
thong, nhat 1a cac NHTMNN chua cong khai,
minh bach héa cac théng tin vé tai chinh,
tudn thu cac quy dinh cua bao cao tai chinh,
kiém toan doc lap theo tiéu chufn qubc té.
Cong tac thanh tra, ki€ém tra, giam sat hoat
dong kinh doanh trong toan hé thong con yéu
va thigu su phéi két hgp nhip nhang, ¢6 tinh
lién nganh gitta Thanh tra NHTM véi Thanh
tra quy tin dung nhin dan, Thanh tra tai

chinh, Thanh tra chiing khoan, Thanh tra
bao hiém... da gay nén su chéng chéo, phién
dién trong ndi dung thanh tra, lang phi thai
gian va lam ting chi phi trong-hoat dong
thanh tra, kiém tra, giam sat, ciing nhu hoat
dong kinh doanh cua cac ngan hang.

+ V@ trinh d6 cong nghé: cong nghé phuc vu
hoat d6ng kinh doanh cua hé théng ngin hang
duge d61 méi rat manh mé so véi thdi ky thue
hién co ché tap trung, quan liéu bao cap; iing
dung nhiéu céng nghé méi vao phuc vu cac
dich vu ngan hang. Tuy nhién, chi s§ cong
nghé cua hé thong ngan hang Viét Nam chi dat:
0,47, thdp hon cic nube trong khu wic nhu:
Trung Quéc: 0,35; Thai Lan: 0,07; Malaixia:
1,08 va Singapore: 1,95. Ning luc céng nghé
thdp dan dén kha ning lién két, hop tac, phat
trién dé€ ning cao hiéu qua kinh doanh con
yéu; chua hd trg tét, phan {ing nhanh, nhay véi
cac méi quan hé kinh té& dang din di vao chiéu
sdu cua qua trinh hdi nhép trong linh wite ngan
hang.

+ Vé doi ngii cdin bé cong chifc: trong
nhiing nidm gAn diy, chit lugng ddi ngii can
bé cdng chiic cia nganh ngin hang ting
budc duge nang lén.

BANG 2 : Trinh d6 chuyén mén cua cin hd, cong chitc Ngan hang Nha nudc

-
Trinh do Tién si Thac si Pai hoc Cao ding Duéi cao ding
_ Tong | g | Tong | o | Tomg | g | Tong | o | Tong | g
ru sé s 6 sb s6 s6
Hdi s& chinh 32 2.3 2009 15,2 64,0 466 70 5,1 421 30,6
Chi nhanh 8 0,29 35 1,05 i461 43,8 522 15,6 1308 39,2

Nguén: Vu Té chifc cdn bo, Ngan hiang Nha nuée, 2004,

"Nhu vay, xem xét médt cach téng thé, trinh
d6 chuyén mén caa cian bd céng chitec ngin
hang Hdi s6 chinh c6 trinh d3 tién si, thac si
12 cao hon hén so vdi & chi nhanh. S6 can bd
¢6 trinh d6 cao ding va dudi cao ding tap
trung & céc chi nhanh. Diéu d6 1a phu hgp véi
chitc trach, nhidm vu cia cac can bd thude
cac tru sd. Tuy nhién, néu tiéu chuén héa cac
chttc danh, nhiém vu ctia can bd dé dap tng
yéu cAu héi nhap, dic biét 1 x8y dung TDTC
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-NH manh vin con nhiéu bat cap. Cac can bd
cong chitc duge tuyén dung vao lam viéc
thudng chi c6 mot chuyén mén sdu, chl yéu
1a chuyén nganh tai chinh - tién té. Trong
khi d6, nén kinh t& cang ti€n sau vao hdi
nhap lai cang ddi héi c6 mét d6i ngi can b,
cong chilc ¢6 kién thitc lién nganh tét nhu:
Lu4t kinh t&; Kinh t& hoc; Kinh t& cong céng;
Tai chinh ¢bng; ‘ngoai ngil... mél dap Ung
dudc yéu cdu cao cla cdng viée. D6 1a chua ké
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Xay dung tép doan ...

tdi 1€ 161, phong cach 1am viée ctia d6i ngii can
b§ cong chitc chua that t6t, vin tiém 4n rai
ro trong dao ddc nghé nghiép cha ho.

Nhitng bat c4p néi tai chi yéu trén ddy
cia nganh ngan hang di tac déng tidu cue
tdi sy hinh thanh, phat trién TDTC-NH
trong thai gian téi.

Thit ba, nén ting dé xdy dung thé ché cho
s¢ hinh thanh TDTC-NH con yéu kém.

Co ché diéu hanh tip doan kinh té& (dang
thit nghiém) theo mé hinh céng ty me - céng
ty con néi chung, Tap doan Tai Chinh - Bao
hiém néi riéng mang ning d&u 4n cha thoi
bao cAp ménh 1énh, hanh chinh ma chua
chuyén hin sang cd ¢ch& kinh t& thi trudng,
¢6 sy quan 1y cta nha nude phap quyén.
Nghia 13, moi hoat ddng cia TDTC-NH déu
phai tudn tha luat phap. Thyec t&, céng ty
me diéu hanh cong ty con theo phudng thie
cli - hanh chinh héa d&n dén tinh trang vira
can thiép qué siu vao hoat ddéng kinh doanh
cua cong ty con, vita chua lam duing chiic
trach, nhiém vu va quyén han cida cong ty
me 12 hd tr¢ ¢ manh vé vén, cong nghé, can
bé. thuong hiéu, thi trudng... Céng ty con y
lai, tréng chd vao sy hé trg cua céng ty me,
thidu quyét doan va d6c lap trong hoat ddng
kinh doanh cla minh. Ngoai ra, viéc cham
tré ban hanh nhiing vén ban huéng dan
thuc hién co ché quan tri - diéu hanh tap
doan kinh té c6 tac déng tiéu cuc téi viée xay
dung cia TDTC-NH. Trong khi 46, xu
hudéng toan cdu héa dién ra nhanh chéng, cé
tdc ddng manh téi cic céng ty xuyén qudc
gia, thic ddy cac tap doan kinh t& ngay cang
héi nhép sédu, réng, da dang véi thé gidi
Phugng cach diéu hanh - guan tri tap doan
hién tai khong thé phit hgp va dat hidu qua
cao néu chuyén sang ap dung cho TDTC.-
NH duge thanh lap trong tuong lai. Nhat la
hién nay vén tén tai quy dinh bg nhiém téng
giam déc theo quyét dinh cta Tha tuéng
Chinh pht ma khong phai do hdi déng quan
tri b8 nhiém. Co ch& d6 s& khong thé nang
cao quyén luc cla hdi déng quan tri 461 véi
tong giam d8c néi riéng, cd quan diéu hanh
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téng cong ty néi chung, d& phat sinh tidu cue
trong méi quan hé ca nhén chd tich héi déng
quan tri véi tdng giam d6c, d& dang quay trd
lai cd ché€ kinh t€ cil.

Bén canh d6, cd ché, chinh sach, dic biét
1a nhitng quy dinh phap ly lién quan dén
hoat d¢ng clia ngdn hang con thiéu, khong
ddng bo va chua theo théng 18 quéc t& ciing
anh hudng rit tidu cye t6i sy hinh thanh
cua TDTC-NH.

Th tu, hiéu qua kinh t& san xudt kinh
doanh cua doanh nghiép, nhdt la DNNN
kém hidu qud, c6 dnh hudng tiéu ciuc téi sy
hinh thanh TDTC-NH.

Thuyc t& qua trinh d6i méi, sdp xé&p lai va
¢S phin héa DNNN 4 nuée ta didn ra qua
cham chap. D#c biét, c6 phin héa DNNN
chua hoan thanh muec tiéu Chinh phu djt ra,
vita can trd viéc da dang héa sé hitu DNNN,
vita han ché higu qua kinh doanh cha loai
hinh doanh nghiép nay; trong khi hé thong
DNNN lai 14 khach hing chu Iye, chiém trén
40% ty trong cho vay cua hé théng
NHTMNN. Hién trang kinh doanh kém hiéu
qua ciia DNNN 14 mam mong din dé&n rii ro,
khéng tra dudc ng ngan hang, lam ting
nhanh ty 1& ng xfu & cac NHTMNN, anh
hudng tiéu cuc t6i tinh bén viing trong hoat
dong kinh doanh cta ngan hang cling nhu
viée hinh thank TDTC-NH d Viét Nam.

Thit ndm, chiua hinh thanh dude méi quan
hé gdn két chdt ché gita Chinh phil, nganh
ngin hang vdi cdc bd, nganh cé lién quan
trong viéc thuc hién chi truong xdy dung tip
doan kinh té néi chung, TPTC-NH manh néi
riéng.

Qua thuyc tién hoat dong thi ¢iém mot so
tap doan kinh t& 6 Viét Nam trong linh vuc
céng nghiép, xay dung, thudng mai vi ngay
cad Tap doan Bao hiém Viégt Nam c6 thé
nhan thay rit ré: mac du Chinh phi ¢6 cha
trugng ding din vé xdy dung mét s& tap
doan kinh t&€ manh, trong d6 c6 mét sb
nganh chinh § Viét Nam, nhung cong tac té
chic thyc hién thi diém chua t6t. Céc tap
doan kinh t€ trong linh wvyc céng nghiép, xiy
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Xdy dung tap doan ...

dung, thuong mai hoat déng vin chu yé&u
mang tinh ddc 1&p timg nganh; kha ning gin
két chit ché véi cac by, nganh cé lién quan,
dac biét 1a BY Tai chinh, B Tu phap,... nén
chua huy déng dugc sttc manh tong hgp dé
hinh thanh cac tip doin kinh t&€ manh ¢ nude
ta trong didu kién hdi nhap qudc t& Day
cing la mét bai hoc kinh nghiém trong xay
dung TDTC-NH manh ¢ Viét Nam.

III. NHONG DINH HUGNG CO BAN
NHAM DAY MANH XAY DUNG
TAP DOAN TAI CHINH - NGAN
HANG O VIET NAM
- 1. Tiép tuc ning cao nhan thitc vé van
dé xay dung TDTC-NH & Viét Nam

Trén thyc t&, 6 nuéc ta dang ton tai nhing
¥ kién khac nhau vé viéc nén hay khéng nén
xay dyng TDTC-NH & thot diém hién nay. Do
d6, cAn théng nhat va ning cao nhan thic
doi véi tat ca cac cap, cac nganh, dic biét la
ddi vdi cac bd, nganh co lién quan truc tiép
cin phai xay dung TDTC-NH. B6i vi céc tap
doan kinh té néi chung, TDTC-NH néi riéng
chinh 1& ddng luc clia sy phét trién nén kinh
t& quéc din trong diéu kién canh tranh va
hoi nhap kinh t& quéc t& (canh tranh dé héi
nhép, héi nhap dé canh tranh phat trién).
Né&u nhu cac tap doan kinh t& 12 "ddng mach
chi" d€ truyén din dudng khi nudi co thé
s6ng 13 nén kinh t&€ quéc dan thi TDTC-NH
chinh 1a "trdi tim" cha nén kinh t& dé6. Mat
trai tim tré, khoé manh 1a diéu kién can va
¢6 thé dam bao cho su 1én manh khong
ngitng cia nén kinh t&€ va nguge lai.

Trong diéu kién nén kinh t&€ ngay cang
tién sdu, réng vao qua trinh hoi nhap, viéc
thanh lap cho duge TPTC-NH manh, hién
dai & Viét Nam s& 1a giai phap hitu higu §é
bao vé hoat d6ng kinh doanh cia hé théng
ngan hang Viét Nam ciing nhu todn bd nén
kinh t& quéc dan; chdng lai sy xAm nhép va
canh tranh quyét liét cha cac TDTC-NH nudéc
ngoai khi duge phép tu do hoat déng trén thi
truong Viét Nam, theo 16 trinh ty do héa
thuong mai - dich vu ma Viét Nam 44 ky két.
Cha dong xiy dyng TDTC-NH manh ciing
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chinh la chi ddng hoi nhap trong linh wyc tai
chinh - ngan hang. Tit sy cht déng d6 sé day
manh siic sang tao trong tu duy, ddng din
trong hanh déng, dam bao xiy dung thanh
céng TDTC-NH.

Tuy nhién, cAn quén triét siu sic ring,
viée ndng cao nhén thitc cho cac cdp, cac
nganh vé viéc xay dung TDTC-NH khéng chi
ditng lai & chd théng nhat dugce vi tri, vai tro,
sy cin thi&t phai thanh lap TPTC-NH ma
quan trong hon, d6 la trang bi mgt hé théng
tri thitc hién dai vé vin d€ nay, phuc vu cho
x4y dung thanh c6ng TDTC-NH.

2. Xac dinh ré con dudng thanh lap,
md hinh t6 chitc quan 1y, 16 trinh
thuc hién dé dam bao xiy dung
TDTC-NH manh & Viét Nam

* Vé con duong thanh lgp:

X4c dinh con duong thanh lap TDTC-NH
cho phi hgp véi mét nén kinh t& chuyén d6i,
rit dic th gin véi hi nhap kinh t& quéc t&' ¢
Viét Nam 13 céng viéc hét sic khé khan va.
phiic tap. Bot vi, vé ban chat, tap doan kinh
t& no61 chung, TDTC-NH néi riéng ra doi trén
nén tang tdt yéu kinh t€ (do nhu ciu tu
than): khi luc lugng san xuft phat trién &
trinh dd cao, cAn phai c6 quan hé sdn xuit
phit hop & quan 1y va didu hanh. O cac nuée
phat trién, cac cbng ty, téng cong ty, céc
TPTC-NH c¢6 khat vong lién doanh, sap
nhép, hop nhit, mua lai... nhim néng cao
stic canh tranh ctia nganh. Viéc lam dé, thue
chit 1a dé tiép tuc banh trudng, ning cao uy
tin ctia thuong hiéu... tim kiém lgi nhuén va
siéu lgi nhudn t linh vyc tai chinh - ngén
hang. Trai lai, ¢ ciac nudc c6 nén kinh té
chuyén d8i nhu Viét Nam, con dudng thanh
lap TDTC-NH mang tinh dic tha, khac vél
phudng thitc hinh thanh TDTC-NH cua cac
nudc phat trién. Viéc thanh lap TDTC-NH &
nudc ta nhat thiét phai ¢é su tac ddng cua
"ban tay hitu hinh" Nha nudc.

Kinh nghiém thé& giéi chi ra réng: héi
nhép trong linh vyc tai chinh- ngén hang,
d3c biét 1a thanh 1ap TDTC-NH thudng dién
ra sau (di sau mét budc) so véi linh vye san
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Xay dung 1dp doan ...

xudt cdng nghiép, thuong mai. Ching han,
lich st hinh thanh cac tap doan kinh t& &
My bit ddu tit linh vuc sdn xuét céng
nghiép - thuong mai - nghién citu khoa hoc
vd cbng nghé - van tai - bao hiém, ngan
hang. O Nhat Ban khac mét chit, xay dung
tap doan kinh t& bt dau tir linh vue thudng
mai - nghién clu va ng dung - san xuit
cdng nghiép - tii chinh, ngin hang, bao
hiém. T4t nhién, qua trinh hinh thanh &6
khdng ciing nhdc va chi phat trién riéng
titng loai san phdm & mot tdp doan ma mbi

tap doan ludn ¢b sy da dang héa nganh, linh °

vite; da dang héa sd hitu va san phidm san
xufit - kinh doanh. Tuy nhién, diéu dé nhan
thdy & cd hai cuong quéc M§ va Nhat Ban 1a
cic TDTC-NH dé&u ra ddi mudn hon so véi
cac Tinh vye khac. Cé 1€, d6 1a linh vuc nhay
cam, hét sdc quan trong, cé lién quan téi
toan bd nén kinh t& qudc din nén phai cé 18
trinh, budc &i thich hdp, trén co sé rit kinh
nghiém tit viéc thanh 1ap, phat trién cta céc
tap dodn kinh t& thude linh vyc khac.

O nudc ta, trén thue t& viéc thanh lap (thi
nghiém) cac tap doan kinh t& thdi gian qua
cting bit ddu tir linh vyc thuong mai - san
xuéit céng nghiép, rdi tién tdi linh vuc dich
vy, trong &6 c6 dich vy tai chinh - bdo hiém.
La mét qude gia di sau, viéc thanh lap TDTC
-NH trudc mét con nhiéu chong gai va thach
thic, do @6 nhét thiét phai xic dinh ding con
dudng dé di dén thanh céng.

Can ot vao tiém luc kinh t& hién cé cta
d4t nude; lich s hinh thanh, phat trién va
hiéu qua kinh doanh cta nganh tai chinh -
ngin hang; xu th& chung cta th& giéi trong
phat trién, viéc thanh 1ap TDTC-NH & Viét
Nam cé thé dién ra theo 3 phudng an:

- Phuong dn 1: thanh lap TDTC-NH véi tu
cach 12 8 hgp cong ty me - cong ty con trén co
s0 mdt NHTM hoat ddng kinh doanh ¢6 hiéu
qua, tiém luc tai chinh cdng nghé, nhin lyuc
manh.

Phuong 4n nay ddi héi, mét mdt, ban than
NHTM phéi khéng nging didy manh hoat
dong kinh doanh c¢é hidu qua, md rdng thi
phén, thi trudng, ning cao uy tin thuong
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hiéu; nang cao tiém Ihyc vé& tai chinh, khoa
hoc - cong nghé phuc vu hoat déng kinh
doanh. M3t khdc, Nha nude phai cé6 phuong
an hé trg mét lugng vén du stic tao lap mot
thudng hiéu manh trong TDTC-NH.

Uu diém:

«Cé thé thanh lap TDTC-NH nhanh
chéng vé mit thdi gian va td chiic bd may.

« Cong nghé hién dai dugce trang bi mdi.

« Tuyén dung duge nhan lye c6 chat lugng
theo yéu cau.

« Thyc hién duge muc tiéu, dinh hudng
ctia Chinh phu.

Han ché:

+« TDTC-NH méi thanh lap dé y lai vao
Nha nuée, thidu tinh tich cyc, chl déng trong
hoat d6éng kinh doanh.

« Kha ning da dang héa loai hinh s6 hitu
va da dang héa san pham dich vu bi han ché,

« S6 lugng thanh vién khi mdi thanh lap it.

- Phuong dn 2: thanh lap TDTC-NH tu
viéc hgp nhit, sap nhap cdc NHTM hoat
déng kinh doanh tét.

Pay la phuong an kha thi trong viéc
thanh 1ap TDTC-NH ¢ Viét Nam. Bdi vi trén
thuc t&, cong cude cai cach, cd ciu lai va cb
phédn héa hé théng ngin hang néi chung,
NHTM néi riéng dang duge ddy manh.

Uu diém:

« Hé thong t8 chitc duge chuyén ddi sang
md hinh kinh t& mdi nang d6ng, tao stc bat
dé phat trién.

+ Sdn c6 thi phdn, thi truong va thudng
hiéu.

» Kha ning da dang héa loai hinh sd hitu
ngéin hang tot.

+ 86 ugng thanh vién (trong tdp doan khi
thanh 1ap) c6 thé 16n.

Han ché:

« Kéo dai thdi gian thanh lap do thdi gian
cai cach, sdp x&p, ¢6 phdn héa NHTMNN
dién ra cham chap.

« D61 ngit can bd bi gia hoéa, chat lugng lao
déng mang tinh dai tra, bao thi va kho tiép
can nhanh véi md hinh kinh t& méi.
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Xdy dung tap doan ...

+ Phai chdp nhan dau d6n cdn thiét khi
ti€n hanh cai t8 hé théng NHTM & chuyén
sang md hinh kinh doanh TDTC-NH manh.

» Ning lyc tai chinh thdp, vin cin c6 su
hd trg ca Chinh ph.

« Dé dién ra tinh trang “bink mdi" "rucu
cii” trong viéc chuyén d6i cac NHTM thanh
TDTC-NH, nhat 1a ¢d ché quan tri va diéu
hanh theo 161 mon dan dén "héi chitng”
TDTC-NH.

- Phuong dn 3: thanh lap TDTC-NH manh
trén ¢ sd hgp nhit cac NHTM, Céng ty Bao
hiém, Céng ty Tai chinh, Céng ty chiing
khoan.

Day ciing 14 phudng an kha thi, phtt hop
véi di€u kién, hoin cédnh cu thé clia Viét
Nam, pht hgp véi xu thé& phat trién cia cac
tap doan kinh té& trén thé& gi6i trong qua trinh
toan ciu héa, hgi nhap kinh t& quéc t&.

U diém:

« D& dang da dang héa duge loai hinh sd
hitu ngan hang.

« Pz dang héa duge cac san phdm dich vu,

« C6 ti€m lyc manh vé tai chinh, cong
nghé, nhan lye. ;

« Sn ¢6 thi phdn, thi truong, thuong hiéu.

« S0 lugng céng ty thanh vién 16n ngay tu

« D& nay sinh cuc b nganh, linh wyc.

« Yéu cdu hé théng quy pham phap luat cé
chit lugng rit cao trong khi Viét Nam chua
thé x4y dung dudc mdt sém mét chidu.

Nhu vay, sé ¢6 3 phuong an itng dung dé
xdy dyng TDTC-NH & Viét Nam. Mai
phudng an cé6 nhitng wu diém va han ché&
riéng. Tuy nhién, theo ching téi, phudng an
2 va 3 14 cac phuong an c6 tinh kha thi. Da
st dung phuong an nao thi qué trinh hinh
thanh, phat trién ciia TDTC-NH ciing phai
trai qua 5 giai doan: giai doan chufin bi dé
thanh lap, giai doan tré thanh tap doan, giai
doan cuing cd va banh trudng, giai doan
thich nghi, giai doan hdi nhap trén pham vi
toan cAu. Do d6, nim ving muc dich, yéu
cAu v& nhiém vy cha timg giai doan 1a diéu
kién cén - va diu kign & 1a t8 chitc thuc
hién tét muc dich, yéu cAu va nhiém vu d6,
ddm bdo su thanh céng cia TDTC-NH trong
tuong lai.

* Vé mé hinh t6 chiic qudn ly TPTC-NH:

Trén thé gidi ¢6 nhiéu mé hinh t6 chuc
quan ly tap doan kinh t& néi chung, TDTC-
NH néi riéng. T4t nhién, 6 mdi nganh, linh
vitc md hinh té chitc quan 1y tap doan cé tinh
d#c thii. Song, xét vé téng thé, cac mo hinh t
chite quan 1y tap doan c¢6 nhiing diém co ban.

khi thanh lap. Duéi ddy 13 4 md hinh t6 chic quan ly tap
Han ché: doan dién hinh:
2 L ~ - . a~r A~ - 4
BANG 3: M6 hinh té chite quan 1y ctia tap doan kinh t& & mét s& nuéc
CHLB bire My Nhat Ban Trung Quéc
Hoi Ban D3I ndi Péi ngoal Ugn l:;é Ban };@I Ban
dén IHBQTI uy BGH | auyen déng
quin | ] @6 dai dai gidm [ quan [ ] 04m
tri hanh Céc gidm déc Céc gldm ddc dign dién ddc ] sat
Céac bién phap Céc bién phép, Cac bién phap Céc bién phap)
quan Iy quéin ly quan Iy quan ly
[*]
h 4 4 I
- Lot ich chi du tw - Lol ich mét phia chil ddu tu -Lgi Ich gla dinh - L9 ich quéc gla

- €4 thé b8 sung Igi ich nguést

- Ldl ich ngudi lao dbng lao déng

- Lgi fch chi) d8u tu

- Lgi fch qudc gia - Lot Ich ngudst lao ding

Céc md hinh t8 chiic quan I trén van hanh
va phat trién theo nguyén tic cot 16i cha nén
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Xay dung tap doan ...

ddu tu, lgi ich quéc gia, 1¢i ich ngudi lao
dong. Su diéu ti€t v quan 1y cia Nha nude
mang tinh dinh huéng, din dit tap doan
kinh t& ¢6 muc dich 6 mét s6 nganh nhat
dinh. Cac md hinh t8 chiic quan tri va diéu
hanh trén khéng phai 1a mau hinh cing
nhéc, khong thay d6i. Trai lai, khi cd ché,
mdi trudng thay déi thi mé hinh t6 chic
quan 1y tap doan c6 sy diéu chinh linh hoat
va phit hgp cho hiéu qua hon, ching han
mé hinh t8 chic quan 1y cta M§ ludn cé su
hoc hoi kinh nghiém ctia Nhit Ban va
nguge lai.

O nude ta, khi xay dung TDTC-NH cén
vd c¢6 thé phai khiém tén hoc héi kinh
nghiém t8 chiic quan 1§ & cac nude. Tuy

nhién, khong rap khuén mot cach may mée.

bt cit mét md hinh t6 chitec quan }¥ nido ma
phai chi dong, linh hoat véi hoan canh cu
thé & Viét Nam.

Pé xay dung TPTC-NH manh cén thiét
phai phén chia thanh cac giai doan: thu
nghiém, phat trién va hoi nhap.

8. Xac dinh rd vai tré ctia Nha nudc
trong su hinh thanh va phat trién
ciua TDTC-NH manh & Viét Nam

D81 véi cac qude gia phat trién, do tiém
Iye tai chinh, khoa hoc - cong nghé, nhan
luc, thi trudng, thudng hiéu... ciua cac TDTC
-NH manh, cha yéu 12 cac tap doan xuyén
quéc gia, nén Chinh phu chi dinh huéng
phat trién theo nhiing linh vyc then chét,
théng qua co ché&, chinh sach va luat phap.
O nuéc ta, TDTC-NH (néu duge hinh thanh)
trén nén tang cla mdt d4t nude nghéo va
dang phat trién; ban than nganh ngin hang
- cal nél cua TDTC-NH chua c¢é thuc luc
manh vé vén, cong nghé, thi truong, thuong
" hiéu... Do 46, vai trd "ba dd” cia Nha nuéc
sé d6ng vai tro déc biét quan trong trong sy
hinh thanh va phat trién TDTC-NH chi y&u
trén cac mit.

- H3 trg vé tai chinh @& hinh thanh, phat
trién tip doan.

- Xay dung, d8i méi va hoan thién cac
chinh sach, thic ddy su lén manh cta
TDTC-NH, dam bao muc tiéu cha ddng héi
nhép trong linh vuc tai chinh - ngan hang.
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Tuy nhién, ¢dn xac dinh rét rd sy can
thiép ctia Chinh phti chi mang tinh chit hd
trg trong giai doan, khdi ddu thanh lap, én
dinh dé phat trién TDTC-NH. Ban thén tap
doan cu thé 1a cong ty me va cac cbng ty con
phai tich cuc, chit dong dé phat trién. Cong
ty me phai khéng ngiing vuon 1én lam chu
hoat ddng kinh doanh, chi phéi cac cbéng ty
con théng qua tiém lyc tai chinh; khoa hoc -
céng nghé, ddng c&p thuong hidu; thi phén,
thi trudng... Cac céng ty con chu dbng trong
hoat déng kinh doanh thé hién rd & viéc
ning cao chit lugng dich vy tin dung - ngén
hang, chdp nhén su chi phéi cua cong ty me,
cling thuc hién muc tidu lgi nhuén va sd 16n
manh khéng ngitng cla ca tap doan.

4. Thiac ddy méi quan hé bén chit
giita Chinh ph1, bd, nganh huéng
t6i muc tiéu xiy dung TDTC-NH
manh & Viét Nam

Trén thuc t&, cic mdi quan hé ctia Chinh
phi, céc bd, nganh da c¢6 sit phéi hop dé thue
hién cic muc tiéu phat trién, trong dé co
muc tidu phat trién TDTC-NH. Tuy nhién,
sy phéi hgp d6 chua that chit ché. Do d6
trong thoi gian t61 cén phai ddy manh, gin
két chit ché, ¢6 phan cdng tranh nhiém cu
thé, ranh mach; rd rang d6i véi cac bd,
nganh ¢é lién quan, nhat 14 cac bg: Bo Ké
hoach - Diu tu, Bo Tai chinh, B4 Tu phap...
trong chién luge xdy dung TDTC-NH manh
& Viét Nam./.
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