Al CHINH-TIEN TE

Tdi chinh céng Viét Nam truéc ngudng cua gia
nhép WTO

sau hon mudi nim ké tu khi chinh
thitc dé trinh don xin gia nhép
WTO, dén nay Viét Nam da két thic tién
trinh dam phan song phudng cling nhu da
phuong véi 28 quéc gia va viing lanh thd
trong nhém lam viée. Cung véi két qua dé
12 qua trinh hoan thién va d61 méi bén
trong nén kinh t& dit nude. Trong s6 46
phai ké tdi nhiing cai cach quan trong nén
tai chinh céng, theo hudng cé lgi cho ting
trudng va héi nhap trudc stc ép cua céc
¢i 5c dam phan. Tuy nhién, dtng trude
ngudng cila clia vide gia nhap WTO, nhiéu
thach thiic dang nay sinh d&i vdi tai chinh
cong cua nudc ta.

1. Nhitng két qua dat dugc trudc
thém WTO cua tai chinh céng Viét
Nam

L) trinh dam phéan gia nhap WTO cia

nuéde ta cling ddng thoi 1a qua trinh cai cach
manh mé nén tai chinh cong phuc vu héi
nhép kinh t& qudc t& va bao vé lgi ich dét
n t6c trong didu kién mdéi. Cung véi qui
trinh chuyén d8i nén kinh t& ti mo hinh k&
hoach héa tap trung sang nén kinh t€ vin
hanh theo co ch& thi trudng, nén kinh t&
Viét Nam con phai tich cyc héi nhap vao
nén kinh t&€ khu vyc va thé& gidi. Theo d6,
tac dong cia viéc hoi nhap da khéng ngung
thic ddy nhilng cai cach trong moi khia
canh cla nén kinh té&, trong d6 c6 vin dé
cai cich nén tai chinh céng. Tién trinh cai
cach tai chinh cong Viét Nam trén 19 trinh
gia nhap WTO da dat dugc nhiing thanh
tyu buée ddu cy thé la.

1.1. Nén tai chinh céng dang déan dugc

vén hanh duéi mot hé théng cdc chinh

sdch thu, chi theo hudng minh bach va
phu hop vdi théng 1é qudc té hon
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Xét vé khia canh nay Viét Nam da dat
dugdc nhitng budc tién dai so véi thdi gi
trude day. D6 1a viée Chinh phu céng bd
ngin sach nha nude dinh ky hang ném;
céng bd cac sO lidu thong ké tai chinh
chinh phu trong nién giam théng ké tai
chinh hang nim; phat trién hé théng cac
huéng ddn méi vé chuin myc k& toan va
kidm toan; hoian thién viéc quan ly ng
nudc ngoai va viéc cung cdp théng tin
ngin sach cho cac t8 chitc va cac nha tai
trg quéc t&; cai tién hoat dgng bio céo cla
chac ¢d quan vé ngudn thu tu huy dong,
ngudn hd trg tit bén ngoai va cac khoan
chi lién quan va dua vao thuyc hién nhing
chudn muc k& toan theo tidu chufn quéc
té.

Diém dbt pha cho tié€n trinh di dén minh
bach héa nén tai chinh cong la thdi diém
ngay 20-3-1996, tai ky hop thit 9, Qudc héi
khod IX théng qua Luéat Ngin sach nha
nudc (NSNN), cé hidu lyc thi hanh ti nadm
1997. Tit day, ¢d s8 phap 1y quan trong cho
hoat dong thu chi NSNN dugc thyc hién
chinh thite theo Luat nay. Dap ting yéu ciu
ho6i nhap, thyc hién chi truong ddy manh
xdy dyng thé ché kinh t& thi trudng timg
budc dap Gng va ludng trude nhilng yéu ciu
dat ra trong ti&n trinh @am phén vdi cac
quéec gia c6 10i ich lién quan d6i véi vige gia
nhap WTO cua Viét Nam, tai ky hop tha 3
Quéc hdi khoa X ngay 20-5-1998 da théng
qua Luat Stta d8i b sung mot s6 diéu luat
cta Luat NSNN, c6 hiéu lyc tit nim 1999.
N6i dung clia Luat nay tap trung lam rd

Ngo Tuin Nghia, ThS, Vién Kinh t& chinh tri, Hoc
vién CTQG Hé Chi Minh.



Tal chinh céng ...

ngufn. thu vi.cd cdu nguén thu cho.c
bk cfp ngah sach, nhim khuyén khich
chinh quyén cac cdp tich cyc va minh
bach hon trong khai thac nguén thu; quy
dinh ré trach nhiém, quyén han cua céc
¢d quan nha nude trong quyét dinh va
phén b6 du toan ngan sach; quy dinh rd
céch thite x{ Iy @& can @81 thu chi NSNN
trong qua trinh chdp hanh. Tiép theo véi
viéc stta d8i, b6 sung Luat NSNN, nam
1999, Chinh phtt ban hanh cic vdn ban
phédp quy gquan trong lién quan dén tai
- chinh ¢dng nhdm dén ddu cho sy phéan
cdp manh NSNN nhim lam gidm bét sic
ér ddi véi ngan sach trung uodng, tao diéu
kién cit giam dan tham hut ngan sach
phuc vu cho diéu chinh c¢d cdu va tai co
cdu nén kinh t& theo da hdi nhap. Quyét
dinh s6 192/2001/QD-TTg ngay 17-12-
2001 vé md réng dién thi diém khoan
bién ch& va kinh phi quan 1y hanh chinh
d81 véi cd quan hanh chinh nha nuée, va
Nghi dinh s8 10/2002/ND-CP ngay 31-12-
2002 cta Chinh phu vé ché& d6 tai chinh
ap dung cho don vi sy nghiép ¢6 thu 43
c6 tac dung ning cao tinh minh bach cua
huat dong trong quan 1y tai chinh cta cac
cd quan hanh chinh nha nudc, ciing nhu
cac don vi sy nghiép. Tiép theo, dé md
dudng cho cic phién dam phan duge xuc
tién manh mé dé Viét Nam gia nhap
WTO véi cac d61 tac, dac biét 1a cac van
dé lién quan dén linh vyc tai chinh cdng
ti ndm 2002, ngay 16-2-2002, tai ky hop
thit nhit, Qudc hdi khoa XI da théng qua
Luat NSNN sita d8i thé hién sy cai cach
manh mé& nén tai chinh céng, nhu nang
cap vai tro ciing nhu thé ché& héa yéu ciu
ki€m soat chit ché chi tidu cong (dic biét
la Iinh vye mua sdm céng cha cac co
quan din ct) va kiém toan nha nudc, ti&p
tuc phén cdp manh hon cho cac chinh
quyén dia phuong cac cfp trong quas ly
NSNN; thé ch& héa vide yéu cdu 1ap n- n
sach va phan bé ngin sach theo két qua
diu ra.

4

Di 461 v4i nhiing quy dinh vé quan ly
chi tidu cbéng, dé tao ngudn thu cho
NSNN, nhiéu cai cach trong linh vyc thu
cling duge trién khai manh mé& theo
huéng phu hdp vdi 16 trinh da duge dam
phéan, diac biét la 16 trinh vé cai cach
thu#, dac biét tit nam 1996 dén nay.

Truéc giai doan 1996-2000 khi 44t nudc
ddn triét dé chuyén nén kinh t& sang van
hanh theo cd ché thi trudng, hing loat cac
sic thué dudgec ban hanh nhu: thué doanh
thu, thué 1gi tc va thué& tiéu thu dic biét
dugc Quéc hdi ban hanh ngay 30-6-1990,
thué xuft nhap khéu 26-12-1990; thu& si
dung d4t néng nghiép 10-3-1993; thué
chuyén quyén st dung dat 1-7-1994; thué
tai nguyén dude Uy ban Thudng vu quédc
héi ban hanh ngay 30-3-1990.

Dén giai doan 1996-2000 tiic 1a nhiing
nam sau khi Viét Nam dé trinh don xin
gia nhap WTO, trong giai doan nay hang
loat cac cai cach thué nhim tao diéu kién
tang thu cho ngin sach nha nuée, dé tur
d6 c6 thé tang chi tidu cong va tién téi
nén tai chinh céng hidu qua ciing 1a dé
dap 1ng cac yéu cAu cta dam phan
nhiing ndm trudc mit. Ngay 10-5-1997
Qudc hdi khoa IX da théng qua Luat
Thué& gia tri gia ting va Luit Thué thu
nhip doanh nghiép. Hai luit nay ¢6 hiédu
Iuc thi hanh tit 1-1-1999. D4y 13 hai luat
thué cd ban dién hinh cho hinh thite gian
thu va tryc thu pha hgp véi théng 1& quéc
t&. Do hai luat thué@ nay cé6 pham vi tac
dong d&n nhiéu linh vuc ctia d6i séng xa
héi, nén diy c6 thé duge coi 1a bude tién
quan trong trong cai cach tai chinh céng
nhin ti khia canh tao ngudn thu. Trén
thyc t€, Luat Thué& gia tri gia ting da
phat huy hiéu qua rat tot d6i vdi nén tai
chinh céng cua Viét Nam. Tham chi néu
so sanh v4i modt sd quéc gia cb trinh &
phét trién kinh t& cao hon nude ta nhung
hiéu qua phat huy ti Luat Thué gia tri
gia tang cua Viét Nam van dudc coi 14 tot
hon.
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Tal chinh cong ...

Hiéu qua cta thué gia tri gia tAng & mot s6 quoc gia

Nude Ngin sich tir thué GTGT (% Thué suit GTGT Hiéu qua cta thué GTGT (Ngan
‘ GDP) (%) sach/thué suat)
Campuchia 2,7 10 0,27
Indénéxia 3,5 5,10, 15 0,35
Philippin 29 10 0.29
Xinggapo 1,4 3 0,47
Thai Lan 2,6 7 0,37
Trung binh 0,35
Viét Nam 54 5.10,20 0,54

Nguén: IMF (2004),

Mac du 12 mét nube cé thu nhap binh
guin dau ngudi thap, song hiéu qua thu
ngan sach cua Viét Nam c6 thé so véi rat
nhiéu nuéc c6 thu nhap cao hon. Ching han,
GDP binh quin ddu ngudi tinh theo ngang
gia stic mua nam 2003 méi dat 2490 USD, &
khu vuc Péng Nam A, Viét Nam méi chi cao
hon mite 2078 cua Campuchia, 1759 cua
Lao, 1037 cia Mianma, nhung thip xa hon
so vii miic 24.481 cta Xinggapo, 19.210 cua
Bruniy, 9512 cua Malaixia, 7505 cua Thai
Lan, 4321 cua Philippin, 3361 cua Indonéxia
tinh chung trong ca khu vuc la 4038 va Viét
Nam mdéi chi bing 61,7%), ciing thdp chi

bing mot nita muc 5003 ciua Trung Qudc,
th&p hon so véi mie 2892 USD cha An bs
(s0 liéu cua UNDP). Thu ngin sach giai
doan 2001 - 2005 dat con s& 770 ngan ty
ddng, vugt 150 ngan ty dong so véi ké hoach
dé ra, t6c d6 ting thu binh quan hang nam
dat 18,3%/ nam®.

Viée phat huy hiéu qua cha thué thu
nhap doanh nghiép d6i véi ngan sach ciing
tudng tu, két qua nghién citu cho thay, liéu
lugng déng gbép cha thué thu nhip doanh
nghiép d61 vdi ngan sach cia Viét Nam cho
thdy mic dd tét hon so vdi cic nude trong
khu vyc.

Hiéu qua ctia thué& thu nhip doanh nghiép & mét s6 qudc gia

Qudc gia ]?[‘gls‘][;;af;}tggl;:)e Thué suit thué¢ TNDN ng“(qu;aéslggc:;:fugNDN
Malaixia 8,9 28, 38 0,2
Philippin 2,5 32 0,08
Xingapo 5.2 24.5 0,21
Théi Lan 2.9 20, 25,30 0,10
Trung binh 0,11
Viét Nam 54 10, 15, 20, 25 0,09

Nguén: IMF (2004}.

DPiéu cin chd y 1a khéng phai ty 1& huy
déng vao ngan sach cao ma lam phuong hai
dén su phét trién cta cédc doanh nghiép
cling nhu cic nha d4u tu, do 46 ma giam sit
tang trudng. Trai lai, nhin chung tdc db ting
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trudng kinh té& cha Viét Nam giai doan trudc
va sau ndm 2000 dén nay van dat nhitng két
qua chap nhan dudec.

1. Tap chi Thu¢ nha nudc,s6 | + 2 thing 1-2006.



Tal chinh cbng ...

T¥ 12 tang trudng GDP Viét Nam 1995 - 2005 (%)

1997 1998

Prr

1999

2003

2000

2001 2005

Giai doan 2001-2005, day dugc coi 1a bude
3 ctia 14 trinh cai thién thué tuong duong véi
bude 3 clia cai cach tai chinh céng. Giai doan
nay cho th&y nhiing cai bién sdu sic trong
chi tiéu cdng va phén cap chi tidu cdng trén
cd sd cai thién vitng chic ngudn thu. Qudc héi
khoa XI di stia doi mot s6 didu clia Luat
Thué gia tri gia téing nhu thue hién quy dinh
3 muc thué suit baoc gdm: 0%, 5% va 10%, md
rong thém mot s& dich vu hang héa khéng
thude dién chiu thué gia tri gia ting, xoa bo
mién giam thué gia tri gia tang. Cling trong
giai doan nay, thué tiéu thu dic biét dd duge
stta d6i b8 sung vé d6i tuong chiu thud, dac
biét 1a dan titng bude khong phan biét d6i xu

gitta hang héa trong nudc véi hang héa nhap
khau. Day la xu huéng t6t pht hgp véi quy
chuén cia WTO; thu& xufit khdu, thu& nhap
khiu quy dinh thoi gian 4n han thué€ nhim
ngéin chin tinh trang ng dong thué kéo dai;
b6 sung mot s6 khoan trong thu€ thu nhap
doanh nghidp, ban hanh thué& thu nhép déi
vél nguoi ¢6 thu nhap cao... Nhd nhiing cai
cach nhu vay, téc d6 ting thu cho NSNN tu
thué va phi giai doan 2001 - 2005 luén dat chi
tiéu nim sau cac hon nadm trudc. Nam 2002
téc dd ting thu cho NSNN la 18,1%, thi nam
2003 tang hon so ndm 2002 14 13%, nidm 2004
so vai 2003 tang 12,4%, nim 2005 so vii 2004
tang 18,8%2

Cd cau thu tif thué&, phi giai doan 2000 - 2004 (%)

Thu khac: 15,7

Phi va I8 phi: 6,1

Thu# til nguyén: 7,4

Thué XNK: 12,4

Thué TTEB: 7.6 s

hué GTGT: 24,9

Thu& TNDN: 22,6

NS

Nguén: B¢ Tai chinh (2005).

Thém vao d6, nadm 2005 con ching kién
mét hién tugng quan trong trong tién trinh
cai cach ngudn thu cho Chinh phu la viée
chinh thdc phat hanh trai phiéu quéc té
ngay 19-10-2005. Sy kién nay cho thiy nén

6

tai chinh céng chia Viét Nam dang thuc sy
héi nhap mét cich manh mé. Ngay ngay diu
tién phat hanh trai phi€u Chinh phu tai

2. Tap chi Thué nha nuéc, ki 1 thang 12 nam 2005, or 7.
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Tal chinh edny ...

Héng Cong con s6 dit mua da dat khoang 1
ty USD, gip 2 lan con 6 ma Chinh pha du
dinh phat hanh. 10 ngay sau dé, tic la ngay
dinh gia trai phi€u Viét Nam trén thi trudng
tai chinh th& giéi thi s8 lugng cac nha ddu tu
dit mua di 1én t8i con 88 4,5 ty USD, gip 6
1an s6 trai phigu phat hanh.

Nhiing két qua néi trén dang la nhing
din ching cu thé cho nhiing nd luc rat cao
cuia Viét Nam trong tién trinh cai cidch nén
tal chinh c6ng theo hudng minh bach haon,
phuc vu héi nhdp ngay cang sdu rong nén
ki.th t& Viét Nam vao nén kinh t& th& gidi,
ma gin day nhat 1 tham gia véi tu cach 1a
thanh vién chinh thitc cia T8 chitc Thuodng
mai thé gigi (WTO).

1.2. Tai chinh céng ngay cang trd
thanh cong cu diéu tiét hitu hiéu ciia
Nha nudce d6i véi nén kinh té, thuc hién
tdng truong va xod doi giam nghéo, titng
budc ddm bdo céng bdng xd héi.

Thye hién chi truong ting trudng kinh t&
di doi v cai thién va tung buéde thuc hién
ct1g bang xa hoi trong chién lude phat trién
kinh t& ciia Viét Nam, nhitng thanh tyu tich
cuc vé xo4 d6i giam nghéo va téng trudng
kinh t& dang ching minh cho cht truong phu
hdp nhu vay. N&u nhu tai thoi diém Viat
Nam dé don gia nhap WTO nim 19956 ty 18
ngudi nghéo 12 60% s6 ngudi Viét Nam, thi
dén thang 1 nam 2006 tic 12 sau 10 nam
ty 1& d6 chi comn 20%3, Goép phian dang ké vao
thanh céng dé phai ké dén vai trd diéu tiét

réit tich cye cia tai chinh céng, Cac hang muc
chi tiéu cong cho linh vuc néng nghiép, gido
duc, y t& duge ddy manh trong nhitng nam
gan diy, dic biét la chi tidu cho xo4 d6i gidm
nghéo trén dia ban ndéng thon thong qua cac
chuong trinh kinh t€ 16n nhu chuong trinh
133, 327, 135, 120, 143, chuong trinh kién c§
héa thuy lgi nong thén.. ma nhitng khodn
chi nay dang duge thuc hién va phat huy
hiéu qua.

Hiéu qua muc tiéu cua chuong trinh

x04 d6i gidm nghéo

Hinh thiic Miic d9 bao pha*
Tin dung cho ngudi nghéo 5.5%
Ching chi y t& 2.6%
Bao hiém vy t& 9.9%
Gido duc cho nguti ngheo 20%

* Mifc do bao phu dugce tinh 1a 6 cdc ho gia dinh
nghto dugc hudng lgi tir chiong trink. Ngudn: UNDP
va Bo LDTBXH (2004).

Mic chi cho phat trién néng nghiép néng
thén thudng duge Nha nude quan tdm, xuat
phat ti thye t& ctia nén kinh té Viét Nam,
muén thoat khéi tinh trang mét quéc gia
néng nghiép kém phat trién thi viée ddy
manh chuyén dich co cau kinh t& luén dudge
chi y. Vi vay, cac khoan chi va hang mue chi
tt NSNN hdu nhu bao phii moi khia canh
cla linh vie néng nghiép. T thuy lgi, giai
quyét viéc ladm, nghién citu khoa hoc néng
nghiép, dén cic chuong trinh kinh t& muc
tidu quéc gia.

Ty 1é chi cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) trong téng chi ngan
sach nha nudc tit 1998-2002

i Nam Téng chi tiéu cho cic Tdng chi tiéu ciia Nha nudc (ty | CTMTQG/Tong chi tiéu
CTMTQG (tj déng) dong) (%)
1998 1495 73.419 2,0
1999 2484 84.817 2,9
2000 2088 103.151 2,9
2001 3405 119.403 2.9
2002 4575 | 135.409 - 3.4

Nguén: Chinh phii Viét Nam va Ngéan hang Thé gidi, Bdo cdo téng hop chi tieu cong phan 2, vé cdc vén dé chuyén

nganh, Nxb Tai chinh, 2005, tr.122.

3. Tra 1oi phdng vén cia o6ng Claus Rorland. Giém déc quéc gia cia WB tai Viét Nam, ngay 10-1-2006.

TTXVN.TLTKDB ngay 13-1-2006,
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Dé ddm bao tinh hléix qué che chuong
trinh myc tiéu quéc gia, ¢6 mdt xu hudng tich
cyc 1 chi tidu cong cho chiing dang téing lén.
S8 lidu cu thé d6i véi f:i?rng chlwng trinh muc
tiéu quoc gia nhu 1a: tong s6 vén dudc phin
bé cho chuodng t;'mh x04 d6i giam nghéo va

viéc 1am trong 4 nam déu tién cta ky lap k&

hoach 2001-2005 la 3.780 ty déng. Bén canh
d6, nhidu tai trg cho cic du an xo0a doi giam
nghéo 6 phfa Béc, cac tinh mién Trung va
mét 80 noi khéc, sd vén tai trg lén téi 320
tridu USD vao cudl nam 2005, tuong duong
5000 ty déng. Trong ndm 2003, riéng chuong
trinh 135 &4 chiém khoang 1200 ty déng dau
tu tif ngin sach &4 duge phan b8 cho khoang
2342 xi va trong giai doan 2001-2004 la
khoang 4910 ty ddng dai véi riéng chudng
trinh nay. Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
y t& nhan duge 1650 ty dong cho giai doan
2001-2004 so véi con s8 2155 ty ddéng cho
toan bé giai doan 10 nam (1990-2000). Phan
bé ngan sach cta Chinh phfi cho chuong
trinh nay da tang 46% vé danh nghia va ting

khoang 25% vé gia tri thuc trong giai doan
2000-2004 cho thay vai trd tich cye cua tai
chinh cong déi véi thuc hién cong bang timg
budc trong nganh y t&, géop phan thyc hién
binh déng x4 hoi. Nhiing con s6 nay con chua

‘ké t61 ngudn von dude tai tro. Ngan sach

danh cho chugng trinh nuée sach nong thon
giai doan 2000-2004 la 880 ty ddng; cho
chuong trinh gido duc qudc gia ciing giai
doan 14 3760 ty dong so vdi 5000 ty dong thai
ky 1990-2000. Ngin sach danh cho cac
chuong trinh vin héa qude gia giai doan 2001
-2004 13 540 ty dbng, trong d6 230 ty ddng
duge phan bd cho nim 2003%.

Cung vdi cac chuong trinh trong diém, chi
ngan sach cho quy luong trong téng chi cta
Chinh phu cing dang cho thay tac dong tang
thu nhap déi véi d6i sdng dan cu. Tai chinh
cong dang gbép phén cal thién doi séng can b,
céng chitc. Mic tién ludng co ban cia céng
chiic ting ti 210.000 déng nam 1997 lén
290.000 déng nam 2003, 350.000 dong tir 1-
10-2005 va 450.000 ddng tit 1-10-2006.

Ty 1é& chi quy luong trong téng chi thudng xuyén cua ngan sach

Niam 1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002

T 18% 42,1 45,8 49,6

559 55 36 55

Nguon: Bo Tai chinh (2005).

~ 1.3. Déi mé6i phén cap chi tiéu cong
dang titng budc thiic déy tinh chi déng
cua cdc dia phuong va cdc don vi theo
huwéng huy dong va st dung cdc nguon
lie tai chinh mot cdch hiéu qud.

Ciing véi tién trinh héi nhap thi tac dong
cua sfic ép dd thi hoa va ap luc ngay cang i6n
ddi véi nhu edu cung cép cac dich vu céng-cho

cac khu vuc dan cu lam cho ganh ning ngén
sach trung uong dudng nhu ngiy cang qua
tai. Boi thé, xu hudéng phén cip ngan sach
trong tai chinh cong 14 mét xu thé tat yéu do6i
v6i nudc ta. Diu nay 13 phit hop véi dién
bién chung so véi khu vye. Chi tiéu cta cip
tinh, thanh phd da ting déu ti& 26% nim
1992 1én 43% nam 1998 va dén nay la 48%.

Chi tiéu dia phuong mot phan trong chi tiéu céng clia mdt s& qudc gia (%)

Nudc Campuchia | Trung Quéc | Indénéxia | Philippin Théi Lan | Viét Nam
Ty & 17 69 32 26 10 . 48
—

Ngudn: Ngan hang The giéi, phan c&p & Dong A, Nxb Van héa théng tin, 2005, tr.2.

4, Dinh gid chi tiéu cong, phin chuyén nginh, Chinh
phi1 Viét Nam va Ngan hang Thé gi6i 2005.
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Tai chinh cidng ...

Co: ciu thu chi ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong giai doan 2000 - 2003 (%)

/ Chi tiéu . 2000 2001 2002 2003
Thu cdn d6T NSNN 100 100 100 100

- Trung vong 75.5 754 75.5 75,2

- Dia phuong 24,5 24,6 24,5 248

Chi cdn d6i NSNN . Ioo 100 100 100

- Trung wvong 58,6 56,8 56,8 58,1

- Dia phuong 41,4 432 432 419

Nguén: B¢ Tai chinh (2004)

Phéin cAp ngudn ngin sach chi cho khuyé&n néng va dich vu néng 1am nghiép (ty
déng) va téong chi tiéu céng danh cho linh vuc nong nghiép

Nam 1999 2000 2001 2002 2003
Cho khuyén nong
Téng ngdn sdch quée gia 85 108 i55 196 245
- Trung uong 26 29 43 66 68
- Dia phuong 59 79 | 12 | 130 | 177

Cho dich vu nong nghiép

Ngdn sdch nha nudc

444 546 576 678 -

- Trung wong 100 99 113 150 -
- Dia phuong 344 447 463 528 -
Danh cho nghién ciru khoa hoc néng nghiép
- BO NNPTNT : 122,7 | 1427 | 1483 | 1756
- Bo KHCN 2738 19,6 20,2 219
- Tong s6 150,5 | 162,3 | 1685 | 1975
- Céc khoan luong % 31,5 35,8 37,5 310
Chi tiéu cong danh cho cdc tiéu nganh
Thuy loi 3241 3620 4678 4211 -
Lam nghiép 444 546 576 678 -
Nghién ctiu - 150 162 168 197
Khuy&n nong 83 108 155 196 185
Khic 1380 1849 | 2218 =
Tong 5326 | 5804 7420 7471 1 -
—

Nguén: B Tai chinh 2004, Bo NNPTNT 2004.

Theo tidu chufin qudc t& hién nay thi Viét
Nam da trd thanh mdt nude c¢6 chi s§ phén
cdp cao®, Chi tiéu clia chinh quyén cép tinh,
thanh ph& duge tai trg théng qua ngudn thu
tai dia phuong va chuyén giao b8 sung cin
d61 tif ngan sach trung uong. Déi véi cac tinh
phat trién manh, ¢6 sy dich chuyén nguén
lyc nguge lai tit ngin sidch dia phudng lén
ngin sach trung udng.
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Song song véi viéc phéan cAp tit cdp chinh
quyén trung uong xudng chinh quyén dia
phuong, Viét Nam dang tich cyc trao quyén
tu chi vé ngin sach cho cac don vi hanh
chinh va su nghiép. Dic biét 12 viée uy quyén
cho cac don vi thu hudng ngan sach. Su linh

5. Xem Béo c4o phdt trién Viét Nam 2005 ciia nhém
tu van dinh cho cde nha tai trg tai Hoi nghi cdc nha
tai trg cho Viét Nam 2004, ir 81.



Tal chinh cdng ...

hoat nay giip cho cac don vi tu chu hon do
d6 thuc hién chi tidu cong tot hon.

1.4. Kiém sodt duge mirc béi chi ngén
sdch va thuc hién tét céng tdc qudn Iy
no theo cdac cam két qudc té, tit do gop
phan tich cuc vao viée néing cao dé tin
nhiém va hinh anh cta Viét Nam véi.
cdc nha ddu tw cing nhu véi céc té
chitc quéc té.

D81 vl mot quice gia c6 trinh 46 phat
trién thdp nhu Viét Nam thi nhu cdu ting
chi nhdm phuc vu phat trién kinh t& xa hoi
la mét sttc ép thuong truc va rit nang né lén
cdn cdn ngin sach. Vi viy, md6t mat ludn
chi trong ddy manh chi va da dang co cdu
chi ngéin sach phuc vu mue tiéu ting truong,
mat khac kim ché duge miic bdi chi ngin
sach trong pham vi chdp nhan dudc la mot
thanh coéng d6i véi tai chinh cdng Viét Nam

trong tién trinh dam phan gia nhap WTO
thoi gian qua. Bdi 1& trén thuc t&€ kinh
nghiém clia nhiéu qudc gia cho thay, déi vdi
cic nude c¢6 trinh d6 phét trién th&p cong
hudng véi viée thiue ddy gia nhap nén kinh
t& thé gidi thudng di lién vdi su bdi chi ngin
sach vA mét can bing ngan sach kéo dai.
Nguyén nhan 14 vi di lién vdi tién trinh héi
nhép ciing la tién trinh ty do héa nén kinh
t&, ma trude hét 1a tu do héa thuong mai véi
su rd bo nhiing rao can thué€ quan lam bién
d61 co cdu ngudn thu cta tai chinh céng.
Tinh hinh d6 lam cho muc tiéu ting trudng
bi tac ddng nghiém trong. Tuy nhién, thuyc t&
Viét Nam nhiing nam qua cho thay mét sy
lanh manh trong cdn cAn ngin sach noéi
riéng va véi tai chinh céng néi chung. D6 [a
két qua dang ghi nhan d6i véi tai chinh cong
Viét Nam.

Chi va bdi chi ngin sach nha nuwéc cta Viét Nam giai doan 2000-2004 (%)

Nam | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

“Thu NSNN 205 | 21,6 [ 222 | 225 | 233
Chi NSNN 234 (248 (250 (262 | 256
| Boi chi theo chudn quéc ¢ (2.8 - [34 |19 (20 [ 16 |

Nguén: Thai bdo Kinh t& Viet Nam: Kinh t€ 2004-2005 Viét Nam v the€ gidi: Thu chi NSNN 2004 va trién vong

2005, tr 13-16.

Cd cllu Chi ngan sach gia doan 2000-

2005
Chi ddu fur Chi
34% thuéng
Xuyén

By 66%

Nguén: B Tai chinh (2005).

Bén canh két qua dat duge trong kiém
so4t mitc cAn bing ngin sach 13 sy thanh
cdng cha Vist Nam trong kiém soat vin dé
n¢ nude ngoai. Mac dut nhu ciu vay dudi cac
hinh thitc khac nhau dé phuc vu cho sy
nghiép céng nghiép héa, hién dai héa dit
nuéc, song nhin chung cho dén nay ng¢ cta

Viét Nam con dang nim trong ngudng kiém

10

soat tot. Tinh dén ngay 31-12-2004, du ng
cia Chinh pht; bang 34,7% GDP, trong dé
di ng nude ngoai la 31,5% GDP. Tinh dén
ngay 31-12-2005, dv ng cua Chinh pht
35,1% GDP, du ng nude ngoai 30,9% GDP.
Ty trong tra ng trén téng chi NSNN (%)

16 - . S -
144 e - o ———
2] - - 137 14,8
1wd - M7
64~ -

44

142

0 . a - L -1

2001 2002 2003 2004

Ngudn: Bo Tai chinh (2005).
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‘Nhiing thanh tyu vé kiém soat chi tidu
cbng va ng nudc ngoai dang cho thiy mét sy
tich cyc trong tai chinh céng cia Viét Nam
truéc ngudng cia gia nhap WTO. Minh
chitng cho nhén dinh nay c¢6 thé rat nhiéy,
trong s& d6 phai ké t6i nhitng cam két vé diu
tu va tai trg cha cae nudc, cling nhu cac t§
chitc qudc té trong thdi gian vita qua vé viéc
tai trg von cho Viét Nam. Riéng ndm 2005, ca
nuée thu it dude 5,8 ty USD von ddu tu
nudc ngoai, ting 25% so vii cung ky nam
2004, vudt 29% so véi muc tiéu ban ddu dé
ra. Vén dang ky mdi ting 81,8% va von thuye
hién ting 14,5% so v&i nam 2004. Dy béo
nam 2006 vén FDI vao Viét Nam sé tiép tuc
gia ting, du kién ting 100% so véi 20058,

Nhiing két qua néu trén phan anh sy
truéng thanh vugt bac cua tai chinh céng
Viét Nam trong tién trinh hdi nhap. Tuy
nhién, trudc thém WTO, vdi sitc ép cia hdi
ntdp cho thdy tai chinh cbéng Viét Nam
dang ditng trude nhiéu thi thich to 16n.

2. Thach thite d6i véi tai chinh cong

Viét Nam trong thoi gian toi

Sau hai thap ky tién hanh cai cich nén
tai chinh c¢éng tit cd ché kinh té& cii sang cd
ch& kinh té thi trudng dinh huéng xa hél
chii nghia, mic du dat thanh tyu nhit dinh,
song ditng trude nhilng stic ép méi cla tién
trinh cam ké&t thudc qua trinh dam phén gia
nhip WTO gita Viét Nam vdi cac nuée
thade "nhéom lam viéc" trong khuén khd
WTO, @51 hoi tai chinh céng phai tiép tuc
duge nang 1én mét trinh d6 cao hon hin vé
chat. Diéu d6 dang dit ra khong it nhiing
vin dé gay git @61 véi tién trinh cai cach tai
chinh céng cua Viét Nam,

2.1. Sitc ép vé su sut gidm nguén thu
c6 thé dén dén gidm chi cho déu tu
phdt trién, ddc biét la chi cho phdt
trién két cdu ha tdng phuc vu céng
nghiép héa, hién dai héa ddat nudc
trong khi nhu cdu chi ngay cang md
rong khong ngung.

Mot trong nhiing tac déng truc tiép dén
tai chinh céng cua Viét Nam trong 16 trinh
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dam phan gia nhap WTO la anh hudng cuaa
viée cdt giam thué€ nhap khau. Thué nhap
khéu 14 ngudn thu quan trong dé1 véi ngan
sich va do d6 d6i vdi quy md chi tidu cua
Chinh pht cho céc hoat d6ng phuc vu qudc
k& dan sinh. Vi thé, trudc yéu clu ting chi
ngan sach phuc vu cho c¢éng nghiép héa,
hién dai héa dat nudc trong diéu kién ngudn
thu han hep, didu nay trudc mit c6 thé tac
déng manh dén can can ngan sich cua dat
nudc. Thach thdc nay 13 hién nhién va
khong thé xem nhe.

Sy suy giam vé€ muc thu ngin sich ti
thué quan 134 méi quan ngai 16n nhat hién
nay khi ma cic rio can thuong mai bi ré bo.
Gi¢ day, khi da dding trudc ngudng cda cua
viée gia nhap WTO, méi quan tam thudng
tryc d6 14 viée liéu nhiing cam két d3 dua ra
trong qua trinh dam phan, ciung véi nhiing
cam k&t trudc day vdi khu vuc ASEAN trong
vige thiét 1ap khu mau dich tu do tac dong
nhu thé nao d¢&n sy &n dinh thé ché tai
chinh ctia Viét Nam. Do thué suit ap dung
d61 véi thuong mai qudc t& dang déng gdp téi
17% trong téng thu ngin sich nha nude.

Khéong nhiing 13 cht &€ gia nhap WTO,
ma gan nhit 14 tién trinh tién téi hoan thién
khu vyc mau dich ty do ASEAN. Ndm 2006
¢ t6i 96 mit hang c6 mitc thué nhap khiu
tit 0 - 5%". Theo cam két, dé thyc hién khu
vic miu dich tu do AFTA thi Viét Nam sé
phai hoan tat cit gidm thué quan xudng O -
5% trong nidm 2006 theo ding 16 trinh 10
nam k& ti nim 1996. Theo d6, nhiéu mit
hang c6 mic thué suét cao tir 50 -100% da
¢6 19 trinh cdt gidm xudng con O - 5%. Tinh
hinh nay chic chén s& lam giam ngudn thu
ngin sich trong ngin han. Tham chi néu
khéng tich cyc tai co cAu nén kinh té& trong
nudc thi hau qua cha viéc giam thué nhap
khAau theo 16 trinh héi nhap sé con dé lai lau
dai d61 véi tai chinh cong cia Viét Nam.

Trong khi dé, nhu cau dau tu phuc vu
phat trién dit nude lai khong ngling gia tang

6. Tap chi Thué nha nudc, thang 1-2006, tr.20.
7. Tap chi Thué& nha nuéc, s6 |- 2, thing 1-2006, tr {2,

11
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manh mé theo ting ném, don cd nhu nhu
ciu du tu cho két cdu ha ting giao théng

phuc vu ¢éng nghiép héa, hién dai héa @it
nudc nhiing ndm téi day.

Nhu cdu didu tu cho phat tri€n giao thong d&€n nam 2020 (ty ddng)

R
Giai doan Gial doan Téng giai doan Trung binh
2002 -2010 | 2011- 2020 2002 - 2020 hang nam
Pudng bo 245.990 328.530 574.520 31.918
Trong dé
- Cao téc ) 56,570 158.530 215.100 11.950
- Quéc 16 139.420 125000 264.420 14.690
- Tinh 16 50.000 45.000 95.000 5278
Putmg sit 218.661 393.576 612.237 34.013
Trong dé
- Téc do cao 204.000 361.500 565.500 31.417
- Téc do trung binh 14.661 32.076 46.737 2.596
Hang hii 20.387 65.000 85.387 4744
Dutmg song noi dia 4.673 4507 9.180 510
Hang khong dan dung 17.880 36.330 54210 3.012
Giao thong db thi (Ha Noi va TpHCM) 195.886 423.595 619.481 34.416
Trong d6
- Duing bo 129.385 221.448 350.883 19.491
- Dutng sat 56.501 193.147 249.648 13.869
- Ho trg giao thong cong cong 10.000 9.000 19.000 1.056
Giao thong nong thon 86.500 77.850 164.350 9.131
Téng 789.977 1,329,388 2.119.364 117.744

Nguén: Bio cdo clia Bo Giao thong vin tai trinh Thil tuéng Chinh phi, thing 12-2002.

Néu tinh riéng linh wirc két cdu ha ting
giao théng nhu trén thi trung binh nhu ciu
chi ddu tu cho linh vyc nay thudng chiém
10% tdng thu ngan sach vdi mic thu ngan
sach nhu hién nay. Diéu d6 cho thiy, néu
nhu trong nhitng nim t6i diy, néu tde d6
tdng thu ngin sach khong ting nhanh hon
t6c d6 tang clia cdc nhu cdu chi tidu thi tat

yéu sé dan dén méit cAn bang nghiém trong
trong tail chinh c¢ong, va do dé tac dong tidu
cuc dén tang trudng va xoa d61 giam ngheéo.

Bén canh d6, nhiing nam tdi bat ddu Viét
Nam phai tinh téi chuyén tra ng nudc ngoai
theo 16 trinh da cam két véi cac déi tac. Tinh
hinh nay cang lam cho sitc ép tai chinh céng
cAng trd nén ré rang hon.

Téng du ng va nghia vu tra ng giai doan 2000 - 2010 (trié¢u USD)

Nam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 2010
Téng du ng 8672 | 10411 | 11696 | 13028 | 14554 | 16123 | 19228 23000
Nghiavutring | 340 | 537 578 592 647 723 1042 1465

Nguén: Bo Tai chinh (2005).
2.2. Niang luc phéan cdp tai chinh
céng nhin chung con yéu, thuc luc cia

cdc quy trinh qudn ly chi tiéu céng ¢

12

cde dia phuong ciua Viét Nam mdc du
c6 cdi thién nhung con nhiéu bdt cép,
lam cho khd ndng quadn ly chi tiéu
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céng kém va c6 nguy co kém hiéu qud
hon néu khéng cé nhitng chuyén bién
mang tinh dét pha trudc va sau khi
tro thanh thanh vién chinh thitc cta
WTO.

Cling v4i quéa trinh c¢dng nghiép héa, hién
dai héa dat nudc 1a sy gia ting manh mé vé
d6 thi héa va stc ép tdng chi ngay cang 1én.
Tinh hinh d6 doi hdi phai ¢6 sy phéin cép

manh mé hon nita d€ giam tai chi t& ngén
sach nha nude. Yéu céu nay cé tic déng kép,
moét mit giip cho cic dia phudng cé sy chu
déng trong viée quan 1§ chi tiéu céng nhim
han ché nhiing that thoat khéng cdn thiét.
Mit khéc giam sitc ép 1én ngén sich trung
uong. Tuy nhién, nang lyc phin cdp va quan
1y chi tiéu cdng clia. Viét Nam nhin chung con
yéu kém.

So sanh nang Ivc quan 1y tai chinh cong mét s6 quoc gia

Nude Trung Quéc | Indénéxia | Philippin | Thai Lan Viét Nam
- Phan tich chinh sach va lén k& hoach Yéu Trung binh | Trung binh Yéu Yéu
- Lap ngén sich Trung bivh | Trung binh Yéu Tat Trung binh
- Thuc hién ngén sdch Yéu Yéu Yéu Yéu Trung binh
- Gidm sét v k€ todn Yeéu Yéu Yéu Trung binh Yéu
- Kiém todn vi ddnh gid Yéu Y&u Yéu Yéu

Ngudn: WB, Phan cfip & Dong A, ban tiéng Viét, Nxb Van héa thong tin, 2005, tr.121.

Vé ning luc lap ké hoach, 14 mét nuée
chuyén déi tit nén kinh t& k& hoach hoéa
tdp trung nhung tu duy cii da khéng con
phil hop nita, trong khi tu duy ké& hoach
mang tinh dinh hudéng trong nén kinh t&
thi truong lai con dang trong giai doan
hinh thanh, nén ning lyc dy béao va do d6
ning luc xay dung ké hoach cho sy phan
cap tai chinh cong tai dia phuong con rit
nhidu bat cap. Chéng han nhu vin dé hé
théng song triing truc thudc cta S K&
hoach d4du tu va cac S6 Tai chinh d6i véi
Uy ban nhén dan cdp tinh va Héi ddng
nhin dén lam cho hau hét cac bao cio tai
chinh cta hai bd phin nay thuong khéng
trung khdép vdéi nhau, Thi hai, quy trinh
14p k& hoach cla cac dia phudng it tham
khao t#i cac k& hoach tai chinh din dé&n
nhitng sy "léch pha" d6i v8i quan ly ch1
tidu céng trén pham vi céc tinh,

Nang luc sén sang cho sut quan 1y chi tidu
céng mot cach hidu qua 361 véi phéan cdp cla
Viét Nam cdn rit bat cap, cu thé 1a: trong hé
théng céc chi tiéu co ban clia yéu cdu hay
thuc chat cae didu kién t6i thiéu dé thyc
hién phan c&p nhdm gidm bét sic ép chi
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tiéu cong cla trung uong trong va sau tién
trinh ddm phan hdi nhap nhu: sy giao trach
nhiém rd rang, su gin quyén han véi trach
nhiém, ning lyc cta cac dia phudng ... clia
Viét Nam cdn yéu va nhin chung chua dap
iing dugc so v6i yéu cau méi.
Panh gia cac chi tiéu dap Wng yéu
cAu phan cap chi tiéu va quan 1y tai
chinh ¢dng cua Viét Nam

Chi tiéu Mitc do
Giao trich nhiém rd rang Trung binh
Gén trach nhiém v6i quyén han Yéu
Gin nguén luc véi trdch nhiém Trung binh
Nang luc cia cdc dia phuong Trung binh
Trich nhiém giai trinh & cédc dia phuong Yéu
Trach nhiém giai trinh véi qudc gia Yeéu

Ngudn: WB, Phan céip & Pong A, 2005.

Tinh trang phén trach nhiém khéng rd
rang trong quan 1y chi tidu cdng cha Viét
Nam hién nay thudng do nguyén nhén nén
tal chinh con mang ndng ddu 4n "xin cho".
Din dén khi cdn nhu cdu diu tu, cac dia
phudng it chi déng ma thudng chg tit ngin
sach trung vong diéu xudng. Tinh hinh nay
néu cit ti€p tuc kéo dai sé& ngay cang lam cho

13
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ganh ndng ngéin sach tang 1én, djc biét la
nhitng nam hau WTO. Nhiing thach thiic
trén day doi héi phai ¢6 nhitng giai phap cu
thé.

Bén canh d6, van dé tham nhiing dang la
"qudc nan" d&1 v6i nén kinh t& Viét Nam néi
chung ma trudc hét va truc tiép nhat dsi véi
tai chinh céng néi riéng.

Tham nhiing luén gidy ra sy ldng phi
ngudn lyc, nhit 13 trong chi tiéu céng. Tham
nhiing 14 rao cdn 16n nhit cho sy phat trién

cdng béng, chéng d6i nghéo clia moi quéc
gia, nhét 13 véi cac qudc gia dang phat trién.
Déi véi mot nude ¢6 mic thu nhap qudc dan
th4p va ngudn thu cta tai chinh céng eo hep
nhu Viét Nam thi tham nhfing that sy la
mdt nguy co dang ndi 1én cé thé pha vd tinh
hiéu qua clia nén tai chinh cong. Thyc t&
nhiing chi s6 v& kiém so4t tham nhiing va
nhén thic vé chdng tham nhing cta Viét
Nam con rat thap khi so sanh véi céc nude
trong khu vye.

Panh gia mic 4 kiém soat tham nhiing va chi 6 nhén thitc tham nhiing so sanh
Viét Nam va mét s6 qudc gia

Nén kinh té/chi tiéu 1998 2000 2002 2003
Vé mic do kiém soat tham nhiing*
- Trung Qudc 58,7 46,7 42,3 49,8
- Thai Lan 61,2 46,2 53,6 54,2
- Xingapo 97.3 99,5 99,5 99,5
- Philippin 459 37,5 37,6 38,1
- Viét Nam 284 234 33,0 33,8
V4é chi 56 nhan thirc chéng tham nhiing**
- Trung Qudc 3,5 3,1 35 34
- Thii Lan 3,0 3,0 32 33
- Xingapo 8,1 9.3 9.3 9.4
- Philippin 3.3 2,8 2,6 2,5
- Viet Nam 2,5 2,5 2.4 2.4

A —

Cha thich: *Miic d6 ki€ém soét tham nhiing dugc tinh biing ty Ié phdn tram cla timg qudc gia - ty 1é chng cao chimg

to su kiém sodt tham nhiing t6t hon

** Chi s6 nhén thiic tham nhiing dugc coi la kiém sodt hoan toan néu 1a 10 va khong hiéu qua 13 mic 0.
Nguén: WB va Thanh tra chinh phii Viét Nam, Puong ddu véi tham nhiing & chau A, Nxb Tu phép, 2005, tr. 303-306.

3. Nhitng giai phap nang cao hiéu
qua tai chinh céng Viét Nam cho
giai doan hau gia nhap WTO

Phan ddu trd thanh thanh vién caia WTO

12 mét trong nhiing chién luge quan trong
trén mit tran kinh t& d3i ngoai cia nudc ta.
D4y 12 mét trong nhilng phuong sach thiét
thuc dé dua dudng 16i cht déng hdi nhap
kinh t& quéc t& do Déng ta khdi xudng va
lanh dao sang tao trong suét hai thap ky
qua di vao thyc tién. Tuy nhién, thue t& cho
thiy, tién trinh dam phan dé dudc cong

14

nhan 14 thanh vién chinh thic cla t8 chiic
thuong mai 16n nhdt hanh tinh nay rit
khong don gidn. M&i mdt cudc dam phéan két
thic danh ddu mdt sy thanh céng xét vé
muc dich céng viéc, song chinh ching lai d4t
ra nhitng thach thitc d6i véi nhitng d6i méi
kinh t& bén trong. Nhitng yéu cdu vé d6i méi
va hoan thién co ché& chinh sach luén 1a van
dé néng ddi véi tién trinh héi nhap cua nude
ta.

Con dudng gia nhap WTO cua Viét Nam
hoan toan khéng hé bing phing, didu d6
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hoan toan ding v6i déng cd cha ching ta
la.gia nhip WTO khéng phai bing bat cit
gia ndo, ma phai trén c¢ s6 phan tich va
cén nhic méi quan hé 1¢i ich cua d4t nude
véi kha ning giam thiéu su 1& thuée vao
phén con lai ca thé gii. Hé qua tat nhién
12 sé& doéng cham vao vdn dé 1¢i ich cla cac
quéc gia lién quan khéac trong qua trinh
dam phan. Quan hé lgi ich ludn 13 van dé
gai goc nhit trong moi cudc dadm phan
song phuong ciing nhu da phuong. Diéu d6
xudt phat tt tinh chit va dic trung trinh
d5 phat trién clia nén kinh t& Viét Nam.
Bdi vy, sy cai tién céc linh vuc trong dé
¢6 tai chinh c6éng cling khéng thé vugt ra
ngoai quy dao d6. Cac gidi phap bao gom:

3.1. Tang cudng gidm sdt vd du bdo
hiéu qua chi tiéu cdéng; cdi cdch hé
théng thué xudt nhdp khdu nhdm
ting nguén thu cho ngén sdch, nhung
phdi phit hop vGi tién trinh héi nhép;
ddy manh chéng ng dong, thdt thu va
lanh mgnh, minh bach héa ngdn sdch
nha nude.

Trong nén kinh té& thi trudng thi du bao
14 mot chilc ning quan trong cua quan ly
d€ xac lap can cit cho viéc xiy dung cac
chién luge phat trién kinh t& xa hdi. Thuc
hién t6t va hoan thién chitc ning du bao
nél chung va chic ning du bao chi tiéu
cong néi riéng c6 ¥ nghia v6 cling quan
trrng 461 vl viéc xac lap va huy dong
ngudn thu dadm bao tinh bén vitng clia nén
tai chinh cong, nhat 1a trong diéu kién co
cdu ngudn thu, cé chidu huéng thu hep
mét cach nhanh chéng.

Trong linh vyc tai chinh ebng, c¢dng tac
du bao chién luge 1a qua trinh tim ki€m
cac xu thé van déng va phét trién cta nén
kinh t& xa hdi trong nudc, cling nhu nhiing
bién ddng ¢6 thé didn ra trong mdi trudng
khu vuc va quéc t& anh hudng dén cd cdu
ngudn thu cta ngén sach va do d6 sé anh
hudng dén khé ning chi. Véi y nghia 49,
dy bao 1 hoat dong khong thé thidu trong
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cong tac hoach dinh va quan 1y thu ngén
séach. _

Trong nhitng nam téi ddy, dé ning cao
hiéu qua cua gidm sat va dy bao trong linh
vuc tai chinh cong, dic biét 13 d6i vdi chi
tidu cong, ciAn thuc hién cac bién phéap cu
thé nhu: tiép tuc cii cach viée xéc lap cin
cil thu va chi ciia ngan sach. Can ci dé xac
1ap thu chi phai gén lién véi nén kinh t& va
chinh sach thu phai cd ban khéc phuc duge
sy citng nhic. Theo d6 quy trinh lap du
todn ngan sich phai duge don gian hoéa.
Tiép tuc ddy manh cdi cdch hanh chinh
trong linh vyc thu va dy bio nguén thu.
Tang cudng dau tu ngudn luc va thyc hién
md hinh héa cong tac du bio, cin sém dua
cac m6 hinh kinh t& vao cong tac du bao tai
chinh ¢éng, tuy nhién dé thyc hién ap dung
cac bién phap hién dai doi hoi sy céng khai
va chinh xéc trong théng tin vé thu va chi
tiéu tai chinh c6ng, nham gidp cho cong tac
dy bao dat hiéu qua. Sém nghién ciu cong
tac 1ap k& hoach theo huéng phit hgp véi su
van hanh ciia nén kinh t& trong co ché thi
truong.

Déi1 véi vide cal cach hé théng thué xuit
nhép khiu phtt hop véi théng 1& qudc té.
Viét Nam sé& tré thianh thanh vién chinh
thic cha WTO, mst khi trd thanh thanh
vién ddy dd cda t8 chde nay thi tit yéu
phai tién hanh ty do héa thuong mai, dau
tu theo nhu luat choi chung. Bdi vay, trude
mit cdn ra soat that cu thé nhitng sy bit
cAp trong hé théng thu& xuit nhap khdu
cua Viét Nam trén ed s6 céin ci vao nhiing
két qua da thyc hién dam phan ma dugc
cac 461 tac chép nhan. Ching han nhu vén
dé cac trudng hgp mién thué, giam thué,
hoan thu& trong Luit Thué xuit nhap khau
hién nay ndi ham cta cic khai niém nay
con hét stc chung chung va chua ré rang.
Su chéng chéo gifta luat thué va cac luat
khac nhu Luat Dau tu, Luat Khoa hoc cong
nghé, Luat Dau khi... dang giy cén trd déi
véi viée thuc thi trén thuc t€ va do &6 tac
déng tidu cyc dén hidu qud cta tai chinh
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cohg. Cho nén, cdn nhanh chéng khic phuc
nhiing su chdng chéo d6 thong qua slta d6i
can ban Luat Thu& xud't nhap khdu. Cén bd
quy dinh théng bio thué trong Luat Thué&
xuét nhap kh&u vi cac thong bao nay khong
dap tng dudc yéu clu cai cach hanh chinh,
mét khac lai gy ra sy lang phi nguén lye.

Di d6i vdi cai cach thué xust nhap khiu
cing cin cai tién va hoan thidn cdng tac
chéng that thu, ng dong.

Viéc chong thit thu c6 thé thuc hién
dugc nho cac bién phap nhu: tdp trung
kiém tra phan tich cac d8i tugng kinh
doanh ¢6 quy mo6 16n, ¢é doanh s cao, c6 sd
thué€ phai nép 16n, cic déi tudgng thudng

xuyén c6 sal pham trong céng tac ké khai.

thué, trén thué, c6 nhitng ddu hiéu b4t
thuong nhu luén khai bao 16, 4&m thué gia
tri gia tang trién mién... Bén canh d6 cin
phéi hgp chit ché véi cac nganh chilc ning
lién quan d€ phéan céng trach nhiém hiéu
qua, tranh tao ké ho va do d6 din dén thit
thu ngén sach, tt d6 lam phuong hai dén
tai chinh cong. Viéc ap dung cac céng nghé
hién dai vao viée ké khai va tin hoc héa
cdng tac thanh toan bang chuyén khoan
ciing la bién phap khuyén khich cac chu
thé ddu tu kinh doanh thu ndp thué.

D& c6 thé chdng nd dong cAn thuc hién
ngay va triét ¢ Chi thi s6 15/2005/CT -
TTg vé céc bién phap xi 1y ng dong va
chong that thu ngin sach nha nudec. Theo
chi thi nay, da d&n ldc céc cd quan nhu: Bd
Tai chinh, Ngdn hang Nhi nuéc, Bo K&
hoach diu tu, B6 Tu phap, Vién Kiém soat
nhén dan t8i cao, Uy ban nhan dan cac tinh
phai vao cude dé thyc hién tét chitc ning
huy d6ng ngudn vio cho ngén sach.

Cung véi viéc thuc hién cac giai phap
méi tao ngudn thu, cac giai phap vé chi tidu
cong cling phai duge thyc hién triét dé.

Nhim minh bach héa chi tidu cong cdn
thuc hién quy trinh quan 1§ ngan sach nha
nuéc theo két qua ddu ra. Day 13 bién phap
quan ly hién dai d6i véi viéc quan tri qudc
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gia. Theo d6 cac don vi ¢6 lién quan truc
tiép dén chi tiéu céng ti ngAn sich nha
nuéc phai quan 1y hoat ddng ctia minh trén
cd 83 chc két qua ddu ra. Ching han dé
dadnh gia két qua hoat d6ng chi tidu cong
ciia mdt ¢o quan va viée trao quyén tu chu
v& tai chinh cho don vi theo két qua ddu ra
vdi cac ndi dung nhu: xac dinh trude cong
viée cdn hoan thanh, san phim va két qua
cu thé s& 14 gi... Trén cd s6 d6 ngudn tai
chinh sé& duge phan bd rd rang.

3.2, Déi méi phdn cép ngén sdch,
thiuc hién tét cdc muc tiéu cdi cdch tai
chinh céng trong chién luodc tong thé vé
cdi cdch nén tai chinh céng Viét Nam
2001 - 2010.

Phén clp ngin sach s& 14 xu hudng t4t
yéu d61 v6i nén tai chinh céng ctha Viét
Nam giai doan hau WTO. Bdi 1é da dén luc
cAn phat huy vai tré chi déng cla cac dia
phuong trong huy déng va diu tu phat
trién trén dia ban cia minh. Khéng thé duy
tri mai cd ché xin cho nhu trude.

Viée @81 méi phan cip ngén sach cin
thuc hién theo mét 16 trinh, phin cidp ngéin
sach 12 mdt qua trinh chi khéng phai la
mot thoi diém. Do d6, vé phia Chinh pht
cin xac dinh ré nhiém vu chi clia ting cdp
va cAc nguyén tic chi that cu thé va minh
bach, phan cip thu trén cd s6 phan cap chi
va phai dam bao quyén quyét dinh hay tu
chu thu, ting cudng cd sd phap 1y dé cong
ching c6 thé tham gia vio viée giam sat chi
clia cac cidp mdt cach thue sy chit khong
phai 1& hinh thitc. V& phia cac dia phuong
cing cdn c6 nhitng 48 xuit theo hudng
nang cao trach nhiém &6 véi tai chinh quée
gia, thuc hién sy diéu chuyén theo luat
dinh @6i véi nhiing ngudn thu vugt qua
dinh mitc nhdm ting cudng sdc manh cho
ngén sach.

D&i méi co ché phan cip quan 1y ngin
sach, bdo dam tinh théng nhat cia hé
th&ng tai chinh quée gia va vai tro chi dao
cia ngan sach nha nudc, doéng thoi chu
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dﬁii’.é&ng tao va trach nhiém cua dia
phuong cling nhu cac nganh trong viéc
difu hanh tai chinh va ngin sach.

Bao ddm quyén quyét dinh ngén sach

dia phuong clia Héi ddng nhan dan cac
cfp, tao diéu kién cho chinh quyén dia
phuong chi d6éng cao, ting cudng quyén
quyé&t dinh cda cidc don vi st dung ngén
gdch. Phan biét rd co quan hanh chinh
éﬁn‘g quyén véi cac té chitc st nghiép, cac
t§ chitc dinh vu céng, xoé bd triét dé co
" ¢h€ xin cho. Pdng thoi phai thyc hién
tri¢t dé cac bién phap chdng tham nhiing
v’li)lﬁng phi.
«.Tém lai, #é cho nén tai chinh cong Viét
Mam ti8p tuc dugc cai thién va déng goép
hitu hiéu vao sy tang trudng va hdi nhap
ofia nén kinh t& Viét Nam, déc biét 1a sau
khi trd thanh thanh vién chinh thic cha
WTO véi rat nhidu thach thic trude mit,
philng gidi phép néi trén cdn duge thyc
hidn triét d& va ddng bo./.
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