Hodin thién céng tac qudn ly nhd nudc vé dau
tu fruc hep nuéc ngool 3 Viét Nam

(Tiép theo va hét)

8. Thye trang thuc thi phap luat cua

cac co quan QLNN vé PTNN

Song song vl qud trinh hoan thién hé
théng phép luat, thdi gian gian day céc co
quan QLNN ciing dang ddn dén ddi méi,
hoan thién chitc ning, nhiém vu ctia minh
nhim ting cudng vai tré quan 1y, hd trg
doanh nghiép phat trién. Nhd su phat trién
va ing dung cong nghé thong tin rdng rai
ma hoat d6ng QLNN néi chung va hoat
ddng phd bién thong tin thé ché noi riéng da
ngay cang dude md réng va dap ing nhu cau
hiéu biét, ndm bt thé ché& khéng chi d6i véi
ngudi dian trong nuéc ma ca d6i voi ngudi
dan nudc ngoai. Bing cdc hinh thiic, cdc
bién phép truyén théng nhu: sach bdo,
théng tin dai ching,... céng tac thong tin
phd bién thé ché& khéc ciing dudc ting cudng
théng qua hoat dong nhu: tu van phap luat,
trg gitp phap 1y va hoa giai,... véi sy tham
gia cia nhiéu c¢d quan, doan thé, hiép héi,
ludt su,... Hién nay, Cong bio dugc phat
hanh kha réng rai va dude phat mién phi téi
tit ca cac xa, phudng. T nam 1995, Cong
bdo ciing da duge dich sang tiéng Anh nhim
dép ting nhu ciu thong tin phap luit cta cac
nha PTNN. Ngoai cdc phuong tién truyén
théng gidp truyén tai céc chu truong, chinh
sach cia Nha nuée, nhiéu hoat dong 1ay ¥
kién cia doanh nghiép nhu: Dién dan doanh
nghiép, hop mét Thi tuéng,... dién ra hang
niam. Gan day, Chinh phti d4 chi trong hon
va bude dau hinh thanh céc cd 6 di lidu cho
hoat déng théng tin phdp luat, phd bién
phap luit phuc vu hoat déng QLNN.

Bén canh d6, cai cach thu tuc hanh chinh
litn quan t6i hoat déng cua doanh nghiép
FDI da c6 nhiéu chuyén bién tich cue, dic
biét trong quan Iy thué va hai quan. Céng
téc kiém tra clia hai quan da dude chuyén tit

TRAN THI THU HUONG

“tién kiém” sang “hau kiém”. Budc dau 4p
dung phuong ph4dp quan ly rui ro, thuc hién
kiém tra cé trong diém, mé réng dién mién
kiém tra ho#c kiém tra xac suat. Cdc loai
gidy t6 hdi quan da gidm nhiéu, cdc cd quan
thué - hai quan - kho bac nha nuéc da ¢ sy
két néi thong tin véi nhau, nén da giam
duge khoang 50% s8 chi tiéu ma doanh
nghiép cdn béo cdo gidp cho thu tuc khai
nop thu&, hoan thué€ nhanh chéng hon. Thoi
gian lam thd tuc dang ky ma s6 thué va hai
quan giam ti 15 ngay xudéng con 10 ngay.
Thi tue mua héa don ciing don gian hon va
khuyé&n khich doanh nghiép ty in héa dgn.

Gan day, UBND thanh phd HCM da dua
ra sang kién mdi vé cg ché “Mét ciza lién
théng” - day la mé hinh méi mang tinh dét
phi - nhim don gidn héa thd tuc hanh
chinh trong viéc cip phép cho cdc du 4n
DTNN. Theo mé hinh nay, cac nha DTNN
s& chi phai trinh cdc ho so dau tu cin thiét
dén 86 KHDT thanh phé ma khéng cin phai
truc tiép 1ay ¥ kién cla cdc cd quan hitu quan
khac nhu théng thudng van lam. Vé phan
minh, Sd KHDT thanh phd sé ¢6 trach nhiém
thu thép ¥ kién tit céc cd quan hitu quan khéc
nhu cée sd: Tai nguyén Mai trudng, Tai chinh,
Xay dung, UBND céc quin, huyén,... S3
KHDT con duge phép td chiic cac cude gap gd
ban tron véi cdc s3, ban nganh lién quan dé
14y ¥ kién vé cidc du an DTNN ngoai xin cap

Trdn Thi Thu Huong, Vién Nghién ciru QLKTTU

23. Trong s6 50 tinh/thanh phd di ban hanh céc
quy dinh v& chinh sich khuyén khich déu tr th
trén 2/3 dia phuong quy dinh cic wu dai vuot
khung chinh sich chung. O Viét Nam, thiét hai vé
doanh thu do cdc chueng trinh vu dai thu hat FDI
{mién giam thué, trg cdp,...) udc dat t6i 0,7% GDP
{Fletcher 2002).
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phép dau tu (mé hinh cip phép mét ciia lién
théng). Véi co ch& cdp phép méi nay, cdc nha
DTNN sé khong phai dén tiing cg quan hitu
quan dé xin y kién, khong bi gay phién ha va
tranh duge tinh trang mét 86 ¢4 nhin va co
quan lam quyén, két qua tit yéu la s& giam
duogc thai gian xem xét cdp phép dau tu va chi
phi hanh chinh. Thanh phé HCM ciing ban
hanh Quyét dinh 139 vé viéc thuc hién co ché
mdt clia lién thong trong viée cho thué dat,
giao d4t va chuyén quyén st dung dat cho céc
td chitc va c4 nhan voi ddu méi 1a S6 Tai
nguyén va Méi trudng thanh phéd. Chinh nhg
cd ché thuc thi théng thodng, nhanh gon ma
Thanh phé HCM dang la dia phuong di tién
phong trong viée thu hiit nhiéu vén FDI nhéit
nuéc véi 1.507 dy 4n c6 téng s§ von ding ky la
11 t§ USD.

Tuy nhién, viéc thyc thi phap ludt dang
duge coi 1a mot khau yéu nhit cha hé théng

phap luat Viét Nam. Theo diéu tra v& Cam -

nhén ciia doanh nghiép niam 2004 (Dién dan
doanh nghiép Viét Nam® thuc hién), cac
doanh nghiép da bay t6 thai dé hai long vai

viéc thuc thi luat phap chi ¢ mic diém trung
binh 14 1,85 trén thang 4 diém. Trong d6 ché
tai thuc thi quy dinh bdo dam hiéu luc hgp
dong caa Viét Nam 14 mét ché€ tai duge coi 1a
kém hiéu qua nhit trong khu vyc. Théi gian
trung binh d€ giai quyét tranh chdp hop déng
g Viét Nam 1a 404 ngay, véi 37 thu tuc va chi
phi 1én t6i 30% GDP trén dau ngudi, trong khi
d6, s6 liéu tuong g ¢ Thai Lan 1a 390 ngay,
36 thir tuc va chi phi 6 mirc 13,4%.

Ban Thu ky dién dan doanh nghiép Viét
Nam cling d& tién hanh diéu tra hon 30 higp
hgi doanh nghiép va 143 doanh nghiép (trong
d6 ¢6 82 doanh nghiép trong nudc va 61 doanh
nghiép FDI) dé d4nh gid cAm nhén vé méi
truong ddu tu kinh doanh cia cdc doanh
nghiép & Viét Nam. Két qua diéu tra cho théy:
trién vong méi trudng kinh doanh & Viét Nam
duge danh gid 1a tét 1én. Song van con rat
nhiéu doanh nghiép e ngai chua quyét dinh
viée ting quy mé san xudt véi nguyén nhan:
té tham nhiing, quan liéy, chi phi kinh doanh
con cao, viéc thi hanh céc quy dinh c6i md cha
phép luit d cdc cap dudi con yéu kém,...

BANG 4: Cac 1y do md réng va chwa mé& rong kinh doanh tir k&t qua diéu tra

Cic ly do mé& rong kinh doanh Cic Iy do chua mé rong kinh doanh

Trién vong kinh & hién tai . 57% Trién vong kinh t& hién tai 24%
Trién vong kinh t& daj han 75% Trién vong kinh t€ dai han 8%
Thi trudng trong nudc phat trién 67% Quan liéu va tham nhiing 54%
St 6n dinh vé chinh tri % Nhugc diém vé hé théng thué 32%
Sur cdi thién vé thug ' 22% He théng tuat phdp thi€u cong bing 41%
Su tién bo vé chinh sach 35% Sur han ché trong bio vé quyén SHTT 16%
Heé théng ha tAng dugc céi thién 26% Ha tidng kém 19%
Co hoi vé xuit khdu 40% Chi phi kinh doanh cao 46%
Lao dong gid re déi dio 27% Thigu lao dong c6 k§ ning va gid ré 24%
Cdc cam keét cai cdch 46% Thue thi phap luat yéu - | 43%
Bio vé quyén s hitu tri tué 18% Ly do khéc 11%
Ly do khac 8% |

Nguén: Mai trudng kinh doanh ¢ mirc khé t6t - Bio Ddu tu, ngdy 1- 12-2003.

Hién nay & Viét Nam, stic ning cha co
ché “tién kiém” dang la mét trong nhiing
yéu t6 chinh lam han ché viéc gia nhap thi
trugng ctia cdc nha dau tu néi chung va cac
nha ddu tu FDI néi riéng. Lay mdt vi du ¢
khau cap phép dau tu 1am minh ching:
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24. Dugce thanh lap theo sang ki€n cta Cong ty tai
chinh qudc 1€ (IFC) cung su cOng tic cia WB va
MPI,

25. Xem bdo cdo “Doing Business 2005” ciia WB,
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Khi xem xét ¢cdp GPDT, By KHDT da
tit chdi cdp hogc tiép nhan hé s¢ xin cdp
GPDT d4i v6i mot s6 dy dn trong mot sd

trong linh vuc dich vu, méic du cdc dd 4n
nay khoéng thuéc danh muc linh wvuc
khéng cdp GPDT ho#c ddu tu co6 diéu

linh vuc cy thé, dic biét 1a cdc dy &n kién.

Hop 2: Cdu chuyén vé cdp GPPT ciia mét DN 100% von nudc ngoai

MG e Lk i

Nam 2003, mot 16 chiic hoat dong trong Tinh vuc gido duc, dao tao ciia Canada da ndp don xin cip GPDT thanh
lap doanh nghiép 100% v6n nudc ngodi cung c&p céc dich vu: (i) Pio tao ngén han ngoai ngif chuyén nganh vi cdc
k¥ ning chuyén mén; (i) H8 trg cong ty me trong viéc thuc hién cic dy 4n thudc linh virc gido duc dao tao, dich vu
quan Iy hoc béng: (iii) Dich vy trg giip cho du hoc sinh tir Vit Nam, . ‘

Mic dit khong ¢6 van ban nao quy dinh cdm cic nha DTNN duge cung c4p dich vy tu vin du hoc, nhung theo giai
thich cia Cyc DTNN thi tai thdi di€ém do, chd truong cba Chinh phil ia khéng cho phép cdc nha DTNN duge cung
cap dich vu tv van du hoc. Va trén thuc t€, Bo KHDT da tir ch6i cip phép doi véi mot s6 duy an DTNN khic dang ky
kinh doanh Jinh vuc dich vu ndy. Vi vay, B KHDT dd y2u ciu nhi ddu tu phii xem xét loai bd dich vu tr véin du
hoc ra khoi pham vi kinh doanh cia cong ty. Sau khi cong ty gidi trinh lai, Bo KHDT di chép thuin cho phép thuc
hién dich vu d6, song trong GPDT dich vu d6 dugc ghi 1a “cung cdp thong tin vi tro gidp mién phi cho du hoc sinh”.

Khéng chi B6 KHDT ma con mjt sé bs,
UBND tinh ciing c6 1énh ngitng hodc cadm
cip GPDT 4p dung riéng cho nganh, dia
phuong minh, phd bién nhit la nhém
nganh, nghé dude coi 1a nhay cam (nhu: san
L xuét thép, xi méng, c4p nudc theo hinh thitc
= BOT, x4y dung nha may duong,...). Mac dy,
- Thi tuéng Chinh phi da ban hanh chi thi
¢ho UBND céc dia phuong bdi bo ngay céc
auy dinh khong ding thim quyén vé tam
img hosc cAm kinh doanh, song cho dén
pay van con hién tugng nay. Ngoai ra, trong
4 trinh chi dao diéu hanh, mét s6 cd quan
NN vén c6 tam 1y wu tién cho hinh thitc
doanh?.

hoan chinh, chua déng bé thi nghiém
gg hon, viéc thyc thi phdp luat, cich

#h xi cia mot b phan can b cong chic
8% va dang thuc su gay bic xtc cho cdc nha
o tu. Co mot vi du trong rat nhiéu vi du
8 nay ¢ Viét Nam 12 tinh trang nhiing
{nhiﬁu, tiéu cuc, gy phién ha cua cédc co

|
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Trong khi hé théng phap luat chua thuc

quan QLNN?%, lam anh hudng dén tién dd
hoat dong SXKD va téng chi phi hoat dong
cua doanh nghiép (Hép 3).

26. Trén thuc t€ chinh hinh thifc lién doanh lai c6 ty
18 16 vOn, .gidi thé nhidu do mau thuldn giita céc
bén lién doanh kh4 phd bi€n.

27. Mot trong nhitng biéu hién nhiing nhidu 1a hien
tugng tham nhiing cua mot bd phan can bo cong
chirc. Tham nhiing dang lam tang chi phi kinh
doanh va c6 thé lim méo mod chinh sich phét
trién kinh ¢

Theo didu tra gdn day coa Ban N6t chinh TU, két
qua so bd cho thdy tham nhiing dang lan tran &
nhiing linh vuc ddu tu: co s& ha ting, quan 1§ dat
dai, thué,... Mot loat nhitng vu viéc tham nhiing
1én & cdc bo, nganh va tdng cong ty (diu khi,
thuong mai, quotas,...) dugc phit hién th¥ gian
qua,mgt mit thé hién quyét tam chéng tham nhiing
* clia Chinh phti, mat khéc thé hién mitc do trim
trorig vi &nh hudng tidu cyc cha té nan nay t6i nén
kinh t& v méi trudmg kinh doanh.
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Hoép 3: Phi cdng bién, Chinh phii thu mét, nhiing nhiéu thu mudi

Thii tuc hanh chinh da dugc cdi cdch nhumg vdn chita ddp img duoc mong doi cda doanh nghiép: trude Kia, dé
vao duge cang, chil thu phii qua 9 clra, mdi cira déu phai ¢6 phong bi, khong ¢6 phong bi 1a khéng “xu6i viéc”. Nay
thuc hién ché d6 “mot clra”, tinh trang trén di d& rdt nhiéu, Tuy nhién, cai cich thl tuc méi chi & mdt “miu” rit
nho. Trong cdc khau: tau dén cang, tau & cang va tau di khoi cang, Viét Nam méi chi thuc hién duge khau dén va di
khoi cang, it ngin thdi gian lam thi tuc tir 2 tiéng xubng con 30 phiit. Song so vdi cac nude irong khu vyc thi vin
con thua kém, vi & cdc nuée d6 chi mat khodng mdy phiit dé 1am thil tuc cho viéc nay. Con mot van dé rat 16n ma
chua dugc cdi cach & Viet Nam, dé 13 thl tuc tdu luu lai cang. Trong cang ¢é rit nhiéu bo phan khdc nhau, méa bo
phan nio, co quan ndo cling c6 quyén, nén mbi bo phan, mbi co quan, “sdng tic” ra mdt loai gidy td. Cic loai gifly
t nay dén nay vin chua duge thing ké ddy di. Chua hét, ¢6 trudng hop tau dang ditng & day, bao khéng an toin,
thé 12 toan bd s6 ngudi trén tau budce phai nim im tai chd, khong duge lén bd. Réi yéu clu chuyén cdu tau, Khi
chuyén céu tiu thi phai 14y hoa tiéu, t6n kém.

Phi cdng hién theo quy dinh con cao, song cde khodn phi ngdm dd lam déi phi nay lén rdt nhiéu ldn: truGc nim
1998, do hoiin cinh kinh t& con nhiéu khé khin, Chinh phi di cho xay dung mifc phi cing bién cao hon cdc nudc
trong khu vuc khodng 2,6 14n. M4y nam gdn day, sau nhiéu l4n diéu chinh, mitc phi cing bién cia Viét Nam cao
hon céc nuéc trong khu vuc khodng 30%. Tuy nhién, theo ddnh gid clia céc 16 chic qudc & thi muc phi cang bién
Vigt Nam x4y dung chi cao hon mife trung binh cia cdc nude trong khu vue mot chit. Tuy nhign, néu dénh gid dua
vao gidly 10y, sd sdch thi cdc khoan phi “ngdm™ 12 qué 16n. Ma hdu nhu cdc khoan phi nay khong thé kiém sodt néi.
Bén canh dé, & cdc nuéc hiu nhu chi xdy dyng mot biéu gid phi cang, rong khi dé & Viet Nam ¢6 dén hon 30 khoén
phi ma cdc doanh nghiép phai chiu khi xuit khdu hing héa bing container. Tinh trang nhling nhiéu va phi cing
“ngdm” s& khé duge giai quyét triét d€ khi mi mbi loai phi lai do mot o quan quén 1y, mdi co quan lai cong bé mot
loai gid vA co quan nao ciing mudn bio vé lgi ich cho minh.

Nguén: Trich luge theo bdo Thanh Nién.

Hién tudng kiém tra chong chéo, hinh suhéa  c6 xu hudng tang 1én. Didu nay sé& 1a lue can lén
cdc quan hé kinh t&, can thiép sdu vdo chién  ddi véi viéc dua phap luat, chinh s4ch vao cude
luge hoat dong SXKD ctua doanh nghiép, ... vdn  séng, lam xau méi trudng déu tu & Viét Nam.

Hop 4: 5-Fone va B6 BCVT

Dé thic ddy canh tranh trong linh vuc vién thong, Chinh phii Viét Nam di ban hanh nhiéu van ban phap luat va
chinh sdch twong d6i thong thodng va tién dén téi nguyén tic néu trong céc hiép dinh quéc t&€ ma Viér Nam di ky
két. bac biét, cic quy dinh trong linh vuc vién théng ¢é xu hudng gidm din nhu cdu kiém soat, quan 1y cha Nha
nude va nhiéu quy dinh khuyén khich va tac diéu kién thuan 1gi cho 14t ¢é c4c thinh phin kinh t€ tham gia cung cdp
dung dich buu chinh vién théng trong mot méi truding canh tranh minh bach va binh ding. Tuy nhién, cdn c6 méi lo
ngai Bd BCVT can thiép qué sdu vio k& hoach hoat dong kinh doanh ciia cdc cong ty vién thong méi. Vi du, khi S-
Fone chudn bi tung ra cdc dich vu di dong clia minh, Cong ty da dé nghi Bo BCVT phé duyét n6i dung chao ban hap
din cho khdch hang rhu: (1) Ap dung mic tinh cuéc theo block 10 gidy ké tir phit ddu tién; (2) Giam gia 20 - 40%
cho khdch hang; (3) Mtic gid duy nhat cho ca nudc; (4) Tang mdy mién phi cho khdch hang thué bao trd tién sau.
Tuy nhién, Bo BCVT khong phé duyét hoan toan ndi dung khuyén mai dé. Block 10 giay chi duge dp dung tir phit
thit hai tré di. Viée giam gid 20 - 409 chi duge dp dung cho 200.000 khich hang diu tién. Nhu vay, sing kién canh
tranh mang tinh “dét phd™ trong linh vuc dién thoai di dong di khéng duge B¢ BCVT chdp nhan,

Ngudn: Trich ti bdo cdo Nghién cie tinh hinh canh tranh trong link vie vién théng ¢ Viét Nam - ciia VNCI va
CIEM thang 1112004.

Ngude lai vdi su can thiép qud siu cia cua doanh nghiép, hién nay nhin chung
mdt 58 bd, nganh chii quan d6i véi hoat dong cong tdc QLNN con nhiéu ling ting, so hé
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nén da bi ddi tdc nuéc ngoai lgi dung nhu:
néng gia ddu vao, ha gia ddu ra dé in chénh
léch ngay tit bén ngoai (nhat 1a trong truéng
hgp mua ban gitta cong ty con va cong ty
me), gian 14n thuong mai, trén thué, loi
dyng déc quyén dé dua gid san phim 1én cao
hon gid hang ciing loai nhap khéu, dua thiét
bi lac hau vao Viét Nam, tra ludng céng
nhan thdp hon mitc quy dinh vé quan hé lao
dong,...

Ngay nay, trong nén kinh té& thi trudng,
do tién bd khoa hoc va céng nghé phdt trién
nhu vt bao, 1am bién d6i nhanh chéng kha
nang canh tranh giita cdc doanh nghiép, do
a6 xudt hién hién tugng chuyén nhudng
(mua lai, sap nhdp va hgp nhit doanh
nghiép) dién ra ngay cang séi ddng. 6] Viét
Nam, nhiing giao dich chuyén nhudng chi
yéu dién ra trong 2 khu vuec du 4n thude
hinh thitc dau tu lién doanh va dau tu 100%
vén nuée ngoai. Trong cdc du an lién doanh
dang c6 higu luc, giao dich chuyén nhugng
da chiém t6i 20% vé s6 du 4n va hon 21% vé
+6n. Con trong khu vye 100% vén nudc
ngodi, ty 1& tuong ling dat 6 mic 12% va
23%%®. Tuy nhién, diéu diang chd ¥ 1a Nha
nude chi quan 1y dude viée chuyén nhudng
trong khu vue du 4n lién doanh, vi von caa
bén Viét Nam chi yé&u 1a vén thude sé hitu
nha nude. Dai vdi du an 100% von nude
ngoai thi hdu nhu Nha nuéc chua quan ly
duge viéc chuyén nhugng, vi viée chuyén
nhugng nay thuong dién ra 6 nufc ngodi
gilta cdng ty me v6i d6i tdc 6 nube ngoai.

#ho khodn 1¢i nhuén phat sinh (néu cé) qua
¥igce chuyen nhugng, nhung do Nha nuéc
. phua quan ly duge nén khéng thu dude.

4. Khong chi ¢ trung wong ma & mét sd dia
“miong, viéc thue thi phap luit con c6 nhiéu
¥t cap, nguyén nhan chinh la do nang luc
‘viv trdch nhiém trong céng viéc cua mot bd
phén cdn bd cong chic con han ché, dan téi
viée giai quyét dé nghi cia nha dadu tu hoic
xd Iy vudéng méc phat sinh trong qué trinh
. trién khai dy 4n con chua thyc sy thoa
k. dang. Dic biét viée ra cdc quyét dinh ddu tu
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Nha diu tu nuéc ngoai 1& ra phai nop thué

cta cdc cd quan QLNN con thé hién su téc
trach, thiéu tinh thin trach nhiém. Dién
hinh nhu Céng ty TNHH Hién Thai (Dai
Loan) méi nhéan gidy phép dau tu cdp ngay
4-5-2004, dia diém xay dung nha xuéng & xa
T4n Thanh Déng (Ca Chi) véi thai han hoat
dong 1a 25 nam, Q&i am thay, trong gidy
phép lai ghi “Khi thanh phé thuc hién xong
quy hoach, néu dia diém khéng phi. hop thi
cong ty chiu trach nhiém di doi va khong
dugc boi hoan”. Khi nhén quyét dinh nay,
nha dau tu chi biét than troi.

Mét truéng hgp khéc cling do viée dua ra
quy dinh tuy tién, nén mét du an FDI c6 vén
dang ky trén 130 triéu USD (gdp 1,3 14n so
véi tdng von DTNN duge cip phép 5 thang
d4u nam 2004) duge cAp phép tit cdch diy 1
nam song khong thé trién khai duge. Ldi
khéng phai do chi ddu tu, ma do quy dinh
trong gidy phép “Doanh nghiép phdi hoan
Gt cde thu tuc vé thiét ké quy hoach chi tiét
téng thé mdt bang va thiét ké so b cdc hang
muc d theo dung quy hoach da duoe Thanh
phé phé duyét theo QD 4321 ngay 22-10-
2002”. Ma quy hoach (theo Quy dinh 4321)
hién dang van chd diéu chinh®.

Tom lai, cong tac QLNN déi véi khu vuc
FDI con nhiéu miat yéu kém, via budng
long, vira can thiép sdu vao hoat déng ctua
cdc doanh nghiép. Vjéc quan ly dudng nhu
qud tip trung vao khau cap phép ddu tu,
trong khi d6 khdu sau cdp phép - quan 1y
qua trinh hoat déng cua khu vuc FDI, khau
quyét dinh thanh bai ciia dy 4n chua dude
quan tadm thich dang. Vi vay di dan téi
tinh trang cac c6 quan QLNN khéng nim
duge tinh hinh, k&t qua hoat dong va thuc
trang kinh doanh cua khu vuc nay. Nhiéu
van dé rat 16n thé hién vai tro quan ly cla
Nha nuéc nhu: viée kiém tra, gidm sat st
dung mdy méc, thiét bi, phuong tién van
chuyén, vat tu, nguyén lidu, mién thué nhap

28. Xem phu luc s6 1.

29. Dat chua chat phdi... bat di noi khic - Thach
Phiing - Thoi bao kinh & Viét Nam, s6 109, ngay
9-7-2004, .
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khau dé€ xay dung co ban, viéc hinh thanh
doanh nghiép FDI ¢é6 ding muc dich
khéng,... nhung hién nay lai chua déng b6,
chua nganh nao chiu trach nhiém quan ly.

II. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN
CONG TAC QLNN VE DTNN

1. Hoan thién hé théng chinh sach vé
PTNN

Hién nay, Viét Nam dang x4y dyng Luit
Pau tu chung (du kién sé trinh Quéc hoi
théng qua cudi nam 2005), v6i tinh thin
khong cé6 su phan biét @61 xui giita cdc hinh
thitc dau tu, md réng va dam bao quyén lgi
cua nha DTNN. Luat Dau tu chung c6 nhiéu
diém mai nhu: ¢6 quy dinh rd rang vé viée
bao hé quyén s6 hitu tri tué tai Viét Nam,
cac nha dau tu s& khdng bt buéc phai thuc
hién cdc bién phap ddu tu lién quan dén
thuong mai (nhu: yéu cdu xuft khiu, mua
nguyén lidu trong nudc, ty 1& ni dia héa bit
budec, gin hoat dong ddu tu véi phét trién
nguén nguyén liéu,...); 4p dung mic gia
thong nhat, khéng phan biét dai vdi hang
héa va phi dich vu ¢dng; quy dinh bao dam
ddu tu trong trudng hop thay d6i chinh
sdch, phap luét thé hién tinh nhat quédn va
ti&p tuc khang dinh viéce thuc hién cam két
cuia Nha nuéce d6i véi loi ich cia nha dau tu;
nha ddu tu duge ty chu trong kinh doanh,
ti€p c4n ngudn lye ddu tu, xuit nhap khauy,
quang cdo, mua ngoai t&, chuyén nhudng,
diéu chinh vén,... Trong tién trinh di dén
xay dung va ban hanh Luit Piu tu chung,
trudc mat can:

- M¢ réng hinh thic phdp ly kinh doanh:
trude day, loai hinh bt budc doéi véi tat ca
" céc doanh nghiép DTNN la cong ty TNHH.
Viée dua ra quy dinh nay cé vé nhu dé bao
vé von trong nudc khéi “chay” vao tai ngusi
nuée ngoai, nhung thuc ra quy dinh nay
dang 1am can tré cdc nha ddu tu trong nude
tham gia d4u tu, kinh doanh, trd thanh cde
déng s6 hitu cho cdc CTCP nuéc ngoai.

CPH doanh nghiép ¢6 vén DTNN 1a mét
nhu cau tdt yéu khach quan va la hinh
thite d4u tu tuong d6i phé bién trén thé&
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gidi. Viéc cho phép doanh nghiép FDI hoat
déng theo hinh thiec CTCP sé lam cho viéc
quan 1y doanh nghiép linh hoat, hiéu qua
hon thee nguyén tic “déi vén” thay vi “@éi
nhan” nhu cdc doanh nghiép FDI dang hoat
dong hién nay tai Viét Nam. Hién nay, Viét
Nam méi thi diém chuyén d8i 20 - 25 doanh
nghiép FDI sang hinh thic CTCP. Nhu
vay, hanh lang phép 1y cho viéc thi diém
CPH doanh nghiép FDI da duge tao 1ap™,
song hién nay mét vai diém vuéng trong
quy dinh van ban phap luat d¢a anh huéng
tdi qud trinh chuyén d6i doanh nghiép.
Chéng han nhu quy dinh: chua xem xét
chuyén d6i cho cdc doanh nghiép c6 cam
két chuyén giao khéng béi hoan tai san cho
Nha nudc Viét Nam va Bén Viét Nam
(trong khi d6, @31 v6i doanh nghiép kinh
doanh van phong, khach san, hdu hét céc
du an dau tu trong linh vuc nay déu cé thoa
thuin vé didu khoan chuyén giao tai san
khi hét han hgp déng) hosdc mot quy dinh
khé thuc hién khédc nhu: xem xét chuyén
ddi cho cdc doanh nghiép c6 thdi gian hoat
déng téi thiéu 3 nam, trong 46 nam gin
nhit phai ¢6 13i. Thue t& cho thdy, dé dat
dude yéu cdu tdi thiéu 3 nam hoat dong, cac
doanh nghiép FDI phai vao Viét Nam tu
nhiéu nim trude.

Viéc CPH doanh nghiép FDI 14 mét van
dé con mdi mé dsi véi Viet Nam, nén rit cdn
phai ¢6 qué trinh thi diém &€ dic rit kinh
nghiém. Tuy nhién, khi Viét Nam da cé du
kinh nghiém va xay dung dugc mét hé thong
quan ly hitu hiéu thi can phai nhanh chéng
loai b6 nhitng diéu kién trén, tién tdi viéc
cho phép cdc nha PTNN thanh lgp CTCP
ngay khi bit dau déu tu vao Viét Nam.

Thém vao d6, theo Luit DTNN, thdéi han
hoat déng ctia doanh nghiép FDI khong quéa
50 nam, trong truong hgp dic biét, cin ci
quy dinh cia Uy ban Thudng vu Quéc hai,

30. Nghi dinh 38/2003/ND-CP vaA Thong tu
08/2003/TTLT-BKH-BTC ngiy 29-12-2003 vé
viéc hudng din thuc hién mot s& quy dinh tai
Nghi dinh 38,
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Chinh pht quyét dinh thdi han dai hon
nhung t6i da khong qua 70 nam. Diéu nay
anh hudng tdi sy ton tai ciia CTCP ¢6 von
DTNN, vi gi4 tri ¢6 phdn cta doanh nghiép
sé bi giam déin khi thoi gian hoat déng ngay
cang bi ngdn. Do d6, dé tao diéu kién CPH
doanh nghiép FDI, nén ching cdn xem xét
vg bai b quy dinh vé thoi gian hoat déng
dét vai CTCP c¢6 vén DTNN.

Ngoai ra, bén canh viée xem xét cho
phép thanh 14p doanh nghiép cé vén DTNN
dudi hinh thiac CTCP, céng ty hdp danh
(ngoai hinh thic cong ty TNHH nhu hién
nay), cdn xem xét cho phép cdc nha dau tu
cd nhdn trong nudc duoc phép tham gia hop
tdc ddu ti vdi nwde ngoai. Hién nay, nhiéu
¢4 nhian Viét Nam muén tham gia lién
doanh v6i nuée ngoai, ho danh phai hoan tat
thu tuc thanh 1ap doanh nghiép (12 mét budc
¢6 tinh hinh thate), sau d6 méi duge tham gia
hdp tdc dau tu véi nude ngoai.

- Mé réng nganh nghé cho ngudi nudc
ngodi mua cé phdn: hién nay, theo quy dinh
chi ¢6 35 nganh nghé ngusi nuée ngoai duge
phép mua ¢ phén, cht y&u trong cdc linh
vuc: néng - lam - ngu nghiép, cong nghiép
ch& bién, kinh doanh du lich, khdch san va
nha hang, van tai va thong tin lién lac, khoa
hoc cong nghé, y t&, gido duc. Trong khi do,
con c6 rat nhiéu nganh nghé doi héi cong
nghé cao nhu: quan 1y tai san, dich vu dinh
gia doanh nghiép, dinh muc tin nhiém, dich
vu mua ban ng, tu van kién tric 46 thi, xu
1 mdi trudng,... van chua duge phép goi von
tit nha DTNN. Nhiéu nganh nghé dsi héi
vén 16n nhu: dién, nuéc, san xudt thép, phat
trién co sd ha tang,... ciing chua ndm trong
danh muc nganh nghé dudc ban c¢§ phan cho
nha DTNN. Véi viéc bé hep nganh nghé ma
nha DTNN duge phép mua c¢§ phdn nhu
hién nay chdc chén sé lam giam tinh hap
dan mdi trudng dau tu d Viét Nam.

Quyét dinh 155/2004/QD-TTg cta Thi
tuéng Chinh phu ngay 24-8-2004 da quy
dinh ro danh muc nhitng nganh nghé ma
Nha nuéc cdn phai ndm git 100% vén. Nhu
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vay, ¢6 thé cin ¢t vao danh muc nay nhu
mét “khu vye cdm” cdc nha DTNN khéng
duge “budc vao”. Con lai, nén cho phép cac
nha DTNN tham gia gép von, mua cé phan
nhitng nganh nghé khong thudc danh muc
nay.

- Tiéh hanh ra sodt tét cd cdc vdn bdn
phdp ludt lien quan dén PTNN dé tim va
diéu chinh nhiing ndi dung khoéng phu hdgp,
nhiing tht tuc giy phién ha cho nha ddu tu.
Tt 1au ¢ nhiéu nude, chinh phll da thanh lap
cdc t§ chac® thuc hién viéc ddnh gid lai,
nhan dién c¢dc tré ngai chinh sdch d3 ban
hanh, nhim dam bao cdc dé xuit chinh sach
va diéu tiét méi khéong lam phudng hai dén
mdi truong dau tu. Cach lam théng dung

_trong cic nudc thude T chic hop tdc va

phat trién kinh t&€ (OECD) la xay dung
nhitng qud trinh d4nh gid tdc dong cua sy
diéu tiét. Luat va cdc quy dinh dua ra duge
d4nh gia dinh ludng vé chi phi va lgi ich clia
chiing, sau dé chuyén cdc ddnh gia cho céc
nha lap phdp va cdc nha hoach dinh chinh
sach. O My, khoang 40% s& quy dinh dudc
thay ddi lai sau khi duge Van phong Théng
tin va diéu tiét xem xét.

Trong khi d6 ¢ Viét Nam, nam 2003
Chinh phii méi ban hanh Nghi dinh
135/2003/ND-CP ngay 14-11-2003 vé kiém
tra va xu 1y van ban QPPL, trong d6 ¢é quy
dinh thdm quyén kiém tra va thdm quyén
XU 1y van ban trai phap luat cha cac bd,

31. Céc 18 chirc ndy cé nhiéu tén goi khac nhau nhu:
Uy ban Ning lyc canh tranh qudc gia (do Thu
twéng Thai Lan ding ddu); Uy ban Nang suft
(Oxtraylia, co quan Chinh phii); Ban Phi didu tigt
kinh t& (Méhice 1998, phi Chinh phu); Nhom
danh gia tang trudng vi nang luc canh tranh
(Xenégan 1993, thuoc Van phong Téng théng);
Vian phong Thong tin va didu tiét (My),...

'32. G Gana, khéng c6 13 chiic nao thuc su chiu trich
nhiém ddnh gid chinh sdch va diéu tiét. Thay vi
thg, méi bo dua ra mot danh muc ciia riéng minh,
trong dé thé hién cic lya chon khdc nhau theo
mot cdch khéng c6 gi khdc hon la nhiing nhin
dinh hoan toan dinh tinh (Regobeth and Ahortor,
2003).
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nganh®. Mac ddu, dén 6-2004, Cyc Kiém tra
vén ban QPPL (B Tu phép) da tién hanh
xem xét, kiém tra hon 1.000 van ban QPPL
va céc t6 chite phap ch& thudc cdc bd, nganh
va s6 tu phap dia phuong tién hanh kiém
tra trén 3.000 vin ban QPPL, song da phat
hién duge kha nhiéu van ban trdi quy dinh
phép luat. Con s6 hon 4.000 vin ban duge
kiém tra méi chi 13 mét con sg khiém tén,
nho nhoi.

Nhu vay, ciing gidng nhu nhiéu nuéc,
Viét Nam da hinh thanh céc thé ché bé may
¢6 nhiém vu kiém tra, danh gia céc van ban
phap luat da duge ban hanh, song nhin
chung vin chua ddp tng dugc doi hoi cua
cugc sobng. Nhitng khi€ém khuyét, bat cap
trong hé thong van ban phdp luit lién quan
dén DTNN nhu da phan tich & trén, nhat la
su thiéu phu hop véi yéu ciu héi nhap kinh
t& qudc t&€ va vdi sy bat hgp 1y trong cam
két quéc té (xem lai bang 1) dén nay van
chua duge khdc phuc. Vi vay, viéec thuéng
xuyén phai ra soat, chinh sita lai cac quy
dinh thé ch& “vénh vdo, giy can tré” 1 viée
lam tdt yé&u, cdn dudc quan tam nhiéu hon
niia.

- Giao cho mét don vi déc lap ra sodt tdt
ca cdc vdn bdan phdp ludt lién quan dén
DTNN: cong viée ra soat thuc t& s& khong
don gian. Miac du, Nghi dinh 135/2003/ND-
CP da quy dinh rd thim quyén ra so4t va xi
1y van ban phép luat; song nhin chung, ¢6

mét thuc t& [a khi giao cho cdc ¢ quan chiic -

ning tién hanh ra soat thi ¢6 thé hiéu qua
sé khong cao, bdi hau nhu ¢o quan nao ciing
mudn giit lai “quyén han vi 1gi ich” cla
minh. Vi vay, thiét nghi nén giao cho

mét don vi doc 1ap (mét vién nghién citu hay
mét td chite tu vén,...) thuc hién ra soét céc
vin ban phdp luét lién quan dén DTNN.

Cé thé 18y trudng hgp ctia Bungari lam
minh chitng (nhu la bai hoc @i voi Viét
Nam) cho sy thit bai vé viée giao nhiém vu
dénh gid chinh sach. O Bungari, qué4 trinh
danh gia, thdm dinh lai chinh sdch duge
giao cho tifng cd quan chiic ning xem xét.
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Trong mdi cé quan thuc hién cdc loai danh
gid khac nhau, st dung cdc phuong phép
d4nh gi4, dinh chudn khac nhau va cong bo
nhiing luong théng tin khéng giéng nhau.
Do d6, viéc thdm dinh chinh sach duéng nhu
khong c6 tac ddng sau sic dén luat phap.

- Xdy dung dinh hudng va chién luge thu
hiit FDI mét cdch chinh xdc va chdt lwgng:
Cac dinh huéng va chién luge can phai dat
trong k& hoach phat trién kinh t&xa hoi clia
d4t nudc, dong thoi nang cao chit lugng quy
hoach thu hiut vén DTNN (dic biét 12 cong
tdc quy hoach chi tiét)- coi ngudn vén nay
nhu mdt b phan trong téng thé cdc ngudn
lye chung cia cd nudc. Tuy nhién, chit
lugng quy hoach cdc nganh, vang, lanh thd
tét ciing phy thudc nhiéu vao cong tac du
bdo nhu ciu thi trudng. Thoi gian via qua,
do khau quy hoach va du béo thi€u chuin
x4ac, 3 dan t6i tinh trang cdp phép dau tu
san xuit mdt sd san phidm vugt qud nhu
cdu, két qua 1a nén kinh t& da va dang phai
tra gid cho sy thiéu chinh x4c nay, Ngoai ra,
trong bdi canh mdé ciia, héi nhap kinh té
qudc t&€, Chinh phu cin phai ¢6 chinh sach
gidm thiéu cdc rai ro mang tinh chi quan
gay thiét hai cho c4c nha dau tu nudc ngoai.
Chéng han, Chinh phu ¢6 thé cong bd céc
danh muc dy 4n goi vén DTNN kém theo
cidc chinh sach uu dii cho timg thai ky,
thong bdo trudc 16 trinh thay d8i hang nam
d6i véi cdc han ché dinh lugng, thué suat,...
dé c4c nha d4u tu c6 didu kién chuén bi sin
sang d6i voi nhitng thay ddi nay.

D61 v6i danh mue dy 4n goi von FDI, can
xiy dung theo hudng tap trung thu hut vao
linh vye ¢6 tiém nang, linh vie dich vu ¢6 ham
lugng tri tué cao va gia tri gia tang cao nhu:

33. Thdm quyén kiém tra van ban: Cuc Kiém tra van
bdn QPPL (B6 Tu phap); t6 chirc phap ché b, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi; sé tu
phap céc tinh, thanh phd truc thuée trung vong;
phong t«w phap huyén, quan, thi xi, thinh phé
thudc tinh. Thim quyén xir 1y van ban: Thi
teong Chinh phti, Bo Tu phap; b6 trudng, thi
trudng cac ¢ quan ngang bo va cha tich UBND
quén, huyén.
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[ #ki chinh, ngin hang, gido duc, d3o tao, y t&,
& gism dinh, d4nh gia tai sin kién tric va xay
dung, marketing, phan phéi va dich vu hau
E cén, cdc dy dn trong linh vyc ha tang cd s6; dy
f dn st dung cong nghé cao, cdc du 4n phét
. trién dia 6c, cac khu du lich, thuong mai, giai
¢ tri,... Dac biét khi ban hanh cac dy 4n kéu goi
d4u tu méi, dua ra danh muc cdc du 4n d3 va
dang dau tu hoat ddng thay vi chi dua ra cac
dy 4n dia phudng cidn. Ngoai ra, mic du
khéng bo qua luéng von dau tu téi tir bat ky
mdt qudc gia nao, nhung Viét Nam van phai
xdc dinh nhém cdc quéc gia c¢o tidm ning l1én
nhdt dau tu vao Viét Nam trong tuodng lai dé
tap trung thiic ddy, van dong diu tu, dic bidt
la ¢6 sach luge thu hiit cic tap doan da quéc
gia. Cdc nuée My, Dong A (Nhat, Han Quée,
Pai Loan, Hong Kéng), cic qudc gia EU
(Phdp, Dac, Anh, Ha Lan, Italia),...

- Doi mdi quy trinh lam lugt: phap luat
chi ¢6 hiéu Iyc thuc t&€ khi né phan dnh ding
thuc té cudc séng, giai quyét duge nhiing
vAn dé biic xic cia cudc song dang dat ra. Vi
vy, cdn thay déi din quy trinh xay dung
phap luat theo kiéu tir trén xuéng bing quy
trinh tit dudi 1én. Nghia 14 cac sang kién
phap luét, ndi dung cdc quy pham phap luit
phidi bit nguén ti doanh nghiép DTNN,
thue sy tao thuin lgi cho hoat déng cua loai
hinh doanh nghiép nay. Kinh nghiém ctaa
Hoa Ky trong qua trinh xay dung phap luat
néi chung va cho nha DTNN néi riéng ciing
rat can dude nghién ciru 6 Viét Nam. Béi vi
Hoa Ky stt dung phuong phdp ROCCIPI (duge
viét tat tit 7 thuat ngit tigng Anh: Rule - quy
tie, quy dinh phép luat; Opportunity - cd héi;
Capacity - ning luc; Communication - thong
tin; Idea - nhén thic; Process - quy trinh va
Interest - 1gi ich) trong sudt qué trinh xay
dung chinh sach., Phudng phdp nay ¢6 mot
nguyén tdc chi phdi 1a théng qua mé ta
hanh vi cé thé dy dodn dude khuynh huéng
phét trién ctia hanh vi*,

Kinh nghiém t6t nhat cia qudc t& !a
tham do ¥ kién réng rii cha céng ching va
nhitng d6i tugng bi phép luat d&iéu chinh
trude khi ban hanh van ban phép luat dé
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dam bao viéce ra quyét dinh duge minh bach
va cdng bang. Vi du, ¢ Anh thudng st dung
céc “hom phiu gép §” dé thu thap céc ¥ kién
d6éng gép cua cong ching va ctia doanh
nghiép. O Viét Nam, hdu hét cac quyét dinh
duge ban hanh ndi bé hode ndu mdé rong thi
tham khao y kién cua cdc bj, nganh cé lién
guan. Trong mdt s6 trudng hgp, van ban dy
thao cac quy dinh, chinh sich dugc gui téi
mét s6 doanh nghiép dai dién dé 14y y kién
d6ng gop, nhung viéc 1am nay tuong déi
“hinh thitc” v& hau hét cdc doanh nghiép
déu cam thdy ¥ kién cta ho khong duge xem
xét va dua vao quy dinh mét cach thue su.

2. Hoan thién hoat ddng cua cac co

quan QLNN vé DPTNN

a. Hoan thién bo may t6 chitc thuc hién

- Hoan thién va cai edch b mdy QLNN:

Thoi gian qua da cé nhiéu thay d6i vé
mat co cdu, td chiic b may QLNN, chitc
ning, nhiém vu cia cac ¢cd quan QLNN theo
huéng giam nhe b6 mdy hanh chinh, thu
hep cdc chic nang can thiép vao hoat dong
kinh doanh va ting thém tinh chu dong cho
doanh nghiép FDI. Tuy nhién, hién tai bd
méy QLNN van con cong kénh, chic ning,
nhiém vu eon chéng chéo. Vi vay, nén ching
can diéu chinh chitc niang, nhiém vu cha
Chinh phq, cdc bd, nganh va chinh quyén
dia phuong cac cdp nham ddp dng yéu ciu
QLNN trong tinh hinh méi.

‘Phuong huéng diéu chinh, cai ciach bd
mdy QLNN § Viét Nam c6 thé hoc tap theo
kinh nghiém cta Nhat Ban. Thang 6-1998,
Nhit Ban d4a ban hanh mét dao luit (co
ban) vé ¢ai cach co cdu Chinh pha TU va lap
ra Ban chi dao Cai cdch cd cau Chinh phu
TU®, Phudng phap thuc hién cdi cach la quy

34. Xem Ann Seidman, Robert B.Seidman Nalin
Abeyesekere: Soan thao ludt phip vi su tién b x3
hoi dan chi - Nxb Chinh tri qudc gia, 2003,

35. Trude day, nén hanh chinh Nhat Bin duge danh
gia 1a khong thong sudt, thi€u 6n dinh. Ci he
théng hanh chinh Nhat Bin ¢é xu hudng phuc vu
quyén lgi ctta nhoém nho, khong dai dien quyén
lgi cua dong dao cong chiing,
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dinh rd6 pham vi thdm quyén cta cac bd va
thiét ké nhitng thu tuc chat ché dé phéi hop
cong tac gitia cac bd; thiét 1ap mét hé thong
té chitc dé danh gia chinh sach va dac biét
12 xdy dung cdac b phan thdong tin manh.
Tach bd phan k€& hoach, hoach dinh chinh
sach khoéi cac co quan c¢é chitc nang td chite,
thuc hién va tu nhan héa nhiing céng viée
¢6 thé tu nhan héa dude. Quan trong la
tach dugc chire nang soan thao chinh sdch
va ldp ké hoach khoi chie ndng thuc hién
chinh sdch; tang cudng su hop tdc gilla cdc
bé phdn soan thdo va thuc thi chinh sdch
cua Chinh phu trén co so xde dinh ré trdach
nhiém ctia ticng bén va thiét ldp bé phdn dé
danh gia chinh sdch.

- Thay déi quan diém va phuong thiic
QLNN vé hoat déng DTNN: cd quan QLNN
can phai nhan thdc duge va kién quyét
ting bude giam sy can thiép, tdc déng truc
tiép vao hoat déng cua cdc doanh nghiép,
tdp trung thuc hién t6t chie ning QLNN
d6i véoi doanh nghiép. Co quan QLNN ¢6
chiic n&ng tao moi diéu kién, mdi trudng
thuan g1 t61 da dé hd trg, giap 45 doanh
nghiép phat trién, ch@ khéng can thiép qud
sdu vao cdc hoat déng SXKD cua doanh
nghiép. Nha nuéc cdn sém ban hanh thé
ché ddm bao phdp luit trd thanh céng cuy,
phuong tién dic biét hitu hidu dé didu hanh
nén kinh t&€ néi chung va hoat déng cia
doanh nghiép ndéi riéng, qua d6 doanh
nghiép khong bi rang budc béi cdc quy dinh
tuy tién, bat hop ly cha co quan QLNN.
Doanh nghiép ciing phai duge quyén té
tung, khiéu nai va yéu cau doi béi thuong
nhitng tén thit do cdc co quan QLNN gay
ra do ¢6 ¥ can thiép qua siu, qua mdc cho
phép vao hoat déng SXKD cua doanh
nghiép.

Chinh phti cin ¢6 bién phép kién quyét,
triét @ nham ting cudong chan chinh ky
luat hanh chinh dé han ché& téi da tinh
trang mot sé cd quan va céng chie nha
nuée khong thi hanh ding cdc quy dinh cua
phép luat va su chi dao cua cédp trén, hoic
tuy tién dat thém nhitng tha tuc sai trai cé
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tinh chat nhiing nhiéu, hach sach, gy khé
khén cho doanh nghiép nhim truc 1¢i bit
chinh,

3 Singapo, déc diém néi bat nhét trong
hé théng phdp luit vé ddu tu 1a ludn ludn
coi trong nguén vén DTNN. Sau khi thanh
14ap nude (1965), dau thap ky,70 Singapo 1a
nufc dau tién trong khu vuc dua ra chinh
sach thu hat DTNN. Nhiing chién luge,
chinh sich phui hgp cua Singapo da nhanh
chéng thu hit dude lugng dau tu to 16n tu
Nhat Ban, cdc nusc Tay Au va Bic My,...
tao ra ngudn lyc manh mé goép phan phat
trién dat nude, bién Singapo thanh mét
trung tam dich vu khéng 16 § khu vuc.
Singapo di thanh lap Tong cuc phat trién
kinh t& - EDB (truc thudc Bé Cong thuong)
chuyén vé viée thu hut DTNN vao Singapo.
Mot dac diém déng chd ¥ trong hé théng
chinh sich thu hit DPTNN 8 nuéc nay - nudc
luén di trude cac nude khae - 1a thu hiat céc |
cong ty quéc gia 16n va cong ty da qudc gia
thanh lap van phong dai dién khu vuc cta
minh tai Singapo. Chién luge nay mdt mat
tao ra nhiéu viéc lam cho s6 lao déng
Singapo c6 dao tao (lac ddng ¢f tring), déng
thdi mot mat mang lai cho nuéc nay cong
nghé quan 1y cao hon, kha ning tiép can thi
truong rong 1n hon.

Su thanh ¢dng trong viée thu hit DPTNN
cua Singapo ¢6 vai tré déng gop rit 16n caa
Nha nué6e. Nhiém vu cha yéu cia Nha nude
d61 v6i doanh nghiép va hoat déng dau tu 1a
khuyén khich, hé trg, tao diéu kién thuin
lgi cho doanh nghiép thudc moi hinh thic s
hitu phat trién theo triét ly “nuéc lén,
thuyén lén”. Nghia 14 doanh nghiép lam &n
¢6 hiéu qua, c6 1ai thi Nha nude thu duge
thué, nguge lai doanh nghiép khong c6 1ai
thi Nha nuée khong thu duge thué. Vi thé
Nha nuéc thudng xuyén ldng nghe y kién
cia doanh nghiép dé c6 nhiing diéu chinh
kip th&i vé chinh sach, luat phap, khéng
ngung lam cho méi trudng kinh doanh ngay
cang thuén 1¢i hon cho doanh nghiép. Moi
quyét dinh dau tu va kinh doanh hoan toan
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do doanh nghiép tu chiu trach nhiém lya
chon trén co sd 1¢gi nhuén, Nha nuéc khong
can thiép. Chinh phu Singapo cho ring
doanh nghiép 14 ngudi biét ré nhit nén
quyét dinh d4u tu va kinh doanh nhu thé
nao cho cé 1gi.

Nhin chung & Singapo, Nha nudc quan
ly hoat dong doanh nghiép néi chung va
doanh nghiép DTNN néi riéng cha yéu
thong qua hé thong phap luat. Céng cu
quan trong nhit cia Nha nudc dé giam sat
va quan ly hoat déng cua doanh nghiép 1a
hé théng bdo cdo dinh ky, cac théng tin vé
tai chinh (c6 kiém todn d8i véi hdu hét cac
doanh nghiép) va c¢ong khai théng tin
doanh nghiép dé ngudi dan cé thé tham
gia kiém soat doanh nghiép?®.

- Hinh thanh cdc co quan khuyén khich

ddu tu va tdng cudng hiéu qua hoat déng

ctia cde ¢d quan nay: do tAm quan trong
cia DTNN déi véi viée ting trudng va phat
trién kinh té& vi vay khéng 18y gi lam la
khi cdc nuéc déu tang cuong thu hit
DTNN. Ngay nay, ngay cang nhidu nuée
quan tidm dén nhiing chinh sach cht déng
thu hut ngudén vén FDI. D6 1a, phan déng
cdc nude da thanh lap cdc ¢ quan khuyén
khich d4u tu véi chlic ndng cham séc, cung
cap mét loat ho trg dich vu sau d4u tu cho
cdc doanh nghiép DTNN. Cdc cd quan nay
rat tich cuc tim kiém cdac nha dau tu, hon
nita, ¢ nhiéu nudc, cdc co quan nay da bit
tay vao mot qué trinh lién tue cai cach quy
ché nham tim c4ch 1am giam bét nhimmg
“chi phi nhiing nhidu” d6i véi viée kinh
doanh cia nha d4u tu. O Vist Nam, céc co
quan khuyén khich dau tu chua nhiéu va
hoat ddéng chua hiéu qua. Dac biét, rat
thidu mdt co quan cung cap théng tin vé
thi truong va khach hang cho doanh
nghiép. Theo két qua diéu tra cta VCCI
d6i voi 230 doanh nghiép thude cdc thanh
phdn kinh t&, nhin chung vai trd cha
Chinh phu, cdc co quan QLNN trong viée
cung cdp théng tin duce danh gia rat thép
(bang 6).
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BANG 6: Cac ngudn théng tin vé thi
trudng ma DN ti€p cin (%)

Nguon cung
cip thong tin

Thi trudng
trong nuée

Thi truong
nudc ngoai

Vai trd cla

Chinh phii, co 8.0 6,4
quan QLNN

Internet 6,9 19,7
Chi déng tim

khdch hang 505 34,6
Qua ban bé gidi 4.6 39,3

thiéu

Nhu vay, viéc hinh thanh va c6 co ché
van hanh phu hdp cho cdc co quan khuyén
khich ddu tu ¢ Viét Nam ciing sé 1a mét giai
phép hitu hiéu dé nang cao hidu qua, hé trg
hoat déng cho cac doanh nghiép DPTNN,

b. Vé co ché phoi hop

Trach nhiém vé cédc van dé lién quan dén
chinh sdch, tao méi trudng dau tu thuin
lgi,... thuong duge phan céng giita cac bd,
nganh; gitta chinh quyén TU va chinh quyén
dia phudng. Duy tri méi quan hé phdi hgp
chit ché gifia cac ¢o quan hitu quan la diéu
kién quan trong gitp t&ng cudng tinh gin
két trong thuc thi chinh sich.

$ Viet Nam, viéc quan 1y hoat déng cha
cdc doanh nghiép FDI chu yéu do Bo KHDT
va UBND tinh thuc hién, hdu nhu chua cé
vai trdé cta cdc bd quan 1y chuyén nganh,
trong khi d6 thuyc tién hoat dong san xuit
kinh doanh cua cdc doanh nghiép lai lién
quan rat nhiéu dén chitc nang QLNN cua
cdc bd chuyén nganh. Vi vay, dé tang cudng

36. Bat k¥ ngudi njo cling cé thé vio mang cha Co
quan ding ky doanh nghiép dé tra cifu thong tin
vé bit ky doanh nghiép nio di dang ky. Nhimg
théng tin ndy bao gdm: tén, dia chi giao dich cha
cong ty, t&n cdc thanh vién, tén ngudi quan 1y, sé
von didu 12 di dang ky,... Day [h mot cong cu rat
hitu hiéu gidp viéc theo dbi, quan 1§ doanh
nghiép t6t hon. Moi ngudi dan Singapo citng véi
cdc co quan QLNN gidm sit cde cong ty di duge
dang ky, do d6 gép phin giam bét nguy co gian
tan hodc lira ddo cua doanh nghiép.
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st quan 1y va phdi hgp chiat ché trong
QLNN vé DTNN, cdn ban hanh Quy ché
phéi hop giita cdc bd, nganh va UBND cdp
tinh. N6i dung Quy ché phdi hop cin xéc
dinh ro: mic @6 phéi hgp, phuong thitc phéi
hgp trong cong tdc hudng dan vé hoat ddng
DTNN; vé tham dinh cdp va diéu chinh cip
GPDT; vé trién khai, giam sat hoat déng
cua du an;...

Ngoai ra, hién nay van chua c6 c¢ ché
giao ban giita c4c ¢¢ quan quan Iy DPTNN cdc
cip dé cung cép théng tin vé cdc quy dinh
méi, vé tinh hinh DTNN theo dia ban, linh
thd, vé yéu cau gidi quyét cic vudng méc
can tré hoat déng cua doanh nghiép trén dia
ban dé phéi hgp gidi quyét, cing nhu kién
nghi bién phdp phu hdp, hoac dinh chi thi
hanh nhiing quy dinh vugt tham quyén, trai
voi cac vin ban phdp luit cia Nha nudc
ho#c kién nghi bé sung, stia ddi cac quy dinh
vé chinh sich, vé hudng din cac thi tuc lién
quan d&n DTNN. Vi vay, nén chang ciling
edn cé mét ché d6 giao ban hay co ché lién
lac dinh ky gitta cac co quan QLNN.

III. HOAN THIEN CO CHE THUC THI
PHAP LUAT CUA CAC CO QUAN
QLNN 0 VIET NAM

- Cdc co quan QLNN cén tao dung dé tin

. cly thuc thi chinh sdch: vi quyét dinh dau tu

cia nha dau tu 12 huéng vé tuong lai nén

chiia dung nhiéu yéu t6 rai ro déi véi kinh
doanh. Sy bat dinh vé tuong lai d3 anh
hudng dén viéc liéu doanh nghiép cé lya
chon viée dau tu hay khang va lya chon nhu
thé nao. Trong khi @6, hanh vi cla céc co
quan QLNN anh hudng riat 16n dén méi
trudng dau tu, dén chi phi, rai ro, rao can
déi voi canh tranh va anh hudng dén hang
loat cdc co hoi ddu tu ¢6 thé mang lai lgi
nhuidn cho doanh nghiép. Vi vay, cic cd
quan QLNN ciAn phai dua ra nhiing c¢ ché
chai rd rang va thuc hién co ché chdi mat
cach nghiém tue, tin cdy. Bdi vi, néu cach
thuc thi khong da d9 tin ciy thi sé khéng
thé tao ra nhiing kich thich dau tu t6t, bat
chdp cdc quy tdc duge xay dung tot dén dau
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ho#c cédc chinh sdch duge tuyén bd nghiém
tic nhu thé naoc. Cac nha DTNN khéng ra
quyét dinh thuin tuy dua trén ndéi dung
chinh thic cua luit, quy dinh hay céc tuyén
b& chinh séch. Vi cdc quyét dinh dau tu la
nhin xa trong rong, nén nha diu tu cén
danh gida kha ning nhitng chinh sach dé
thue su duge thuc hién va duy tri trong sudt
ddi du 4n dau tu ma ho dy kién. Nhu vay, ré
rang xay dung 46 tin cdy thuc thi chinh sach
cha cac cd quan QLNN chinh 14 yéu cau nén
tang dé tao 1ap mét méi trudng diu tu tét.

- Xdy dung mot luc lugng cong chiic lanh
nghé, chuyén nghiép va cé trdch nhiém: day
cing 1a mot giai phdp hét sic quan trong
nhim nang cao chit lugng thé ché QLNN 4
Viét Nam. Hién nay, sé lugng cén bd, cong
chiic trong cic co quan QLNN khéng phai la
it, song nang luc cua cac can b cbng chite
trong ¢6 quan QLNN van con rit yéu, dac
biét la trong viéc tham gia xay dung luat
phap cling nhu hanh vi, ¥ thic trach nhiém
trong viéc thi hanh céng vyg. Mét by phén
dang ké can b, cong chitc hanh chinh con co
biéu hién tha héa, tu lgi, thiu céng tam,
thiéu tu duy va k¥ ning 4p dung phap
luat,... do d6, gidi quyét cong viée ctia doanh
nghiép trong mét sé trudng hop khéng theo
ding phdp luat, din dén tinh trang tuy tién
qué muc trong thi hanh phdp luat. Quy ché
eong vu, cidc quy ché dao didc nghé nghiép
chua ddy @i va chua thyc hién nghiém
chinh.

Trong thuc t&, nhiing thay d6i vé mat td
chitc b6 mdy chi cdn thuc hién bing mét
ménh lénh hanh chinh thi viée thay ddi tu
duy, phuong thde hanh xi cia céc co quan
QLNN lai phdi cAn mét thdi gian tuong d6i,
song s& 12 qud mudn néu ngay bay git khong
nhanh chéng ddy manh d8i méi cong tdc
quan ly can bd, céng chic phi hgp, phuc vu
yéu cAu phat trién xa hoi, phat trién doanh
nghiép. Dic biét, rdt can co6 nhiing bién
phép kién quyét, triét dé nham tang cuong
chén chinh ky luat hanh chinh dé han ché
t6i da tinh trang mét sé co quan va céng
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chitc nha nudec khong thi hanh dung céc
quy dinh cia phap luat va sy chi dao ciia
cdp trén, hodc tuy tién dat thém nhitng
thu tuc sai trdi ¢6 tinh chat nhiing nhiéu,
hach sach, gay kho khan cho doanh nghiép
nhim truc 1¢i bat chinh.

- Minh bach théng tin: nhim ting cutng
sd minh bach héa d6i véi cac hoat dong va

chinh sach lién quan dén FDI, nam 2004, Bé

KHDT da ban hanh mjt k& hoach dé cai
thién cdc hoat dong théng tin cia cdc doanh
nghiép FDI. Theo k& hoach nay, tat ca cic
théng tin lién quan dén DTNN sé& duge hé
thong héa va dang tai trén mang Internet.
Thém vao d6, Tong cuc Théng ké dang xay
dung Dé 4n cai thién cac dich vu cung cip
thong tin théng ké cho nha dau tu. T4t ca
nhiing déng thdi nay clha cdc cd quan QLNN
vé dau tu sé co tac ddng tich cyc, gép phan
vao cong cujc cai cach thé ché dé thu hut
DTNN. Béi 18, cac nha DTNN @at nhiing
‘nguén lyc cia minh vao sy rai ro, do vay, ho
rit cAn duge nhan biét nhitng thay déi chinh
xéc trong khuén khé luat phép.

Tuy nhién, nhitng d6ng thai, né luc cha
cidc ¢d quan QLNN nay trong viéc minh
bach héa théng tin van con rat so khai,
mdi 6 mic ké hoach nén chua mang lai
nhiéu két qua tich cye. Thai gian qua, thuc
t& cho thdy rat nhiéu quéc gia mic du da
thiét lap quan hé hgp tdc ddu tu véi Viét
Nam rit lau, song nhiéu nha PTNN vén
con té ra “bé ngd” va bay 1o ngac nhién
truéec nhitng thay ddi tich cuc vé méi
truong dau tu ¢ Viét Nam. Vi thé, rat cin
ddy manh hon nita, nhanh chéng trién
khai nhiing sdng kién, hoat dong nhim
¢dong khai hoa, minh bach: hé thong thong
tin vé phdp luat, vé dich vu hanh chinh
¢dng, vé hoat ddng cuia bdé mdy QLNN,...
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3 t&t cA chc nude, muc tiéu cudi cung
cua cdc nha mude, chinh phu trong viéc thu
hit ddu tu FDI 14 thie diy tang trudng va
phéat trién. Tuy nhién, trén thuc t& nguén
von FDI ¢6 thé c¢6 nhitng két qua khéng

dong déu d6i v6i phat trién. Cac két qua

nay dude quyét dinh mét phdn 16n do
nhitng diéu kién chi phdi trong cic nuéc
tiép nhin d4u tu, bdi nhiing chién luge
ddu tu cha cac nha DTNN thudng gén truc
tiép v6i nhitng chinh sach cia chinh phi
nudc ti€p nhin ¢iu tu. Chinh phu hay cic
cd quan QLNN c¢6 mét vai tro rat lén anh
hudng téi nhiing lgi ich ma nén kinh t&
ciia ho duge hudng tir ngudn FDI dua vao.
Né&u mét chinh pha biét chu ddng, tinh
truée nhiing nhu cdu vé& hiéu qua cia khu
vic FDI, dé xuat nhiing hé théng yéu to
kich thich va nhitng chinh sach, bién phéap
hé trg sat suon cho hoat déng cia doanh
nghiép thi s& 12 tac nhén tét tdc dong lén
t6i 1gi thé cha khu vye FDI néi riéng va ca
cdac khu vuc kinh t& khdc cua dat nuéc noi
chung.

Nhu vay, Viét Nam trong suét gin 20
nam thu hat FDI da dat duge mot s6 két
qua tich cyc, song hién nay dang xudt hién
mét loat cdc bat tric trong cong tic quan
ly d4u tu nhu: hé théng vin ban phdp
luat; td chiic hoat déong bé may QLNN; co
ché thuc thi phdp luat ctia cd quan
QLNN,... da anh hudng manh téi viéc thu
hit va hiéu qua hoat ddng cua cédc dy 4n
DTNN. Vi vay, dé méi trudng ddu tu Viét
Nam ngay cang hdp din hon véi cdc nha
dau tu, va dé cac nha diu tu c6 thé tru
vitng trén thi trudng, kiém dude nhiéu lgi
nhuin, khéng con cdch nao khéac l1a phai
tim moi cdch dé hoan thién céng tdc quan
1y nha nuéc./.

49



