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Tai chinh vi md va mét sd khuyén nghi déi vé
hoat déng tdi chinh vi md & nuéc ta

(Ti€p theo va hét)

VL. KHUON KHO PHAP LY DIEU CHINH
TO CHUC VA HOAT DONG CUA CAC
TO CHUC TAI CHINH VI MO O MOT
SO NUOC

Khuén khd phap 1y 1a mét trong nhﬁng
diéu kién hét sic quan trong ddi véi cdc td
chiic hoat dong trong linh vue tai chinh, tién
t€ noéi chung va cac TCTCVM néi riéng. Co
thé néi rang cac TCTCVM chi co thé hoat
dong an toan, lanh manh va phét trién bén
viing khi chiing dudc diéu chinh bdi cac quy
dinh phédp luidt pha hgp véi dac tha cua
TCVM. Thé nhung, khéng phai qudc gia nao
ciing y thiic dude t4m quan trong clia viée
thiét lap mét khuon khd phap 1y dac thu cho
cac TCTCVM. _

O cde nude thude Lién hiép tién té Tay
Phi, cic TCTCVM dudge diéu chinh bdi mét
dao luit riéng citng véi moét nghi dinh hudng
dan viée 4p dung luat (do Hoi déng B trudng
thong qua ngay 17-12-1993). Khuén khé
phdp 1y nay quy dinh cdc didu kién hoat dong
trong linh vyc TCVM déi v6i cdc hé théng
‘Quy tuong hd va cdc t6 nhém tist kiém - tin
dung. Cac td chitc phi tuong hé mudn thue
hién hoat dong TCVM thi phai ky két mot
thoa thuin khung cé hiéu lue 5 nam v6i Bo
Tai chinh va Kinh t&. Co quan nay thuc hién
vai trd quan 1y nha nude d6i véi cac TCTCVM
théng qua cdc nhiém vu nhu: phé chuin diéu
1&; quy dinh vé ché d6 théng tin, théng ké va
bdo cdo dinh ky; thanh tra, gidm sat d6i vai
viée 4p dung cdc quy dinh ctta phap luat, déi
véi cong tac quan 1y, kiém soat néi bo va viée
ap dung cdc chuin muc an toan.

Pao lujt riéng vé TCVM nay 1a mét trong
nhiing dao ludt dau tién dugc ban hanh
nhim muc dich diéu chinh khu vizc TCVM va
thiia nhan tAm quan trong cua né trong hoat
dong tai chinh - tién t& ¢ chau Phi. Tuy

DOAN HUU TUE

nhién, dao luit nay dang dat ra nhiéu vin
dé, vi du nhu vai trd giam sat cua bd chu
quan ddi-véi cac hoat dong ngan hang, sy
phiic tap va thiéu phu hgp ca cdc quy dinh
vé ché& db k€ toan, cdc chi s§ an toan han ché
va chua diy a4, nhitng han ché& vé tai trg
thuong mai (c4dc khoan vay lién ngan hang,
phat hanh trai phiéu,...).

O Madagascar c¢6 mdt dao luat diéu chinh
viée chuyén ddi cdc quy tiét kiém thanh cong
ty nic danh (Pao luit sd 2000-001 ban hanh
ngay 14-6-2001) va Nghi dinh huéng dan viée

‘dp dung dao luét nay (Nghi dinh s6 2002-

1553). Quy tiét ‘kiém Madagascarla mét
trong nhiing loai hinh t3 chiic tai chinh dau
tién cung cip dich vu tiét kiém cho d8i tugng
khdch hang c¢6 thu nhip thap nhung lai
khéng cho vay. Hinh thiic phdp 1y cua cée
quy tiét kiém nay dang dudc chuyén déi
thanh cdc cong ty nic danh. Theo dao luit
mdi nay, cac hoat déng ban ddu cia quy tiét
kiém Madagascar c6 nhiém vuy:

- Huy déng tiét kiém ca nhéan va gido duc
vé tiét kidm;

- Cung cdp mdt sb dich vu tai chinh cho
céng chiung;

- Tham gia vao cac thi truong tai chinh;

- Gép phan vao sy phat trién kinh t& - xa
hdi cua d4t nuée ndi chung. '

Cu thé hon, cdc quy tiét kiém nay dudc
phép st dung vén ty ¢6 va tién gii huy dong
dé: (i) Cho vay xay dung va mua nha & déi véi
nhitng khach hang c6 s6 tiét kidm; (i) C6 thé
tham gia vao cdc hoat déng dau tu cha cac
doanh nghiép 6 vén cua Nha nudc; (iii) Duge
tham gia déng tai trg véi cdc té chic tai
chinh khac; (iv) Tai trg cac hoat déng mang
tinh chat kinh t& hodc xa hsi khac.

Dodin Hitu Tué,Th.s, Ngéin hing Nhi nuéc Viet Nam,
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Céc hoat dong nay duge quy dinh cu thé
trong Nghi dinh 85-061 vé t§ chiic cia Quy
tiét kiém Madagascar. Theo Nghi dinh s6
2002- 1553 vé viée thanh l4p Quy tiét kiém
Madagascar, trong thdi gian chuyén d6i, Nha
nudc Madagascar 1a ¢6 ddng duy nhat cia cic
quy tiét kiém dudi hinh thdc céng ty nic
danh. Thoi han chuyén d3i do Bé Tai chinh
quy dinh.

Nha nuéc Madagascar tién hanh chuyén
nhudng ¢4 phén va ting vén dua trén cc didu
kién do Bg Tai chinh quy dinh sao cho khi két
thuc giai doan chuyén ddi, Nha nudc chi ndm
giit 36% von.

O Cong hoa dan chd Cong - gé khong co
dao luit riéng diéu chinh cac TCTCVM. Cac
td chiic nay duge x&p vao loai hinh doanh
nghiép nhan tién gii nhim muc dich xa hdi
theo quy dinh tai Diéu 5 cua Dao luit sd
002/2002 ngay 02-01-2002 vé hoat dong va
kiém sodt cac t6 chic tin dung. Diéu d6 cho
phép cac TCTCVM huy ddng tién gii va cho
vay ma khong bi truy ¢tu v& hanh vi bat hgp
phép trong hoat déng ngan hang. Mat khac,
diéu 6 cua Dao luat s6 005/2002 vé viéc thanh
lap, té chitc va hoat dong chia Ngan hang
Trung uong Cong - gé cho phép Ngan hang
Trung uong thanh tra cic TCTCVM va ban
hanh cic quy dinh vé hoat dong ctia ching.
Tuy nhién, cdc quy dinh phédp 1y nay chua du
dé€ co thé tao didu kién thuan 1gi cho linh vuc
TCVM hoat déng an toan va co thé dép (ing
nhu cdu clia dan ching cing nhu dé
TCTCVM tré thanh mot céng cu thuc su trong
cudc chién chong da1 nghéo.

B. VAI NET VE HOAT PONG TAI

CHINH VI MO VA KHUYEN NGHI
POI VO1 HOAT PONG TAI CHINH
viMO O NUGC TA

1. VE HOAT DONG TAI CHINH VI MO

O nudc ta, khai niém “ai chink vi mo” duge
biét d@&n vao cudi thap nién 80 cha thé ky
trude. Nam 1987, Hoi Lién hiép Phu nit Viét
Nam t6 chitc Hoi nghi khu vuc chau A - Théi
Binh Duong vé “Tao viéc lam va ting thu
nhap cho phu nt”. Su kién nay duge xem la
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diém khdi dau cho cdc dy 4n tiét kiém va tin
dung danh cho phu nit Viét Nam. Ciing trong
thdi gian d6, cdc t8 chitc doan thé nhu: Taong
Lién doan Lao d6ng Viét Nam, Hai Néng dén,
Héi Cyu chién binh, Doan Thanh nién cing
san H6 Chi Minh, Hoi Chit thap Do, Hdi
Ngudi mi,... va nhiéu NGO da thuc hién cdc
hoat déng TCVM nham gitip héi vién cla
minh xo4 d6i, gidm nghéo. Cdc td chiic nay
ton tai va phét trién song song véi cic hoat
dong TCVM cua cac ngin hang thuong mai,
Ngin hang Phuc vy ngudi nghéo (nay la Ngan
hang Chinh sdch xa héi) va hé thong Quy tin
dung nhén dan (QTDND).

Theo théng ké, hién nay c¢6 khoang 60
NGO nuéc ngoai va NGO quéc t& dang thuc
hién cdc chuong trinh, du 4n TCVM & Viét
Nam.

Dua trén hinh thic phép ly, tai chinh néng
thon Viét Nam hién nay dudc chia thanh 3
khu wyc:

(i) Khu vuc chinh thic: bac gém cdc té chite
tin dung dugc diéu chinh bdi Luat Céc té chic
tin dung (riéng cdc QTDND con duge diéu
chinh boi Ludt Hop tdc xd) va dit dudi sy
quan ly nha nudc cia Ngan hang Nha nude
Viét Nam. C4c td chic nay bao gém: céc ngan
hang thuong mai qudc doanh, ngan hang
thuong mai cd phén, Ngan hang Chinh sich
x4 héi va hé thong QTDND;

(ii) Khu wyc ban chinh thitc gém cac
chudng trinh, dy 4n tin dung cia Chinh phu,
cua cac td chue doan thé va cdc NGO. Hoat
dong cua khu vue ban chinh thic khéng chiu
su diéu chinh cta Luat Céc td chite tin dung
va khong chiu sy quan ly cta Ngin hang Nha
nudc Viét Nam;

(iii) Khu vuyc phi chinh thiic bao gém cic
quan hé vay mugn gitta nguoi than, ban be,
cho vay ning l3i. Cdc hoat déng nay duge diéu
chinh béi B luat Dan sy, ngoai trir cho vay
ning lai bi coi 14 vi pham phép luit.

Mic dia khac nhau vé muc dich, ton chi va
phudng phap hoat dong, nhung ca 3 khu vuc
nay déu tham gia vao hoat dong TCVM véi
cdc cap do khac nhau; trong d6 khu vuc tai
chinh néng thén chinh thic d3 tiép can duge
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£
khoang 60% tdng sé ho c6 thu nhap thap.
Riéng khu vuec ban chinh thde, da quy mé
hoat dong con han ché, nhung lai dat dudc
nhiing két qua rit kha quan trong chién luge
%04 doi giam nghéo.

Qua khao sat thuc t&, c6 thé thiy ring hdu
hét cac chuong trinh, dd 4n tin dung vi mé do
cée t6 chitc nubc ngoai tai trg déu ¢6 sy tham
gia cia Hoi Lién hiép Phu nii. Diéu d6 duge 1y
gidi béi td chiic nay c6 mang luéi rong khdp tir
¢dp trung uong dén tan thén, xém,va phu nit
la d6i tugng thu hudng chu yéu clia cic
chuong trinh, du 4n tin dung vi mé. Céc dia
phuong duge lua chon dé thuc hién chuong
trinh, du dn tin dung TCVM déu thude dién
nghéo, viing siu, viing xa nhu: Son La, Yén
B4i, Quang Ninh, Thanh Héa, Ha Tinh,
Quang Tri, Quang Binh, Quiang Nam, Kon
Tum, Binh Thuén, Séc Tring,... Trong s6 céc
NGO dang tai trg cho cdc chuong trinh, du 4n
tai chinh vi mé, ¢6 thé ké dén T4 chite Cltu trg
tré em Anh (SC/UK), Co quan Phat trién quéc
t& Thuy Dién (SIDA), Co quan Hop téc quéc t&
vi phét trién va doan két (CIDSE), T chiic
Hanh déng vién trg Anh (Action Aid), T6 chic
Nghién cttu va chuyén giao cong nghé Phap
(GRET), Té chitc Dich vu nha ths My (CRS),
T chiic Céu trg tré em Nhat Ban (SCJ), Té
chitc Citu trg tré em Hoa Ky (SC/US),... Cho
dén nay, chua ¢6 mot s6 lidu théng ké téng
hgp chinh thic nao duge cong bd,nhung theo
ude tinh thi cdc dy dn, chueng trinh TCVM
dang hoat dong ¢ Viét Nam da cho vay hang
triéu ho véi doanh s§ hang tram triéu dé-la
My. Theo d4nh gia cta cdc nha chuyén mon,
khu vuc TCVM 6 Viét Nam phat trién kha
nhanh va da dat duge nhiing két qua dang ghi
nhén sau hon 15 nam hoat déng. Véi khoang
40% s6 hd c6 thu nhap thap chua duge tiép
can vdi cde dich vu tin dung va tiét kiém cla
khu vyc chinh thite, viéc phat trién va thé ché
hoa hoat dong ctia khu vue TCVM la mét van
dé hét sic can thiét, nhat 13 trong béi canh
x0d ddi giam nghéo dude xem 12 mét trong
nhiing chién luge wu tién cia Dang va Nha
nudc ta.

Bén canh nhitng thuén lgi nhu: duge sy
quan tadm chi dao cta Chinh pht; sy hé trg
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tich cuc ciia chinh quyén dia phuong céc cip
va nhat 1a sy tham gia tich cuc cta cic doan
thé, céc td chtc xa hoi - nghé nghiép; duge
thira hudng kinh nghiém cua céc quéc gia di
truée,... hoat dong ciia khu viic TCVM 6 Viét
Nam cting dang gap phai nhiing thach thiic
khéng nhé, nhat 1a cdc van d& vé méi trudng
phap 1y va kha nang phat trién bén vitng.

- Vé méi truong phdp ly: truse khi Nghi
dinh s& 28/2005/ND-CP cia Chinh phu dudc
ban hanh ngay 09-3-2005, hau nhu khong ¢
mgt van ban phdp 1y chuyén biét nao diéu
chinh vé cac chudng trinh, dy an TCVM. Noi
cach khde, cac chuong trinh, dy 4n TCVM
chua dugce thita nhin mét cdch chinh thic vé
méit phap 1y va chua ¢6 sy quan ly, gidm sdt
cha ¢o quan nha nudc cé thim quyén. Tinh
trang nay it nhiéu anh hudng dén uy tin va vi
thé cia cac TCTCVM ban chinh thiic;

- V& nhén thitc: mac du khéng con qua mai
mé, nhung xung quanh khai niém “tai chinh vi
mé” vin con nhiéu cach hiéu khae nhau. Thue
ra, cho d&n nay chua c¢6 mét van ban phap 1y
nao dinh nghia mét cach diy da vé “tai chinh
vi md”. Cung chinh vi vy ma khai niém nay
méi chi duge mét s6 it nhiing ngudi truc tiép
tham gia vao cdac chuong trinh, du 4n TCVM
tim hiéu qua cdc tai liéu nude ngoai. Bén canh
d6, vai tro cua cac TCTCVM ban chinh thiic
chua duge danh gia mot cach thoa dang.

- Vé ndng luc tai chinh: hau hét cic
TCTCVM béan chinh thiic ¢6 ngudén vén rit
han ché, chu yéu la do cac NGO tai trg. Muc
dich clia cdc nha tai trg nay 12 cung cdp nguédn
von ban dau (thudng dude goi 1a “vén méy”) dé
tao ldp mé hinh nhim thuc hién mdt muc tiéu
x4 héi nao @6 trong mot khoang thai gian nhat
dinh. Khi két thiic dy &n, ngudn vén tai trg
duge ban giao cho chinh quyén dia phuong
hoic dude chuyén sang thyc hién dy dn méi &
dia phuong khédce. Chinh vi vy, sau khi két
thiic du an, kha nang tén tai va phat trién bén
ving cua TCTCVM bi anh hudng la diéu
khéng thé tranh khoi. Ciing cin nhic lai 1a
chua ¢6 quy dinh phdp 1y nao cho phép cac
TCTCVM bén chinh thic nay huy dong tiét
kiém ho#c vay vén clia cac t6 chitc tin dung
khac;

21



Tai chinh vi md ...

- Vé mé hinh t6 chite va hoat déng: cho dén
nay, cdc chuong trinh, dyu an TCVM duge thyc
hién theo kiéu “manh ai, niy lam”, hay néi
cdch khdc thigu mét sy diéu phéi théng nhit.
Hau hét cdc chuong trinh, dd 4n ty thiét ké va
tht nghiém mé hinh t8 chiic, ¢o ché hoat dong,
ché d6 hach todn, ké toan trén ed sé cac kinh
nghiém nude ngoai nén thiéu sy théng nhit va

'khé tranh khoéi duge nhitng mét han ché.

IL. MOT SO KHUYEN NGHI

Vai tro cua hoat déng TCVM trong céng
cudc xod d6i, giam nghéo cdn duge danh gis
mot cach thod dang. Khong phai ngiu nhién
ma cdc nudc dang phat trién ngay cang quan
tam hon dén viéc phat trién khu vye TCVM.
Trong thoi gian qua, cdc chuong trinh, du 4n
TCVM 8 nudc ta da c6 nhitng déng goép hét sic
thiét thuc vao viéc thuc hién esc muc tidu
kinh t& - xd héi & dia ban nong thén. Bing
chiing thuyét phuc nhit 1a nhitng dia phuong
¢6 chuong trinh, du 4an TCVM hoat dong dat
duge két qua xoa doéi, giam nghéo t5t hon &
nhiing dia phuong khéc. Nhiing thanh céng
budc dau cia khu vue TCVM bén chinh thic
da mét 14n nita khing dinh ring day 13 mét
c¢éng cu hitu hiéu trong cudc chién xoa déi,
giam nghéo & nudée ta. .

Vé6i mong mudn gép phan phat huy nhiing
két qua da dat duge va khic phuc nhitng mat
con ton tai trong khu vige TCVM bén chinh
thite, ching tai xin ¢6 mét s6 y kién dé xuit
nhu sau:

1. Can nhanh chéng xac lap cac
nguyén tdc chl dao trong linh vye
tai chinh vi mé

Dé dam bao cho cdc TCTCVM phat trién
bén vitng, trudc hét cin xdc lap va van dung
cdc nguyén tdc chi dao vé TCVM. Céac nguyén
tic ndy khong phai 12 nhitng quy dinh phap
1y, ma la nhitng dinh huéng quan trong trong
chién luge phat trién khu vge TCVM.

Trong khuén khé bai viét nay, ching t6i
xin dua ra 5 nguyén téc cht dao nhu sau:

- M6t la, tai chinh vi mo phuc vu nguvi

nghéo, ddc biét la phu nit nghéo.

D& dat duge muyc tidu cong bing vé phuong

dién kinh t& - xa hoi, cdc TCTCVM can phai
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thiét k& va cung cép cdc dich vu chuyén biét
phi hgp véi d6i tugng khach hang 1a nhiing
ngudi nghéo, dic biét 1a phu nit nghéo. Thong
thugng, phu nit nghéo 12 461 tugng it dude tiép
can véi cac dich vu tit khu vyc tai chinh chinh
thize. Phy nit nghéo thudng 1a d6i tugng chiu
nhiéu thiét thoi nhat trong cong dong, nhung
chinh ho 1& ngudi ¢é ¥ thic cao trong viée su
dung von vay vao cdc hoat dong sinh 16i va
ding thu nhap vao muyc dich cham séc sic
khoé va hoc hanh cia con cdi. Vi vay, thong
qua phu nit ngheo, TCVM phat huy dugc hiéu
qua kinh t& - xa héi cao nhit;

- Hai la, gén két tin dung vdi tiét kiém.

Tin dung va tiét kiém 13 nhiing céng cu
quan trong ddi véi viée tai trg cic hoat dong
kinh t&€. Tin dung dugc st dung vao cdc khoan
ddu tu hién tai va dudc hoan tra trong tuong
lai. Ngudc lai, tiét kiém nham tich luy tai san
hém nay dé ddu tu trong tuong lai. Vi vay, c¢dn
phai tudn tha tinh tuong tac gitia tiét kiém va
tin dung; déng thdi gin két ching véi nhau
mét cach chat ché nhat cé thé. Viec gin két
tin dung véi tiét kiém nham gidp cho khéach
hang dan tao ra thu nhép cho chinh ban than
h¢ va ning cao chit lugng cudc song;

- Ba la, stz dung hinh thitc bdo lanh lién di

khi cho vay.

Hinh thiic bao lanh lién d6i 1a c6t 16i trong
hoat déng ctaa cac TCTCVM. Théng qua hinh
thde bao lanh nay, TCTCVM c6 thé dua vao
su nhit tri gifta c4c ¢4 nhan trong nhém vé
viée sfin sang bdo 1anh nghia vu tap thé, va
s&n sang trd ng thay cho mét thanh vién cba
nhém bang danh nghia ciia nhém khi thanh
vién d6 khong tra duge ng. Bing cach nay,
nhiing khich hang nghéo nhit cing coé thé
vay von ma khong cin c6 tai san thé chap:

- Bén la, thue hanh qudn ly dén chal.

Cach thitc quan 1y dan chil gép phin quan
trong vao thanh cdng trong hoat dong cha
TCTCVM. Khach hang cia TCTCVM céin
dugdc tham gia trye tiép vae viée thiét k&, quin
1y va cung cdp cic dich vu. Néi cdach khic,
TCTCVM tao diéu kién cho khach hang cua
minh dudc tham gia vao cdc quyét dinh true
tiép tdc dong dén ho, Hoat dong TCVM 1a mét

Nghién cuu Kinh & s6 330 - Thang 11/2005




Tal chinh vi mé ...

trong nhiing tic nhén thuc ddy y thic dan
chti trong cong dong dan cu, dic bigt 1a nhitng
ngudi ¢6 thu nhap thip;

- Ném la, c6 ké hoach phdt trién bén vitng.

- Trude khi thanh lap mét TCTCVM, can
phai 1ap ké hoach dé TCTCVM d6 phét trién
bén vitng, nhim muc tidu phue vu cho lgi ich
lau dai cia ngudi nghéo. D€ trd thanh mét td
chitc bén viing, cdn thanh lap ra té chilc tai
chinh chinh thiic ho#ic hé trg cho viéc chuyén
ddi cac TCTCVM ban chinh thitc thanh nhiing
té chitc chinh thic hoat déng trong linh vue
TCVM, hoac cling cd cac hoat dong thi diém
va dua vao dp dung tai cac t6 chitc 16n manh
hon ¢ tai dia phuong.

Cic TCTCVM phai tim cdch phuc vu
khach hang ciia minh mét cach lau dai, vi ho
rat it ¢6 kha nang ti€p cdn cdc ngudn tin dung
truyén théng. Hau hét khach hang cla céc
TCTCVM khéong phai la d6i tugng khach hang
muc tiéu duge cdc ngdn hang thuong mai
quan tam. Don gian 12 vi cd¢c mén vay nay qua
nho va chi phi giao dich qua cao. Vay phai lam
thé nao dé€ c¢o6 thé phuc vu duge nhiing dsi
tugng khach hang khéng thoa min duge cac
di€u kién tiép cin vdi cdc ngudn von thuong
mai? Dé gidi ddp cAu héi nay, cdn phai thay
d6i nhan thic vé8 TCVM. Thay vi nghi dén
viéc thidt 1ap mdt “dy 4n”, nghia 1a ¢6 mét sy
khdi d4u, mét dia diém va cudi ciing 1a mot su
két thic, nguge lai chiing ta cin phai nhin
nhin TCVM nhu 12 mét dong ludn chuyén
nguén vén phuc vy cho 14i ich cta cac khach
hang ¢6 thu nhéap thap. ‘

Ngay tu khi thanh lip mét TCTCVM,
chiung ta can phai xem xét kha n#ing tén tai
bén viing cua né. Theo d6, cAn phai thue hién
muc tiéu giap nguoi nghéo lam viéc vi chinh
ban thén ho, nhat 1a phy nit, dudc tiép can voi
cdc dich vu tai chinh dang tin ciy va lau dai.
Viée chuyén d8i mot t8 chic cung cap dich vu
TCVM ban chinh thdc thanh mét dinh ché tai
chinh bén viing va thudng xuyén cho phép
thoa méan muc tiéu dé.

Chiing ta cb thé st dung nhiéu chién luge
dé phat huy muc tiéu phét trién bén viing;
thanh l4p nén cic dinh ché chuyén mén héa
hoic cdc san phdm phdi sinh tit cdc hoat dong
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phat trién da ning; c6 thé tdng hgp cdc hoat
dong TCVM thanh mét thue thé duy nhit va
¢6 tinh séng cdn, c6 kha ning cung cip dich
vu mot cach rong rii; co thé xdc 1ap cdc ngudn
von 6n dinh @8 cdc dinh ché nay on dinh va
tang trudng. Trude khi duoc thanh Ildp, cdc
TCTCVM cian phdi nghién citu, vin dung cdc
nguyén tic chii dao ndy va tudn thii né trong
sudt qud trinh hoat déng. Diéu dé sé gitip cho
ede TCTCVM cé dinh hudng chién luoe dong
bé nham dam bdo khd ndng phdt trién bén
vitng.

2. Can khin truong ban hanh cac van

ban huéng dan thuc hién Nghi dinh
28 phu hgp véi ban chit cua
TCTCVM va hoan canh thuc tién &
nudc ta

Nhu chiing t6i 43 néu ¢ trén, kha ning
phét trién bén viing cia TCTCVM phu thude
rat nhi€u vao cdc quy dinh phdp 1y, hay néi
cach khic, cdc TCTCVM khong thé phat trién
bén vitng néu khéng c6 mét khudn khé phap
Iy phu hop. _

Ngay 09 thang 3 nam 2005, Chinh phu da
ban hanh Naghi dink s6'28/2005/ND-CP vé t6
chitc va hoat dong ctia t6 chize tai chinh quy
mé nho (sau day goi tit la Nghi dinh 28).
Chéc chén 12 vin con qué sém dé co thé dua
ra nhiing danh gia vé tac déng cia Nghi dinh
28 d6i véi sy phat trién cha linh viue TCVM &
nuéc ta. Tuy nhién, ¢6 mot didu cdn khing
dinh 1a Nghi dinh 28 chi thuc su phét huy
duge téac dung khi né goép phan giai quyét mét
cdch ¢d ban hién trang cua cac TCTCVM bén
chinh thie.

Tuy nhién, xung quanh Nghi dinh 28 vin
cdn rit nhiéu ¥ kién chua thong nhit; trong
d6, c6 nhiéu ¥ kién cho ring,mét s§ quy dinh
cua Nghi dinh nay chua thuc su pha hap véi
thong 1&é TCVM da duge quéc té thita nhan
mdt cach réng rai cing nhu diéu kién thye
tién ¢ nudc ta. Trong khudn khd bai viét nay,
ching tdi chi xin dé cAp dén mét vai khia canh
chii yéu nhu sau:

- Thiz nhdt, vé tén goi.

Phai chiang cdc nha soan thdo di e ngai
ring cum tit “vi md” la khong thong dung va
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khé hiéu nén da lua chon cdch dién dat Viét
hoéa 1a “tai chinh ¢6 quy mé nho”? Trén thuc t&
thi nguoi ddn ¢ nhitng vang siu, ving xa (la
dia ban hoat dong cht yéu cla cac TCTCVM)
da rdt quen thuée véi khdi niém nay. Hon
niia, ban than cum ti “vi mé” cling da dudgc su
dung mot cach chinh thitc va khd phd bién
trong linh vuc kinh t& (kinh t& vi md, diéu tiét
vi md, bién phdp vi mé,...). Theo chdng téi,
nén su dung tén goi 1a “tai chinh vi mé” thay
vi “tai chinh ¢6 quy md nhd”, bdi vi cum tit nay
vifa ngan gon, vita quen thudc véi nhiing
ngudi hoat déng trong linh vuc nay va lai vira
phit hop véi cach goi 8 cde nude (ca tiéng Anh,
tiéng Phap va mot s6 ngén ngit khdc déu sit
dung cum tit “microfinance”);

- Thiz hat, vé dé tuong dp dung.

Theo chiing t6i, Nghi dinh nay can xac
dinh rd 1a chi diéu chinh cac TCTCVM? khong
phai la td chitc tin dung theo quy dinh cia
Luat Céc 3 chitc tin dung. Vi trén thuc t&, céc
t6 chiic tin dung hdp téc (vi du nhu QTDND,
ngan hang hgp tac) cing 14 mét loai hinh
TCTCVM nhung lai duge diéu chinh bdéi Luat
Cdc t chite tin dung;

- Thi ba, vé hinh thize phip by.

Trén thé gigi, cac TCTCVM tén tai dudi
nhiéu hinh thite khéc nhau (chd y8u 1 cong
ty 6 phan, cong ty trach nhiém hitu han hoac
hgp tdc xa). Theo quan diém cia ching toi, &
nuéc ta nén lva chon hinh thiac hgp tée xa la
phit hgp nhéit d6i voi cac TCTCVM. Ly do 1a
cac nguyén tic hop tdc xa rat phu hgp dé thue
hién muc tidu cua TCTCVM, va cd cidu dan
cht cua hgp téc x3 hoan toan phu hdp véi
trinh dé quin 1y cén nhiéu han ch& cha cac
TCTCVM. Hon niia, hinh thdc hgp tde x& con
¢6 tac dung khuyén khich cdc thanh vién phat
huy tinh than tuong tr¢ cdng dong va gop
phén tich cuc vao phat trién TCTCVM cia ho.
V& noi dung, Nghi dinh 28 ch yéu mang tinh
quan ly chit chua thye su c¢é ¥ nghia dinh
huéng, nhat 1a vé mat td chite. Vi vay, cac van
ban huéng dan thi hanh Nghi dinh 28 cdn
phai chi trong dén van dé nay, néu khong thi
hidu qua cia viée van dung sé rit han ché va
cdng tde quan ly nha nudc doi voi céc
TCTCVM sé gip rat nhiéu khé khan;
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- Thiz tu, vé von phap dinh.

Nghi dinh 28 quy dinh mic vén phap dinh
doi véi cac t§ chic tai chinh quy mé nho
khéng dugc phép nhén tiét kiém ty nguyén la
500 tridu ddng; doi véi t8 chitc tai chinh quy
mé nho duge phép nhéan tiét kiém tu nguyén
12 5 ty déng. Theo ching téi, cdc milc von
phip dinh tudng Ung vao khoang 300 triéu va
1 ty dong 1a phit hop. (Trén thuc t€, miic vén
phip dinh cia QTDND co s6 - thuc chat 1a
mot loai hinh TCTCVM dudgc nhén tiét kiém
tu nguyén 1a 100 triéu dong).

- Thit nim, vé dia ban hoat déng.

Nghi dinh 28 quy dinh dia ban hoat dong
cta t6 chitc tai chinh quy mé nhé duge gidi
han trong pham vi tinh, thanh phé truc thuge
trung uwong va duge quy dinh tai Gidy phép.
Theo ching t8i, d& phit hgp véi tinh chat,
trinh 40 quan ly va dam bdo an toan hoat
ddng cho cac td chiic nay, chi nén gidi han dia
ban hoat déng trong pham vi mét quan,
huyén hosc don vi hanh chinh tuong duong.

Mic di vay, cling cidn ghi nhan rang su ra
doi cia Nghi dinh 28 1a mét tin hiéu rat dang
ming, nd thé hién sy quan tam ctia Chinh
phu dé1 véi linh vue nay. Theo chiing téi, véi
su thita nhén chinh thie vé mat phép ly déi
voi TCVM, Nghi dinh 28 sé& tao diéu kién cho
cdc TCTCVM hoat dong méot cdch bai ban,
chuyén nghiép va di vao khuén khd quy dinh;
dong thdi chdm dat su tranh cdi vé tinh hop
phdp trong hoat dong cua céc chuong trinh,
du 4n TCVM. Tuy nhién, dé phat huy dude ¥
nghia va tac dung to 16n cua Nghi dinh 28, cac
¢d quan chitc nang (chu yéu la Ngin hang
Nha nuéc va Bo Tai chinh) cdn nhanh chéng
ban hanh céc van ban hudng din (vé xay
dung diéu 1&; ch& d4 hach todn k€ todn; viéc
cap, thu héi gidy phép; céc ty 1& bao ddm an
toan;...) va cac chinh sach lién quan (chinh
sach vé thué, hd trg dao tao,...) tao diéu kién
cho viéc thuc hién Nghi dinh nay mét cich
phit hgp véi cdc théng 16 TCVM trén thé gidi
va didu kién thuc tién tinh hinh hoat déng ciia
TCVM 6 nuée ta.

4. D¢ tién theo ddi, ching t6i xin phép duge sir dung

cum Iu' “t8 chic thi chinh vi mo” (TCTCVM) thay
cho *to chirc tai chinh ¢6 quy mo nho™.
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3. Can c6 co ché& phii hgp cho phép
chuyén déi cac TCTCVM ban chinh
thic thanh cac TCTCVM chinh thic

Mac dia Nghi dinh 28 da c¢6 hiéu luc thi

hanh, nhung can phai néi ring cbé rat it

TCTCVM bdn chinh thiic® dang hoat dong ¢

mude ta hoi da didu kién @& chuyén ddi theo
Nghi dinh nay. Vi vdy, hau hét cdc nha tai trg
ciing nhu cdc nha quan 1y TCVM dang rat boi
réi khéng biét phai lam thé nao dé c6 thé ddm
bao dude kha nang phéat trién bén viing cia
TCTCVM. Diéu ma cdc nha tai trg (chu yéu la
cac NGO) lo ngai 1a khi ké&t thic chuong trinh,
du 4n,thi td chiic ndo s& chiu tréch nhi¢m
quan 1y, huéng din va giam sat hoat déng cha
cdc TCTCVM nay. Qua tim hiéu thuc té&,
chiing t6i dugce bist rat nhiéu dia phuong cb ¥
dinh ding ngudn vén nay dé xiy dung cd s6
ha tang (dién, duong, trudng, tram,...); rat it
dia phuong c6 ¥ dinh duy tri hoat dong cua
cac TCTCVM vi nhiéu 1y do khéac nhau. Va
nhu vay, d6i tugng chiu nhiéu thiét thoi nhat
chinh 1a cdc hé nghéo dang duge thy hudng
cac dich vu do cac chu0ng trinh, dg an TCVM
cung c4p.

Kinh nghiém vé hoat déng TCVM cho thiy
rang viéc chuyén d6i mét TCTCVM bén chinh
thite thanh mét TCTCVM chinh thic thuong
gap phai nhitng théch thie, khé khan; nhung
ciing ¢6 nhiing thuan 1gi nhat dinh. Sy chuyén
d6i nay sé tao diéu kién cho TCTCVM tré nén
bén ving va ¢6 kha nang tdn tai doc lap véi
c4c ngudn tai trg tit bén ngoai. Pidu &6 cing
giip cho TCTCVM phue vu khach hang cha
minh mdt cach tot hon.

Tuy nhién, qua trinh chuyén ddi nay ciing
88 ¢6 nhiing khé khén nhat dinh néu khéng 6

- nhitng co ¢hé thich hgp. Can lvu ¥ ring, cac
y&u t& thanh céng cta viée chuyén d4i nay gin
lién véi cdc quy dinh lién quan trong linh vyc
tai chinh - ngan hang.

Trén thuc t&, trong s6 cdac TCTCVM bén
chinh thitc. hoat dong 6 Viét Nam, TCTCVM &
xd Cdm Thanh (huyén CAm Xuyén, tinh Ha
Tinh) d& chuyén d6i thanh cong sang mat loai
hinh TCTCVM chinh thiic,d6 Ia: Quy tin dung
nhan dan (QTDND)®. Den nay, QTDND Cam
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Thanh dang hoat ddng rat tét va bude dau
khéng dinh day 13 mot huéng di ding ddn doi
véi cac TCTCVM bédn chinh thac. Tuy nhién,
do chua c6 cac quy dinh phép 1y cu thé vé van
d8 nay, nén quy trinh chuyén d6i dién ra rit
cham va khé khan. Nhiéu TCTCVM bdn
chinh thite, vi du nhu cdc T§ chiic tin dung
tiét kiém (SCO) trong khuén khé Dy dn néng
cao doi séng dén sinh céng déng mién nii
tinh Thanh Héa do chinh pha Canada tai trg
rdt mong mudn duge chuyén ddi thanh
TCTCVM chinh thiic (ma cu thé 1a QTDND),
nhung lai rat lang ting khong biét phai bit
dau tit dau va thuc hién nhu thé ndo. Vi mot
trong nhitng khé khin rat co ban nita 12 ¢6 vé
nhu chinh quyén dia phuong ¢ mot sé noi
khéng thuyc sy ma&n ma véi nguyén vong chinh
déng nay cua cac TCTCVM (7).

Dé gidi quyét thoa dang vin dé nay, thiét
nghi can phai ¢6 cdc co ché& cho phép chuyén
d6i cac TCTCVM ban chinh thic thanh cic
TCTCVM chinh thiic; trong d6 c¢in quy dinh
ré cac diéu kién cin thiét va cdc quy trinh,
thi tuc chuyén déi.

bai véi edc TCTCVM chua hdi du diéu kién
dé chuyén ddi thanh TCTCVM chinh thite thi
¢ thé xem xét, cho phép mét thdi gian nhat
dinh d8 chudn bi cdc diéu kién cdn thist. Co
nhu vay thi méi e6 thé gidi quyét duge triét dé
tinh trang b&t cip cha ciac TCTCVM ban
chinh thite hién dang hoat déng & khip noi.

5. Goi 1 ban chinh thitc vi cdc 18 chifc nay khong c6 t
cdch phdp nhin va khong tan theo mét khuon khd
phdp Iy chuyén biét nio.

6. QTDND 12 mot loai hinh (& chie tin dung hgp tdc,
dugc thanh lap chi yéu bdi cdc cd nhin, ho gia dinh.
QTDND hoat dong theo nguyén tic g nguyén,
chii, t¢ chiu trach nhiém v khong vi muc tigu loi
nhuin, V& mit phip ly, QTDND duge diéu chinh baoi
Ludit Hop tic xi (chil y&u vé& mit 8 chite) va Luat Cic
16 chifc tin dung (vé mat hoat dong); déng thai duge
cu thé hod biing Nghi dinh s6 48/ND-CP cla Chinh
phil vé 18 chie vi hoat dong cia QTDND va Nghi
dinh s6 69/2005/ND-CP clia Chinh phii duge ban
hinh ngay 25-5-2005 sira déi, b6 sung mot s6 diéu
clta Nghi dinh 48.
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III. THAY CHO LOI KET

Véi tu cdch 1a mét t8 chite 16n nhat hanh
tinh, Lién hop quéc (LHQ) da t4 chtc rat
nhiéu chuong trinh, héi nghi chuyén dé vé
TCTVM va xo04 d6i gidm nghéo, tiéu biéu 1a
Héi nghi Thugng dinh vé Phat trién xa hoi
(World Summit for Social Development,
thdng 3-1995), va gin day nhat 12 Tuyén bé
Thién nién ky (Millenium Declaration) véi
mdt loat muc tiéu phat trién, trong d6 co
néu rd dén nam 2015 giam mjt nda s6 ngudi

nghéo doi trén thé giéi. Bén canh &6, LHQ

ciing da thanh 1ap cac nhém, uy ban nghién
citu cac chuyén dé vé TCVM, vé vai tro cha
phu nit; 1ap Quy Dau tu phat trién (United
Nations Development Capital Fund -
UNDCF) nhim thuc hién cic du 4n dau tu
¢6 quy md nho tai cidc nude nghéo. Thang 2
nam 1997, khoang 3.000 dai biéu cta 1.500
t6 chire dén tir hon 130 nudc d¢a tham du Hbi
nghi Thugng dinh vé Tin dung vi mé
(Microcredit Summit) duge t3 chic tai
Washington (M¥y). Ddy dude xem la budc
khéi dau cta Chién dich Tin dung vi mé
nhim tao didu kién thuan lgi cho 100 triéu
gia dinh nghéo nhat thé giéi duge vay von
cho dén nam 2005. Dac biét, nam 2005 duge
LHQ ldy lam “Nam quéc t&€ vé tin dung vi
mé”. Ngoai ra, dé tang cudng hiéu qua hoat
dong cua cdc chudng trinh, dy 4n tin dung vi
md, Ngan hang Thé gisi (WB) cung LHQ da
thanh lap Uy ban Tu van hd trg nhing
ngudi nghéo nhat (Consultative Group to
Assist the Poorest - CGAP). Uy ban nay da
tap hop dude 28 cd quan chinh phu, té chite
quéc t& va tap doan kinh té tham gia. Trong
thei gian qua, CGAP d3 danh hang chuc
tridu ‘d6-la dé tai tro cho cac du 4n va cac
TCTCVM.

“Hop tde xa va tai chinh vi mé cé thé
mang stic manh dén cho nhitng ai can nhdt
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dé cdi thién cudc séng cia chinh minh”. Dé
la théng diép cha Téng thu ky LHQ Kofi
Annan nhén ngay 02-7-2005 - Ngay Hgp téc
xa quéc té.

Nhu vay, c6 thé thdy ring TCVM ngay
cang thu hut duge sy quan tim khong chi
cia cdc chinh phu, cac NGO, ma ngay ca céc
t§ chitc tAm cd nhu LHQ hay WB. Sé di nhu
vay la do TCVM duge danh gid 1a mét trong
nhiing ¢dng cu sic bén va hitu hidu nhat
trong cudc chién chdng d6i nghéo /.
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