- Tin dung ndng nghiép,n6ng thén:
thuc trang vé mot sé dé xudt

@ rong nhilng nim qua, sdn xuit noéng
nghiép (NN) va kinh t& néng thén
(NT) nuée ta da dat duge nhiing thanh tyu
quan trong. San lugng luong thuc tang hang
niam, dat 39,5 tridu tdn nam 2004, toc do
tang GDP néng nghiép hang nam khoang
gin 5%. Nam 2004, Viét Nam da xuit khiu
duge 4 triéu tdn gao, 80 van tan ci phé, da
tré thanh nuéc ding thit hai trén thé giéi vé
xudt kh&u gao va ca phé...(Trdn Dinh,
2005). Cd cau kinh t& néng thén chuyén djch
theo huéng giam ty trong néng nghiép, ting
ty trong céng nghiép va dich vu. Ddi séng cu
dan néng thén ngay cang nang cao..Ty 1&
nghéo chung ¢ néng thén 1a 66,4% nam 1993
giam xuéng con 35,6% nam 2002, ty 1é
nghéo luong thue 1a 29,1% nam 1993 giam
xudng con 13,6% nam 2002 (Ngan hang Thé
gioi, 2003). Theo s8 lidu cia Téng cuc Théng
k&, tinh theo chuén nghéo méi quy dinh thi
ty 1é hé nghéo 6 néng thén nam 2002 la
26,9% da giam xudng con 21,2% nam 2004
(Duong Ngoe, 2005).

Mot trong nhilng yéu té tdc dong dén két
qua dat dudc trén day la chinh sdch tin
dung cho NN, NT va hé nong dan cia Chinh
phu ngay cang hoan thién. Thi trudng von
tin dung NT ngay cang phat trién véi sy
tham gia ciia nhiéu t& chitc tai chinh tin
dung khéc nhau va v6i nhiéu hinh thic tin
dung phong phd, da dap tng nhu ciu vé vén
ngay cang tang cho phat trién NN, NT. Vay
thyc trang cung dng von tin dung cho NN,
NT va dac biét 1a cho hd néng dan ra sao?
Nhiing vdn dé can hoan thién la gi nhim
dédp tng nhu ciu vén tin dung cho phat
trién NN, NT trong giai doan méi. Nghién
¢du nay cia chung tdi duge tién hanh nhim
gop phan tra 16i nhiing van dé€ dat ra trén
day.

KIM THI DUNG

Tin dung NN, NT 14 vin dé rong 16n, bao
gém ca tin dung chinh thitc va tin dung phi
chinh thiie, trong d6 tin dung chinh thiic la
¢ht y&u va giil vai tré quyét dinh dén phat
trién NN, NT. Vi vay, ndi dung nghién ciu
cua ching t6i tdp trung vao tin dung chinh
thic, trong d6 chii yéu 1a hoat dong cho vay
cia mét s6 t6 chic tai chinh chuyén cung
ung tin dung cho khu vuce NT, gébm Ngan
hang Néng nghiép va Phat trién néng thén
(NHNN&PTNT), Ngan hang Chinh séach xa
hoi (NHCSXH) va Quy tin dung nhan dan
(QTDND).

Nhiing théong tin, s6 liéu dugdc thu thip tix
cdc bdo cdo téng két cha NHNN&PTNT,
NHCSXH, QTDND, cuia céc két qua nghién
citu riéng 1é da duge dang tai trén cdc tap
chi, tidp san khoa hoc cua cdc nganh tai
chinh, ngan hang, néng nghiép, trén mang
internet va tit viéc trao déi phéng van truc
ti€p mot s6 noéng dan, mdt s6 cdn bd tin
dung tai cac dia phuong nhu Ha Tay, Hai
Duong va Ha Nam.,

1. Téng quan vé tin dung néng

nghiép, néng thén

Cung tng von tin dung nhu thé nio cho
phat trién NN, NT la vdn d& quan tam cta
hau hét chinh phi cdc quéce gia, dac bidt 1a
déi voi cdc nude kém phat trién va dang
phat trién. Kinh nghiém & nhiéu nuéc dang
phét trién nhu Viét Nam cho thdy: chinh
phu luén git vai tré cha dao trong viéc didu
tiét thi trudng tai chinh tin dung néi chung,
trong d6 c6 tai chinh tin dung NT nhu da
ting thdy trong cac nudc cong nghiép, ngay
ca khi su ¢6 mat vé t6 chic thiét ché cla né
1a it hon r&t nhiéu nhu hién nay. Chinh phu

Kim Thj Dung, TS. Dai hoc Nong Nghiép I, Ha Néi.
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Tin dung néng nghiép ...

da cho thanh 1ap céc té chiic tai chinh tin
dung 6 NT va théng qua cdc chinh séach tai
chinh tin dung nhu chinh séch 1lii suat,
chinh sach trg gi4, chinh sach diéu tiét
lugng von cho vay cua cdc ngan hang thudng
mai d61 véi NN, NT, chinh sdch hé trg ky
thuat, hé tr¢g vén cho NN, NT nham ting
cudng cung Ung ngudn tai chinh cho phat
trien NN, NT(Adams, 1980; Frank Ellis,
1992). Do tinh chat phdce tap cia san xuit
NN va kinh t& NT, nén hoat dong tai chinh
tin dung NN, NT & hau hét cac nudc trén
th& gidi ngay cang phat trién da dang va
phong phi. Diéu nay thé hién & hé théng céc
t6 chiic cung cap tai chinh tin dung cho NT,
cac hinh thic tin dung, cdc phudng phép cho
vay va tra ng.. Néu xét trén phudng dién
phap 1y, thi nguén cung ¢ip tin dung cho
khu vige NT bao gom 3 b phédn sau day:

a) Khu vwuce tin dung chinh chue:
gém nhiing t6 chic duge thanh lap va hoat
déng theo Luat Ngan hang va Luit Cac to
chite tin dung. Nhiing té chitc nay hoat dong
dat dudi sy giam sat va kiém tra cha Ngéan
hang Trung uong (Ngan hang Nha nuéc). Do
1a hé théng cdc ngan hang thuong mai, ngan
hang tiét kiém, quy tin dung va cbng ty tai
chinh...

b) Khu viee tin dung bdn chinh thie:
12 nhiing té chitc hoat dong tin dung khong
dat duéi su kiém tra va gidam sat truc tiép
cua Ngéan hang Nha nuée, khéng dugde cdp
phét hoat dong tin dung theo Luat Cdc td
chic tin dung. Bao gém cdc té chie quan
ching nhu H& Phu nit, Héi Néng dan;
Chuong trinh tin dung uu dai cha Chinh
phu cho NN, NT; Hgp tdc xa néng nghiép, té
chitc phi chinh phu va mét s6 té chitc khéc...

¢) Khu vue tin dung phi chinh thic:
dé 14 cdc ngudn tin dung tir nhitng ngudi
chuyén cho vay & néng thén, cdc tu thudng
dudi hinh thic ban chiu, cdc hinh thic choi
ho, hui, phutng, vay mugn tit ho hang, hang
x0m va ban bé...

Mot s6 tac gia khac khi xem xét ngudn
cung cdp tin dung cho NN, NT ddng trén
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phudng dién té chic da cho rang: tin dung
NN, NT bao géom 2 bé phan 1& khu vuc tin
dung chinh thitc (gom Muc a va b) va khu
vuc tin dung phi chinh thte (Muc ¢). Tuy
nhién, cho da nhin nhén trén phuong dién
phép 1y hay t8 chuc, thi cdc t8 chite tai chinh
tin dung chuyén nghiép (Muc a) ludén chiém
vi tri chu yéu va cé6 anh hudng mang tinh
chat quyét dinh dén su phat trién NN, NT.

2 Thue trang tin dung néng nghiép,

néng thon

Dén nay, viée cung cdp tin dung cho NN,
NT nudc ta bao gdém ca khu vyc tin dung
chinh thic va khu vue tin dung phi chinh
thite. Trong 6, khu vuc tin dung chinh chic
ngay cang phat trién, duge da dang héa, da
thanh phan, da s6 hitu, dudc md rong vé quy
md, va chiém vi tri ch y&u trong viée cung
cap von tin dung cho NN, NT va ho néng
dén. Tuy nhién, tin dung phi chinh thic
trong NT ciing van tn tai khéd phé bién nhu
mdt nhu cau tat yéu khach quan va da dap
iing mdt phan quan trong nhu ciu von cho
san xudt va tiéu dung cia hé néng dan, mic
dit lugng vén tin dung phi chinh thiic chi 1a
nhiing mén vay nhd, mang tinh chit ngéin
han, cdp bach (Kim Thi Dung, 2001). Trong
nhiing nam gin day, tin dung phi chinh
thitc d3 gidm din do sy phat trién caa tin
dung chinh thitc.

Cdc t6 chite tai chinh tin dung chuyén
nghiép tham gia cung cdp vén tin dung cho
NN, NT nuwde ta bao gém:

« Hé théng ngdn hang quéc doanh:

Bao gém 4 ngin hang thudng mai la
NHNN&PTNT, Ngin hang Coéng thuong
(NHCT), Ngén hang Ngoai thuong (NHNT),
Ngéan hang Dau tu va Phit trén (NHDT&PT)
va NHCSXH. Hang nim, hé théng ngan hang
qudc doanh dd cung cip hang chuc ngan ty
dong, dén nay t&i gin tram ty dong va ngay
cang tang cho NN, NT (bang 1). Trong d6,
NHNN&PTNT la ngdn hang cua khu vuc
néng thon, chuyén cung ting vén phuc vu phdt
trién nong nghiép va nong thon; va la ngén
hang ldn nhdt khu vuc néng thén, chiém téi
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70% du ng cho vay néng nghiép, néng thon
chia ca hé théng ngan hang quéc doanh (bang
2). Tinh dén ngay 31-12-2004, tdng ngudn vén
kinh doanh ciia NHNN&PTNT lén téi
158.269 ngan ty dong, du ng cho vay la

142.294 ty déng (Vbard.com/internet). Co ¢cdu
du ng cho vay cdc thanh phan kinh t& nim
2004 1a doanh nghiép nha nudc chiém 16,7%,
doanh nghiép ngoai quéc doanh chiém 21,1%
va hd san xuat chidm 62,6% (L2 Van S8, 2005).

BANG 1: Du ng cho vay néng nghiép,néng thén cla hé théng ngin hang qudc

doanh trong 5 nam qua

Té chikc tin dung (%93) é‘;‘.’g) é‘;‘g) é“;_’g) &‘;‘_’g) 01/00 (%) | 02/01 (%) | 03/02 (%)
NHNN&PTNT VN |23150 [24798 | 39974 | 47810 | 63679 | 161.19 [ 119.60 | 133.19
'NHCT VN | 2683 2747 ) 3334 4187 | 4178 | 12136 | 125581 9978
'NHNT VN 821 | 1811 1356 | 2663 2554 | 74.875 | 196.38 95.90
NHDT&PTVN - | 2974 | 3606 | 4345 | 5025 | 5080 | 12049 | 11565 | 10109
NHCSXH 3830 | 4704 | 6194 | 6931 | 8251 | 13167 | 11189 | 119.04
Tong cong 133464 |37666 | 55203 | 66616 | 83742 | 14655 | 12067 | 125.70

Ngudn: Ngin hang Nha nude VN, Tap chi Ngan hang, s6 7-2004, r.41.

BANG 2: Ty trong du n¢ cho vay trong linh vyuc néng nghiép, néng thén cua cac

ngin hang qudc doanh (%)

T6 chiic tin dung 1999 2000 2001 2002 2003
NHNN&PTNT VN 692 65,8 72,4 71.8 76,0
NHCTVN 8,0 73 6,0 6,3 50
NHNTVN 2.5 48 2.5 40 30
'NHDT&PT VN 89 9.6 7.9 7.5 6,1
NHCSXH 14 12,5 11,2 104 99
Téng cong 00 100 100 100 100

Ngudn: Tinh tir s& liéu cha Ngan haing Nha nude VN, trong béang 1,

NHCSXH duge thanh lap va chinh thie
di vao hoat déng tu thdng 3-2003. Tién thin
cia NHCSXH la Ngan hang Phue vu nguoi
nghéo thanh lap cudi nam 1995. Tinh dén
ngay 31-5-2005, tong ngudn von uwdc dat
16.303 ty déng, téng du ng dat 14.951 ty
déng, trong dé du ng cho vay hé nghéo la
12.067 ty doéng, chiém 80,7% (Ngan hang
Chinh sich xa héi, 2005).

. Ngén hang thuong mai cd phdn néng

thon:

Dén cudi niam 2003, ca nudc c6 34
NHTMCP, trong 36 ¢6 22 NHTMCP @5 thi va
12 NHTMCP néng thon. Chi ¢6 NHTMCP
néng thén la cung cép von tin dung cho néng
thén. Tuy nhién, lugng vén cung cép cla
NHTMCP néng thén khéng ddng ké. Thi
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phan cho vay cua cdc NHTMCP chi 1a 10,7 %
trong téng s6 cic NHTM (Pham Van Tinh,
2004).

«  Quy tin dung nhén dén:

Day 1a t3 chite tin dung mang tinh chét
tap thé cha néng dan & tai nong thén, cung
cép tin dung cho néng thon. QTDND ra ddi tix
nam 1993, tinh dén thang 9-2005 d& c6 909
QTDND c¢ s6 hoat déng trén dia ban 53 tinh,
thu hat 987.646 thanh vién tham gia.
QTDND c6 s6 ngiy cang c6 vai trd quan trong
trong viéc cung cip vén tin dung cho hd noéng
dan, dac biét 1a dét véi ho nghéo va nhitng ho
chua &4 diéu kién tiép cin t6i ngudn von cua
ngan hang. Hang nam, QTDND di cung cip
hang ngan ty dong cho hang tram ngan thanh
vién cua quy vay (bang 3).
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Tin dung nong nghiép ...

BANG 3: Tinh hinh nguén vén va cho vay ctia QTDND cg s@ trong nhitng nam gin day

Pén So sanh (%)
2000 | 2001 ) 2002 | 2003 th;;nog;- 01/00 | 0201 | 0302

I. Tdng nguén vén (Ty d) | 2678,3 | 2959,1 | 3573,8 | 52810 | 63310 {1100 120,8 147,8

-BQ I quy 2,79 3,26 40 588 6,96 110,0 1233 146,3
2. Téng von huy dong (ty &) | 17135 [ 1952,3 {23703 | 35760 | 43840 | 1130 1214 150,8

-BQ 1 quy 1,78 2,15 2,66 3,98 482 1208 1237 149.6
3. Téng du no (Ty d) 2354,1 12559,1 | 3089,1 |45140 | 54870 108,7 120,7 146,1

-BQ 1 quy 2,45 2,82 3,47 5,03 6,04 115,1 123,0 144.9
4. 85 lugt ho vay von (ngan

fuot) 746,5 6614 | 6604 | 7000 88,6 99,8 106.,0

-BQ I quy 0,77 0,73 0,74 0,78 94,8 1014 105.4
5. Ty I& ng qud han (%) 3,4 2,2 1.4 0.8

Ngudn: Téng hop vi tinh tir s& liéu Ngan hing Nha nude, Tap chi Ngan hing s6 1-2004 va s8 9-2004, thong tin tir
Quy TD Trung wong va Vi Xuan Trudng, Thai bdo Kinh t&¢ 56 182, ngdy 13-9-2005, tr.6

Ngoai cdc t6 chife tin dung chuyén nghiép
néu trén, tham gia cung cdp vén tin dung cho
NN, NT cdn 6 cdc td chiic doan thé quin
ching nhu Héi Phu nit, Hé6i Nong dén, Doan
thanh nién, mot s6 it hop téc xa dich vu néng
nghiép va mét sé t& chic phi chinh phu...
Cac td chiic nay déng vai trd trung gian
chuyén von tit hé théng ngan hang va td
chite tai chinh chinh thic t6i hoé ndong dan,
hoic sit dung nguén von cia minh hay ciia
cdc nha tai trg cho vay va quan ly cédc khoan
tiét kiém cua cdc thanh vién. Tuy nhién,
quy mb hoat dong cla cdc t6 chitc nay han

ché va lugng tién cung cip khéng l6n.

3. Dac diém hoat dong cho vay cta
cac td chiic tin dung chuyén nghiép
trong NT

NHNN&PTNT, QTDND va NHCSXH la 3

dinh ch& tai chinh chd y&u hoat déng TD
trong khu vuc néng thén, cling truc tiép cung
¢dp von tin dung cho phat trién néng nghiép
va ndng thén. Tuy nhién mdi té chiic ¢ hinh
thitc td chitc va cd ché hoat déng cho vay khdc
nhau. Ching ta ¢6 thé tém tit nhiing nét dac
trung trong hoat déng cho vay caa céc to chic
dé nhu sau:

Dién gidi NHNN&PTNT QTD ND NHCSXH
P6i tong DN QD va ngoai QD Thudc chinh sach: hd ngheo
cho va. HTX {0,2% du ng) Thanh vién chia Quy (trén 60 % du ng), HS, SV, gidi
y Ho gia dinh (tren 60% du ng) _ | quyét viec lam...
- Truc ti€p: DN, hd ( chi yéu, PRI, Uy thic timg phin theo kiéu dai
Phuang | gin 90% dut no), ting lén %"’C ‘t‘gp' ;2” yé(;'a savng | 19 o4 chde don thé: Hoj
5,] P - Theo t3, nhém: hd ngheo (hon }‘:g (,Dt it m: Lan ddy ho Phu nit, Hot Nong dan, Hoéi Cuu
y 10%) nghgo (rdt it chién binh, Doan thanh nién
Trudce 1997: ngan han 13 chinh Trude 2001: chi ngin han
Thoi han {70-80%) Sau 2001: ¢6 trung va dai Chit y&u trung vi dii han, chiém
vay Sau 1997: trung va dii han ting | han nhung rat it, chi khoing | 80 - 90%

e din, dén nay chiém gin mot nlra. | 4% _
Mitc von Lén: hang chuc trigu dong Nho: v triéu, chuc triéu, 61 | Nho: 4 - 5 triéu, 61 da 7 triéu
vay/idn Hang ram trieudong | dakhong qud 15% vnty c6 | dong

Theo co ché thi tridng va diéu Chenh léch vdi 13i suat a1 o 15
Lai suit vay | tiét ciia Ngan hang Nhi nuéc NHNN&PTNT khoing Ut dai s bang 543}5[?/" 1ai sudt
(1,2%jthdng) 0,05%/ thing ngdn hang (0.5%fthdng)
Py a4 Tin chdp: chil yé& . .
bam bdo Tai san the chdp Tlhr:}cchdp (;(hu y ::um 16n Tin chép, xac nhin thudc doi
-z ' - - . . . . ap: Oa‘ ay o shinh sich
lién vay Tin chip: hd vay dugi 20 triéu theo quy dinh cia quy ong chinh sac
14
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Tin dung néng nghiép ...

4. Nhitng mit manh va han ché ctia
cac té chite tin dung chuyén
nghiép trong nong théon

a) Po6i vei NHNN&PTNT

NHNN&PTNT la t§ chiic tai chinh tin dung

chuyén nghiép thanh 14p sém nhit, dau tién
trong NT véi nhitng thé manh: ¢6 mang luéi
rong khap céc tinh, huyén, cum lang xa. Tinh
dén cudi nam 2003, NHNN&PTNT 4&a c6 trén
1800 chi nhénh trén toan qude, trong d6 ¢6 100
chi nhanh cép 1 (cip tinh), 800 chi nhanh cip 2
{cAp quén, huyén), hang nghin chi nhanh ¢ip 3
{cAp xa), cAp 4 va t6 luu dong. Can b dude dao
tao ¢6 trinh d6 chuyén nghiép ngin hang. Co
s6 vat chat ky thuéit, may méc thiét bi hién dai.
Cé von 16n, ¢6 kha nang dap {ing nhu cau vay
16n v& théi gian dai.

Tuy nhién trong hoat dong cho vay, dic
biét cho vay d6i véi hé san xudt NT (ddi
tugng cho vay chil yéu ciia ngan hang) con
¢6 nhitng han ché chua y8u sau day:

- Thu tuc cho vay con kh4 phic tap, nén
nhiéu hé néng dan khé tiép can tryc tiép,
dac biét d6i véi nhiing hé néng dan mién
nui, trinh 49 dan tri thép.

- C4n b tin dung nhiéu nogi chua t4n tim
véi ba con nong dan, chua hiéu hét NN, NT.
Vi thé& con gay nhiéu phién ha, tdc trach
trong tham dinh, giai ngan. D& vay va nhan
duge vén vay, ngudi vay phai tra nhiing
khoan chi phi ngAm ngoai 1ai suit quy dinh,
do phai di lai nhiéu 1an, tham chi phai béi
dudng cho can bo tin dung (hép 1)

HOP I. Chi phi ngdm trong vay vén tir ngan hang

dong.

Nha em vita réi tring thau mdy mdu ho cia xd, voi gia 105 triéu déng, trong vong 10 ndm. Em vay nuton ho hang
anh em va fiy dong hét vén ciing khong da. Em phai vay ngdn hang 49 triéu ddng va phdi chi thém mdt 500.000

Gia dinhy anh mua I chiéc xe tdi dé chuyén chd thirc dn gia sic, vi thiéu von nén phdi vay ngdn hang 100 triéu déng,
dé ldy duge s6'tién vay nay thi ciing phdi chi thém mdt | triéu dong.

Chi Nguyén Thi L, Bot Xuyén, My Difc, Ha Tay

Anh Kim van T, My Duc, Ha Tay

- Miic vin cho vay té6i da/hd gia dinh trang
trai khéng phai thé chdp theo Quyét dinh
103/2000 cua Thu tuéng Chinh pha l1a 20
triéu déng, dén nay khong con phu hgp. Thue
té cho thdy, véi mit bang gi4 cd hién nay,
muén phét trién san xuat kinh deanh véi quy
mb 16n, 4p dung tién bd ky thuit méi, mua
sdm mAy méc thiét bi, xay dung chudng trai...
thi voi 20 triéu dong vén vay thi khong thé
Iam duge.

- Thai han cho vay cdn ngén, chua thue su
phil hgp véi dic diém sian xuit kinh doanh
cua nhiéu hé néng dan. Mic du ty trong cho
vay trung va dai han cua NHNN&PTNT
trong nhiing nam gan day da tang dan va
chiém ty trong t6i gan 50%, nhiing phan lén
cho hd san sudt vay thdi han 1a 2 nam. Hét
han, hé chua trd dude ng mudn vay tiép lai
phai lam-lai thi tuc vay ky han méi. Diéu nay
giy nhiéu phic tap cho hé vay va tén kém chi
phi cho viée lam thu tuc vay. ‘
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Phuong thic cho vay chi yéu la phuong
thiic cho vay ting lan. Véi phudng thic nay,
mbi lan vay von ngudi vay phai 1ap hé so cho
ting 14n, ngan hang phai thuc hién diy da
quy trinh tham dinh xét duyét theo ding quy
dinh. Trong nam, ngudi vay vén bao nhiéu lan
thi ngAn hang phai thuc hién diy du bay
nhiéu 1an theo thi tuc quy dinh. Vi thé
phuong thic nay chi phi hdp véi nhiing hd

- ndéng thén méi ¢6 quan hé tin dung hoic quan

hé khong thudng xuyén. Dai véi nhitng hd c6
nhu cdu vén tin dung thudng xuyén va vay
cho muc dich san xuit noéng nghiép mang tinh
chat mua vu thi phudng thic nay gay bat ldi
cho ca phia hd vay va phia ngan hang

b) Péi vdi Quy tin dung nhén dan

Hién nay QTDND dudc td chite thanh hé
théng gdbm QTD Trung wong va QTD co s6, ¢6
sy lién két chat ché trong hoat ddng. Dac biét
QTDND co sd duge t5 chiic tai xa, thén, va la
t§ chitc tin dung tap thé ciia dan. Cén bd cua
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quy do thanh vién bau, séng tai thén xa, hiéu
ting hd din, hd vay 1a nhitng thanh vién cua
quy, nén qu4 trinh thidm dinh nhanh chj 2-3
ngay. Thu tuc vay don gian, dan dé tiép can,
thuin tién trong thu héi vén va 13i. Da phéan
cac ho nong dan tra ng song phing, nén ty 18
ng qué han binh quan cia cdc QTDND co s
nhitng nam gin day chi dudi 1% (Thai Binh,
Ha Tay, Hai Duong), thap hon nhiéu so véi
ng¢ quéa han cua ngan hang. Cac QTDND co
06 da hoat déng an toan va c6 1¢i nhuan, phit
huy duge thé manh 14 t§ chic tin dung “tai
nha” ciia hd néng dén.

Mic du vay, hoat ddng cua cdc QTDND co
6 con ¢6 nhiing bat cip sau:

- Nguén vén hoat déng cia ciac QTDND
phén 16n 1a con it, méi quy chi vai ty, ca biét
c6 quy chi khoang 1 ty déng. Trong khi d6, s6
lugng thanh vién méi quy téi nghin, nhu cau
vén cho phat trién kinh t& ngay cang doi héi
lugng vén lén. Do d6, nhiéu quy khong dap
Uung nhu cdu mén vay 16n cua cdc thanh vién.

- Thoi han cho vay phan l6n la ngin han,
dudi 1 nam, ti nam 2001 trd lai day da cho
vay trung, va dai han nhiing con rat it. Du ng
cho vay trung va dai han nam 2002 binh quin
la 4% téng du ng, gn day ty trong nay da
duge tang lén, nhung cting chi dudi 10% theo
két qua nghién citu cta chiing tbi ¢ tinh Hai
Dugng. Diéu nay chua dap iing nhu cau von
d4u tu dai han cta hd san xuit nong nzhiép
nong thén.

- Pdi ngii cdn bd ciia nhiéu QTDND c3 =6
chua ¢6 trinh d9 chuyén nghiép cao, chua duge
d2o tao chinh quy, ca biét chua qua dao tao,
nhiéu cdn bd kiém nhiém. Do d6, hoat déng
nghiép vu cdn c6 nhiing bat cap, khé khin,
anh hudng dén hiéu qua hoat déng cta quy.

- Co s6 vat chat ky thuat nhiéu quy con
nghéo nan. Tru sd, phuong tién lam viée con
rdt don gian, thiu thén. Diu nay lam gidm
su hip din va d tin cly cha quy trong viée
huy dong von, dic biét 1a déi véi khach hang
gui tiét kiém. D& véi nhiing x3 c6 ca chi
nhénh caa NHNN&PTNT trén cing dia ban,
thi diéu nay cang bat 1¢i cho quy trong canh
tranh huy dong vén tiét kiém. '
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- Bén canh nhiing quy hoat déng an toan
va ¢é hiéu qud, van cén nhiing qu§ chua tao
dung dude uy tin 461 véi cu dan néng thén,
trinh d6 quan 1y yéu kém, cho vay sai nguyén
téc, sai quy dinh, du ng qua han cao, din dén
hoat dong kém hiéu qua va ¢6 nguy co thiéu
an toan.

d) D6i véi Ngén hang chinh sdch xd héi

NHCSXH la mat dinh ché tai chinh cho
vay chinh sach, véi phuong cham hoat dong
khéng vi muc dich lgi nhuian ma vi muc dich
x4 hoi, nham goép phan thuc hién chién luge
xo04 dé6i gidm nghéo cia qudc gia. Hoat dong
cua NHCSXH cé su chi dao va hd tr¢ cia Nha
nude, nhan duge sit tng hd cua nhiéu chuong
trinh phét trién cia Chinh phu va céc t6 chite
qudc t&, duge su dong tinh cia nhan dan, cia
chinh quyén cic cdp va céc t6 chitc doan thé
xa hdi. Nhilng nadm qua, ngudn von tang
nhanh va du ng tang nhanh, gép phin thuc
hién chinh sach x4 héi cua Dang va Nha nudc.

Tuy nhién, nghién c¢itu thuyc t& ching tét
thiy rang, trong hoat déng cho vay cla
NHCSXH c¢dn ¢6 nhitng bat cip chu yéu sau
day:

- NHCSXH méi thanh lap, tiép quan tu
Ngan hang Ngudi nghéo, nén cong tac té chite
chua 6n dinh, c6 s vat chit k§ thuat con
thiéu. D61 ngh cdn bd chua duge dao tao
chuyén nghiép, thiéu kinh nghiém, mac du da
cd su lya chon.

- Nguén vén hoat déng con phu thude

iéu vao ngan sach nha nude, Ngian hang
NLa nude, Ngan hiang thuong mai nha nuée
va ti cac chuong trinh. Van huy déng ti tién
gui tiét kiém ctia khach hang cdn rat it, nam
2004 ngudn nay chi chiém 25%, nén khé tu
chu tai chinh.

- Lugng vén cho vay tdng kha nhanh, nam
2004 du ng¢ tang 36%. Tuy nhién, 56 vén con
qua it so vdi yéu cAu thuc hién chinh sdch.
Né&u chi tinh riéng hd nghéo theo tidu chuin
nghéo méi, ty 1& ho nghéo néng thén nam
2004 12 trén 21%, thi chung ta con gin 3 triéu
ho nghéo néng thén. Véi tong ngudn von cia
NHCSXH nhu hién nay trén 16 nghin ty déng
12 qua it 6i, chua ké dén cac d6i tugng chinh
sach khac.
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- Nhiéu dia phudng, hoat déng ctia t8 chic
chinh quyén va cdc té chic doan thé con cb
nhitng bat cip, ddn dén nhiing tiéu cuc trong
binh xét hé nghéo. Vén cho hd nghéo vay con
mang tinh chéit binh quan, nén ¢6 hd st dung
vén khéng ding muc dich, c6 hé ¢6 nhu cau
thuc sy thi khong duge dap tng day da.

- Lai sudt vay uu dai chénh léch qu4 16n so
véi 1ai sudt ngan hang va lai sudt thi trudng
phi chinh thie. Lai suat cho hd nghéo vay chi
béng gaAn mét niia lai suit cho vay ngan hang
thuong mai, va chi bing khoang 20% 1ai suit
chg den. Diéu nay dé lam nay sinh tiéu cuc
trong hoat ddng cho vay cua NHCSXH. Hon
nita, diu quan tAm hang ddu cla ngudi
nghéo khong phai Ia 14i suat thdp. Ho cén
cach lam &n, quan 1y, ky thuat, thi trudng tiéu
thu san pham va higng vén du lén, &G dai va
su tién lgi cua viéc vay mugn.

5. Mot s6 dé xuit

Trong nhiing nam téi, dé d4p ting hon nita
nhu cdu vén tin dung cho phét trién NN, NT
va ning cao hiéu qua hoat dong tin dung NN,
NT, gop phén thuec hién myec tiéu phét trién
kinh té& x4 héi néi chung va NN, NT; néi riéng,
ching t6i dé xudt mét sé y kién sau:

Tiép tuc ting cudng nguodn vén tin
dung nhiéu hon nita cho NN, NT. Céc t6
chic tai chinh tin dung néng thén cin ting
cubng huy déng ngudn vén tiét kiém trong
dan bang cach mé réng hinh thic huy dong
von, tuyén truyén va cai tién thu tuc dé ngudsi
dén dé dang tiép can va thdy dude lgi ich clia
viée gui tiét kiém. Ddu tu nhiéu hon ngan
sach nha nudc cho NHCSXH nham thuc hién
muc tidu giam nghéo.

NHNN&PTNT can don gian thu tuc cho
vay hon niia cho phl hgp véi trinh d6 va dac
diém cua noéng dan, 4p dung manh phuong
thiic cho vay khong can thé chdp. Tao diéu
kién dé dan dé dang tiép can duge véi ngudn
von TD cta NH, dac biét d6i véi DN via va
nho, HTXNN va hd gia dinh trung binh va
nghéo; ap dung phuong phép cho vay von theo
han mie tin dung d6i véi nhiing khach hang
du diéu kién, ¢6 quan hé tin dung thudng
xuyén va nhu cdu vén 18n trong nam dé giam
bét thu tue, chi phi vay vén va nang cao hiéu

Nghién cuu Kinh 16 s6 330 - Théng 11/2005

qua stt dung déng vbn vay; ting thém cén bd
tin dung c6 ning hic chuyén mén phu trach
cac x4, thon. Nhiing can bd tin dung tiép can
truc tiép voi hd néng dan cdn duge gido duc
dao tao ning cao hon nita trach nhiém va sy
tdn tAm véi dan, dé rit ngdn thoi gian tham
dinh vay vén va tu vén tich cuc cho hd nong
dan; nang cao hon mic cho vay von khong can
thé& chap, ddp tng nhu cdu vay phat trién quy
md lén vi dau tu trang thiét bi ky thuat hién
nay cua ho nong dan, dac biét d6i véi hé ning
dan thudc khu vuc phét trién nhu vang déng
bing, viung ven thanh phd, @6 thi; tang cuéng
cho vay dai han trén 5 nam dé tao diéu kién
cho noéng dan yén tdm cé vén diu tu dai han
va phat trién bén vitng, nhat 1a d6i véi ho 1am
nghiép, hé nong dan trung binh va hé nghéo.

QTDND co so: tiép tuc cing ¢d va hoan
thién trang bi co s¢ vat chat ky thuat dé da
sitc hap din va tao uy tin trong dan cu néng
thén; mé réng cdc hinh thic gii tiét kiém,
4p dung mtc lai sudt canh tranh véi
NHNN&PTNT, tang cudng quang céo, tuyén
truyén trong cu dan dé thu hat ngudn von tist
kiém nhiéu hon niia, nhit 14 ngubdn von dai
han va trung han; d6i véi cdc QTDND co s6
hoat dong ¢6 hiéu qua, can tang mdc vén gop
ctia cdc thanh vién dé ¢ thém vén hoat dong;
ting muc vén cho vay/thanh vién va tang
cudng cho vay trung han va dai han dé giup
cac thanh vién y&n tAm san xuét va diu tu
trang thiét bi, k¥ thuit,nang cao hiéu qua san
xudt; két hop chiat ché hon véi QTD Trung
uong trong viéc tao ngudn vén, cho vay vén
cling nhu giai quyét nhiing van dé rui ro trong
hoat dong cua ting quy thanh vién; thuong
xuyén dao tao boi dudng ning cao trinh 4o
chuyén moén va trinh 46 quan 1y cho ddi ngii
can bd cua Quy.

NHCSXH: nguén von it, d6i tugng chinh
sach nhiéu, vi vay cin két hgp chat ché véi
chinh quyén va cdc t8 chitc doan thé trong
ndéng thén trong viée xac dinh cac d6i tugng
chinh sach cho diing, hét stc tranh hién tuong
cho vay khéng dung dai tugng; cho vay theo
nhu cdu cin vén thye sy clia cic d6i tuong,
khéng nén cho vay binh quan tit ca cic ho
nghéo, dan dén tinh trang nhiéu hé nghéo vay
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vén khéng nhdm muc dich san xudt kinh
doanh, lam cho ho tré thanh con ng; cing c&
cdc td chite doan thé trong néng thén, t§ chic
tap hudn nghiép vu TD cho ho, gitp ho tré
thanh dai 1y thyc sy tin cAy cua NHCSXH;
giam dan mitic chénh léch 1ai suat vu dai, gidp
cho NH ¢6 thém thu nhap b d4p chi phi hoat
dong, dong thoi cac d6i tugng vay von sé su
dung déng vén c6 hiéu qua hon; nang cao
ning luc chuyén mén cho cdn bd nhin vién;
ting cudng nguodn von huy dong tir chinh ban
than NHCSXH, tién t6i NHCSXH c6 kha
nang déc lap vé tai chinh dé chi dong va bén
viing trong hoat déng.

Déi v6i nhitng hé nghéo, can tiang cuong
cho vay theo mé hinh t4 nhém “tin dung tiét
kiém”, két hop chat ché véi cde t6 chic doan
thé trong néng thén nhu Héi Néng dan, Héi
Phy nil... trong viéc kiém tra, gidm sat viéc
cho vay, su dung vén vay ciing nhu viéc tra
ng, nhim gidm thiéu rdi ro cho cdc t§ chic tai
chinh nong thén.

Nha nude can cé chinh sdich khuyén
khich, tao diéu kién cho céc to chite tai chinh
tin dung nong thén hoat déng bén viing, khuyén
khich cdc ngan hang thuong mai khac ddu tu
von cho NN, NT. Bdi 1& dau tu trong linh vuc
NN, NT gap nhiéu rii ro, ty suit l¢i nhuin
thép, chi phi hoat dong cao. D4y ciing 1a bién
phap ma chinh phu cia nhiéu quée gia céc
nuéc dang phat trién trén thé gigi thue hién,

£

Tin dung NN, NT nudc ta dang phéat
trién véi sy tham gia ngay cang nhidu cia
cac t6 chic tai chinh tin dung chuyén
nghiép. Trong d6 NHNN&PTNT, QTDND va
NHCSXH 14 3 t6 chiic tai chinh chuyén phuc
vu NN va NT, truc tiép quan hé véi cu dén
NT, ¢6 mang luéi té chite ¢ khip moi mién NT
va git vai tro cha lye trong thi trudng tai
chinh NT.

Nguén vén huy déng cta cac td chie tai
chinh NT va du ng cho vay NN, NT tang kha
nhanh hang n&m, mic vén cho vay/hé da duge
néng dan lén, ty trong cho vay trung va dai
han tang dan, ddp Ung ngay cang diy du hon
nhu cdu vén cho phat trién NN, NT. Tuy
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nhién, miic von cho vay/hd san xuat con thap,
thoi gian cho vay chua du dai, phuong thiic
cho vay chua hoan toan phu hgp, tha tuc cho
vay con kha phic tap, chua d4p ing nhu cau
vay von cho phat trién san xuft hang héa quy
mé lén, eéng nghé ky thuit cao, chua phu hgp
véi tinh da dang trong san xuat NN, NT va
dzc diém kinh t& xa héi ciia hd néng dan.

Pé d4p tng nhu cdu vén tin dung cho phat
trién NN, NT hon nita, cdc td chic tin dung
NT can c6 gidi phdp tiang ngudn vén hoat
dong, nhét 12 ngudn von trung va dai han; don
gian thu tuc cho vay hon nita, 4p dung
phuong phdp cho vay phu hgp véi tiung dai
tugng vay, tang thém miic vén cho vay/hé va
dai thém thoi han cho vay; két hop chit ché
véi chinh quyén va céc té chitc doan thé xa hoi
trong néng thon; ting cudng cho vay theo t&
nhém ddi véi hd nghéo; nang cao trinh d6
chuyén mén va dao dic nghé nghiép cua ddi
ngit cdn b tin dung.

Nha nuéc cin ting cudng hon nita vén
ngan sach cho NHCSXH, c¢6 chinh séach
khuy&n khich céc t6 chic tai chinh tin dung
chinh thitc dau tu vén tin dung cho NN, NT /.
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