TAI GHINH-TIEN TE

Tai chinh vi md cho xod doi gidm nghéo:
mot $& van dé Iy ludn va thuc tién

Xoa déi giam nghéo (XDGN) la nai
dung trong tAm va xuyén suédt trong
chién luge phat trién ctia Viét Nam va céc
‘nuéc dang phat trién. Thang 9 nam 2000,
Viét Nam da ky Ban tuyén bd thién nién ky
v6l 189 nudec 6 New York vé chién lugc
XDGN. Trong thuc hién cam két nay, Viét
Nam @3 xay dung Chién luge quéc gia cho
tang trudng va XDGN ngay 21-5-2002. Rat
nhiéu né lye cta chinh phu, ciia cidc dia
phudng va clia cac té chic qudc té dang duge
tap trung cho XPGN. Trong d6, cung cip
dich vy tai chinh cho XDGN duge coi 1a mét
trong nhitng giai phdp cg ban khéng nhiing
¢ Viét Nam va nhiéu qudc gia dang phat
trién khac dang thuc hién. Trong cung cip
dich vu tai chinh cho XDGN, nhiédu quan
diém va cach nhin khdc nhau vé dich vu tai
chinh cho ngudi nghéo. Quan diém phd bién
cho 13 v6i ngudi nghéo, nén 4p dung dich vu
tai chinh wu dai, tham chi tr¢ cip d€ ho ¢
thé di 1én. Quan diém khac lai cho 1a cin
phén biét cu thé cac d6i tuong nghéo, khéng
nén trg cip va wu dai tran lan, ngudi nghéo
rit can dich vu tai chinh, chit lugng dich vu
d61 khi lai quan trong hon rit nhiéu so véi
van dé 1ai sudt. Lam cach nao c¢é thé cung
cdp dich vu tai chinh cho nguoi nghéo mét
cach bén vitng 14 nhiing cau héi ma cdc dinh
ché tai chinh quéc t& (Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang Phat trién chau A, Quy quéc t&
v€ phat trién néng nghiép), cdc t8 chitc quéc
t&, cac td chiic tai chinh trong nudc (ngin
hang va phi ngan hang), cdc té chic phat
trién tham gia vao XDGN quan tam.

Xudt phat tit thuc t& trén, bai viét nay
nhiam thdo luan mot s§ vin @8 1y ludn va
thyc tién vé: 1) Nghéo d6i va dac diém tai
chinh cua ngudi nghéo; 2) Dich vu tai chinh
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cho ngudi nghéo, 3) Tai chinh vi mé cho xoa
d6i giam ngheéo, 4) Kinh nghiém rdt ra ti
cung cap dich vu tai chinh vi mé cho XDGN
trén thé giéi va Viét Nam. '

1. Nghéo déi va thue trang nghéo doéi

1.1. Loai nguoi nghéo va nguong nghéo.

D& hiéu rd hon ban chit cia dich vu tai
chinh cho ngusi nghéo, cdn phéin biét thé
nao 1a sy nghéo. “Nghéo 1a tinh trang mot
bdé phin dan cu khéng dude hudng va thoa
mén cdc nhu cau ¢o ban clla con ngusi ma
nhitng nhu ciu nay d3 dugc xa hoi thua
nhan tuy theo trinh d¢ phat trién kinh t&-xa
héi, phong tuc tip quédn cua dia phuong™.
D6i va nghéo thé hién ¢ nhiéu dang va cip
dé (suy dinh dudng, bénh tat, that hoc, thiéu
ty tin, thiéu § chi vuon 1én, xa ldnh cing
dong, co6 don...).

Dé danh gia nghéo d6i, ngudi ta dung
duong nghéo déi (Poverty line). Ngan hang
Thé gigi danh gid nghéo d6i & hai loai
dudng: dudng nghéo d6i luong thue va nghéo
doi chung. Pudng nghéo d6i vé luong thue,
thuc pham: mitc calo t8i thiéu cdn thiét cho
méi thé trang con ngudi 1a chudn vé nhu ciu
2100 calo/ngay/pgusi. BDudng nghéo doi
chung bao gém dudng nghéo d6i vé luong
thuc tinh ca cdc chi phi cho mat hang phi
luong thuc, thuc pham (1 d6 la My mot ngay).
Nhin chung, trén phucng dién dic diém tai
chinh, cdc hoc gid kinh t& trén thé gisi da
chia ngudi nghéo thanh 2 nhém 16n: nghéo
kinh t& va cuc nghéo (the etxtremely poor

bd Kim Chung, PGS, TS, Dai hoc nong nghigp I, Ha
N, :

*Neudn: Ho1 nghi Chéng déi ngh#o khu vue chau A,
Thii Rinh Duong do ESCAP 16 chifc tai Bangkok, 9-
1693,



and the economically active poor) (Marguerite
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Robinson, 2000).

BANG 1: Hai loai ngudi nghéo: nghéo kinh t& va cuc nghéo

Loai nghéo

Pic diém chinh

Nghéo kinh 1&

_Thu nhap nho, thudng ¢ tidt kigm véi quy mé nho & cdc dang rdt khdc nhau

C6 miic song tir | do la Mi/ngay tr& xudng
Nhimng ngudi cé viéc lam nhdt dinh

Nhimg ngudt dat duge mot s6 diéu kién sau: cé ngudng kinh t€ 6 thiéu so v6i ngudi
ngheo Ia sy t6n tai nguén thu nhap tin cdy, tr do trong viec lya chon cdc khodn ng,
¢6 site khog, ¢6 ngudn luc nhit dinh, ¢6 didu kién dé phat trién

Thuong tham gia vit ¢6 khd niing tham gia tich cuc vio hoat déng tii chinh vi mo
thuong ma

Cuc nghéo

Cé mire song dudi 0,75 dé la My/ngay
Miic séng niy thdp hon mifc 6 thidu

Goém nhimg ngudi thit nghiép, thiéu vige lam, dugc tra cong thip dén mifc mi tién
cong khong dit dé dip ing nhu cdu t6i thidu vé calo, dé vurgr qua su duy dinh dudng

Nhimg ngudi qua gid, qui tré, thn tit, séng o viing siu vi viing xa, tai nguyén ngheo

It truc ti€p tham gia vio hoat dong tai chinh vi mo thuong mai, nhung duge lgi gidn

LEp tlr sy phiit trién

@ Viet Nam, ngheo d6i duge phin theo
chudn nghéo qudc gia, nghia 1a dua vao thu
nhap binh quan khawthdng. Theo chudn
ngheéo giai dogn 2001-2005, nhiing nguoi co
muc thu nhiap dudi ngudng sau day duge coi
la nghéo (80 nghin déng/khauw/thang & cac
ving hai dao va viung nuai néng thén; 100
nghin déng/khau/thang ¢ déng bing nong
thén va 150 nghin déng/khawthang § thanh
thi). Dua theo cde chi tiéu téng hgp, tuy theo
tung dia phuong, Viét Nam c¢on phan cdce
nhém hé ra thanh nhiéu miec khdc nhau,
nhung phd bién la: hé déi, nghéo, trung
binh, khéa va giau.

Do mic séng cha ngudi dan néi chung
ngay cang tang, cung vdi dinh huéng chung
la tlng budc tiép cdn véi cac nude dang phat
trién trong khu vue vé XDGN, nén chuin
nghéo giai doan 2001-2005 cua Viét Nam
khong con pha hgp vt giai doan méi. Vi
vay, chudn nghéo cho giai doan 2006-2010
da duge diéu chinh cé tinh dén cac yéu td

anh hudng (trugt gid, tang trudng...). Ngiy

8-7-2005, Tha tudng Chinh phu da ky Quyét
4

dinh 170/2005/QD-TTg ban hanh tiéu chi
chuin nghéo nhu sau: 1) Péi vdi khu vie
nong thén, nhitng ho 6 thu nhap binh qudn

dau ngudi mét thding tir 200.000 déng tro

xubng; 2) Dot voi khu vie thanh thi, nhitng
hé c6 thu nhdp binh quian dau nguoi mot
thang tiz 260.000 déng tro xudng.

1.2. Thyc trang nghéo doi

Mac du da c6 nhiéu tién bd trong phat
trién, nhung nghéo va déi vén tén tai va la
thach thic 16n 481 voi loai ngudi. Trén thé
gioi van cén 2,8 ty ngudi séng trong nghéo
d6i, trong d6, 1,2 ty ngudi séng ¢ mic thu
nhap dudi 1 do la My/ngay; 2 ty ngudi thiéu
dinh dudng, i-6t va vi lugng, 50% phu nii
mang thai suy dinh dudng, 125 triéu tré em
thiéu Vitamin A va hang chuc triéu tré em
¢6 khuyét tat vé mat’.

G Viét Nam, theo chuin nghéo giai doan
2001-2005, ty 1é nghéo da giam tit 58,1% nam

* Ngudn: Bdo cdo Hoi nghi nghéo dét cita LHQ i
Trung Qudc ngay 26-27/5/2004.
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1993 xudng mét nita vao nim 2002 (bang  chi ¥ 1a s6 tuong d6i vé ngudi nghéo & dong
2). Tuy nhién, ty 16 nghéo & néng thén,  bing song Héng va song Ciu Long khéng
nhém dan téc thidu sé va cac ving déng nhitng khoéng giam ma cé xu huéng téng
dan cu con rit cao (bang 2 va 3). Didu dang  1én (bang 3).

BANG 2: Ty 18 nghéo & Viét Nam (%)

1993 1998 2002
Ty lé nghéo 38.1 374 289
Thanh thi 25,1 92 6,6
Noéng thén 66,4 45,5 35,6
Nguti Kinh vi ngudsi Hoa 53,9 31,1 23,1
Dan toc thiéu sé 86,4 75,2 693
Nghéo fwong thue 249 15,0 10,9
Thanh thi 79 2,5 1,9
N6ng thon 29,1 18,6 13,6
Nguti Kinh vi nguot Hoa 20,8 10,6 6,5
Din toc thiéu s6 52,0 41,8 41,5

BANG 3: Ty 18 ngudi nghéo cta viung (%)

1993 1998 2002

Ty 1& ngh&o chung 100 106 100
Mién nii phia bic 25 22 15
+ Dong Bic 20 16 12
» Tay Bic 6 7 3
Déng bing séng Hong 18 17 22
Bic Trung Bo 18 20 13
Duyén hai mién Trung 8 7 8
Tay Nguyén 3 10 6
Dong Num Bo 5 5 15
Péng bing song Clru Long 21 17 21

Ghi chd: Ty 1é nghao tinh bing ty lé % dan sé,

Nguon: Téng cuc Théng ké

Theo chuin nghéo moéi giai doan 2006-2010, Vung c6 ty 1& ho nghéo cao nhat la vung Tay
udc tinh vao cudi nam 2005, ca nude c6 khoang Bic (46,7%) va Tay Nguyén (37,2%), thdp nhit
3,9 tridu hd nghéo, chiém 22% s6 hé toan quéc. 14 viing Dong Nam Bé (8,5%) (6 thi 1)

DO THI 1: TY 1& hd nghéo theo chuin 2006-2010
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* B6 Lao dgng, Thuong Binh vii Xa hot, 2005.
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2. Pic diém tai chinh cha ngudi nghéo

Truse khi ban vé dich vu tai chinh cho
ngudi nghéo, cin thiét phai hidu duge dac
diém cda ngudi nghéo trén phuong dién tai
chinh. Tu truée dén nay, ¢6 mot sd ngudi
nhin vao cude séng cua ngudi nghéo chi yéu
la thdy mau ti hon & mau sang. Theo ho,
ngudi nghéo 14 nhitng nguoi khong biét 1am
an, khong biét ti€t kiém, lam thi it, tiéu
dung thi nhiéu, khong c6 tich luy... Cach
nhin dé chua dung va khéng day da. Trén
phuong dién tai chinh, nguoi nghéo la nguoi
tidu dieng Ion va nguol ngheéo cing la nguoi
tiét kiém.

Trude hét, ngudi nghéo la ngudi titu dung
[dn. Lon 6 day c6 nghia 14 mic chi tiéu caa
ho thudng 16n hon mic thu nhdp ma ho
kiem duge. Cac khoan chi tiéu cua nguoi
nghéo thuding bac gém: 1) Nhu ciu co ban:
an, mac, 6, hoc hanh va di lai; 2) Nhu cau xa

héi: hiéu, hy, tiéu dung cho cdc phong tuc
tdp quén; 3) Nhu cdu khén cip mang tinh
c4 nhan nhu: diéu tri 6m dau, mit viée, bi
trom cdp. Nhu ciu khéng mang tinh ca
nhén: chién tranh, thién tai; 4) Nhu cau cb
tinh cd hoi: co héi dau tu kinh doanh, mua
dit va mua sdm tai san.

Ngudi nghéo cing la nguol tiét kiém. Dac
diém nay it dude cac nha kinh t&, cac té chic
dich vu tai chinh ngan hang va phi ngan
hang luu tam dén che dén tan nhiing nim
70 cta thé ky XX. Tuy nhién, dic diém dugce
nhan thiy ngay cang ré vao nhitng thip ky
sau nay. Ngudi nghéo mong mudn tiét kiém,
¢6 thé tiét kiém va da tiét kiém, tham chi
khoan tiét kiém la nhd va khong thudng
xuyén (hop 1, bang 4 va 5). Thuc té, trong
néng thdn, ngusi nghéo da tham gia tiét
kiém theo nhiéu hinh thiic c4 nhan va tap
thé (tham gia phuting, ho).

HOP 1: Liéu chiing toi khong ¢6 con, ¢é chiu u?

¢t dit mi chi tiéu nhu viy?

Chéng:

chau u?

Toi cung vdi chi phu trich Chuong trinh tin dung - i€l kiém cla x@ dugce 1iép chuyén vai vo chéng chi Triéu Thi
Xa. dan toc Dao ¢ tinh H. Thu nhap cta anh chi chil y&u tir vige dap gach thanh gach vun dé lam vat liéu xiy dung.
Day la cude tro chuyén gida chiing 19i vai vg chdng chi Triéu Thi Xa tai nha cia anh chi:

Nhug trong sé tiét kiém, c¢é ghi anh chi di tiét kiém duge 3 nghin dong & hdu hét cic ngay? Lam

Khich: Mbi ngay, anh chi cdn bao nhiéu thu nhap d€ trang trii cho dai séng hang ngay?
Chéng: Chiing t6i ¢an 25 nghin dong.
Khich: Thé hang ngiy anh chi kiém duge bao nhiéu tién?
Chong: Thudmg thi 18 nghin déng?
Khich:
thé nho mi anh chi tigt kiém duge? Tai sao lai vay?
Vo Y bac [a thé ndo a?

Can bo TD-TK: Ong Ay mudn noi 1a: nha chi cdn tiéu hang ngiy 25 nghin ma chi thu duge 18 nghin, lam thé nio dé

Vo Ching em sé& déi. Con cich nao khic dau? The ong bio ching toi nén lam gi?
Cin bo TD-TK: Khong phai thé, mi ong dy mudn biét vi sao anh chi lai tiet kiem duoc?
Cho tuong lai cla ching t6i. Moi ngudi ai cling nghi vé tuong lai. Ligu chiing toi khong ¢6 con, ¢6

BANG 4: Mitc tiét kiém trong niim 2002 cta cac hd & Bic Kan

Loai ho % S0 ho gini tién mat | So tién tiét kiém binh quin ho VND
Ddéi : (n 18) 17 975 000
o (n*27) T
.Trunﬂ bmh . (n—iO) N '32 2786 667 T
”Gldu o (n—8)

Ngudn: Demand Orientation in Rural Finance: Evidence from Nothern Victnam by Gertrud Buchenrieder, 2002.
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BANG 5: S& h dy dinh tiét kiém voi mitc tiét kiém do ho dé xuat nam 2002 & Bic

Kan va Son La

B¢ Kan Son La Tong s0
% VND/thing VND/thiang % VND/thing
poi (niz?) | new ) 13.409 (HEL) 13.583
Nghéo (ni§7) 10.587 (1=64) 25.769 (ni;]) 21.196
Trung binh (nzic)) 26.553 (n=33) 25.893 (nigz) 25.95?”
Kha . “_(_ni.iS) 33'2%1 (n=19) | 131.053 (nz:zl) 91313
Chung (n=8191 o 21,102 1) 40.083 (;265 9 31.345

Nguén: Demand Orientation in Rural Finance: Evidence from Nothern Vietnam by Gertrud Buchenrieder, 2002

3. Dich vu tai chinh cho ngudi nghéo

Tu nghién citu dac diém tai chinh cta
ngudi nghéo chiing ta ¢6 thé két luan rang:
Ngusi nghéo c6 thé va da tiét kiém, tham
chi khoan ti€t kiém d¢ la nhé va khéng
thudng xuyén. Ngudi nghéo thudng can
lugng tién 16n dé dap tng nhifu muc tiéu
khac nhau cho déi séng ciia ho. Vay, lam thé
nao dé hau hét ngudi nghéo ¢ duge lugng
tién 16n dap ting nhu ciu cta ho?

Ngudi nghéo cé thé cé dude s6 tién lon d6
biing mét trong ba cich sau: mét la ban tai
san ho d3 c6 (d4t, tai san trong nha..) va hy
vong sé ¢6 (lia non, ban xanh hoa qua..); hai
la vay tién bang cach thé& chap, cAm cd cac
tai san d6. (Chuyén tai san thanh tién mat
dé d4p ting nhu cdu mua sidm con gidng, vat
tu..); ba la tiét kiém tich gép, chuyén cac
khoan tiét kiém nho thanh khoan tién lén.
Diéu nay doi hdi viéc tiét kiém thuong
xuyén hay khoéng thuéng xuyén, cho phép
phat huy kha nang dé tiét kiém bing nhiéu
¢d ché linh hoat va phu hgp. Co ché tiét
kiém nay bao gém: 1) Tiét kiém: cho phép
thu duge so tién 16n trong tudng lai tit cac
khoan tiét kiém nhé bay gid; 2) Vay vén: ¢é
duge lugng tién kha lén ngay bay gid bang
cach phai tra ddn cac khoan tién vay trich
tir tiét kiém trong gia dinh; 3) Bao hiém: cho
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phép c6 dude s8 tién ¢ thdi diém nhat dinh
nho ¢6 cdac khoan tiét kiém bay gis va tuong
ai

Nhu vy, dich vu tai chinh cho ngudi
nghéo la phuong thic giup ho ¢6 dude lugng
tién l16n hon khi ho c4n tién hay c6 co hoi dé
ddu tu. Ngudi nghéo c6 thé ban tai san dé c6
tién mat. Tuy nhién, ho lai thudng cé it hay
khong cé tai san. Ngudi nghéo ¢é thé dung
tai san thé chdp hay cam c6 tam thoi dé cé
tién. Pay 1a dich vu kha phd bién, nhung
ngudi nghéo lai ludn cé it tai san (Stuart
Rutherford, 1999).

Cdch gidi quyét tin cdy va bén viing dé
ngudt nghéo cé tién phuc vu nhu edu cia ho
la tao cho ho kha ndng va thuc hién tiét
kiém tir nhitng khoan tiét kiém nho, thuong
xuyén. Dich vy tai chinh cho ngusi nghéo
thong qua co ché tiét kiém bao gém:

e Dich vu tiét kiém cho phép ho tich luy
hém nay dé c6 khodn tién ngay mai.

» Dich vu tin dung: cho phép ho c6 duge
khoan tién bay gi¢ va tra din trong tuong lai.

e Dich vu bio hiém: cho phép ngusi
nghéo ¢6 duge khoan tién khi can bang cach
tiét kiém theo mét chu trinh nh4t dinh.

o Co6 thé két hop 2 trong cdc phuong
thire trén.
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4. Tai chinh vi mé cho xo04a déi giam
nghéo

Tai chinh vi mé 1a dich vu tai chinh quy
mé nho cha té chiic tin dung bén viing - cha
yéu la tin dung va tiét kiém - dudc cung cap
cho nhiing nguéi lam néng nghiép, nuéi trong
thuy san, nganh nghé, buén bin va dich vu
v6i quy mé nhd. Thuc tién cung cép tai chinh
6 Bangladesh, Bolivia, Indénéxia trong nhiing
nam 80 va 90 cta thé ky truée da chi ra rang:
tai chinh vi mé thuc sy Ia edng cu hitu hiéu
cho xoa d6i giam nghéo. Hang chuc trigu hd
nghéo 6 Indénéxia, Bangladesh da tiép cdn va
vugt nghéo tir tai chinh vi md. Tai chinh vi mé
cho xoa d6i giam nghéo 1a dich vu tai chinh
phit hop véi dac diém tai chinh ciia ngudi

nghéo. Tai chinh vi mé cé nhitrig dac diém co -

ban sau day:

Mot 14, tai chinh vi mé cung cdp dich vu
tai chinh quy mé nho chi yéu la tin dung va
tiét kiém. Cac ngan hang thudng cho rang
dich vu cho vay va tiét kiém mén nhé khéng
¢6 13i, va vi thé, ho khéng quan tam tdi céc
mon vay nho va tiét kiém nho. Diéu nay
danh chd cho tin dung tu nhan phat trién,
nhdt. 12 6 néng thon. Dich vu tin dung
thudng mai tu nhan ludn sin cé nhung chi
phi vay lén (vi 1di suit cao) cho ngudi vay,
nhét 1a ngudi nghéo. Céc té chic phi chinh
phii va cdc t6 chiic tai chinh phi ngan hang
da c6 phuong phap cung cap tin dung phu
hop cho nhiing ngudi vay c¢6 thu nhap thap.
Tiét kiém cho phép ngudi tiét kiém tich gép
duge von cho tuong lai. Tiét kiém nhac nhé
nguoi su dung von ¢ y thie st dung ¢6 hiéu
qua va tiét kiém. Tin dung va tiét kiém la
hai mét khéng téch rgi cha tai chinh vi mo.

Hai la, d6t tuong phuc vu clia tai chinh vi
mo la nhitng nguoi ngheéo, chii yéu lg nhitng

ngudi c¢6 nguon thu nhap hay ¢6 sinh ké

kiém séng nhdt dinh, néu duge cung cdp tai
chinh s& ¢6 thé vwon lén. Ngudi nghéo cb
phuong thiic kiém séng khdc nhau: lam
néng nghiép, nudi trong thuy san, lam
nghiép, nganh nghé, dich vu, buén ban, tai
ché, tam thué, cho thué (trau bé, rudong dat,
may moc...).
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Ba la, tai chinh vi mé chu yéu cung cap
dich vu tai chinh cho ngudi nghéo, thu hit
ngudi nghéo tham gia vdao hogt déng tin
dung vé tiét kiém. Céc té chic tai chinh quy
mb l6n, thudng khéng thanh céng khi tiép
¢dn téi ngudi nghéo vi ho chua 16i kéo su
tham gia ciia ngudi vay vao cde hoat dong
tin dung va tiét kiém. Ngusi nghéo thudng
khéng ¢6 kha nang thdéng tin cho céc thi
trugng tin dung chinh théng vé nhu ciu
dich vu vay va tiét kiém. Do d6, céc dich vu
tai chinh cha tin dung chinh théng khong
duge cung ¢ap cho ho. Nhitng t8 chite tin
dung chinh théng c6 thé cung cip céc dich
vu tai chinh lai khéng biét rd nhu ciu.
Nguoi hiéu rd nhu ciu khong ¢6 quyén lue
dé cung cdp cdc dich vu d6. Tai chinh vi md
da thu hat ngusi nghéo tham gia vao qua
trinh x4c dinh nhu cau, quyét dinh cac hoat
dong tin dung hay tiét kiém.

Bén la, t6 chitc cung cdp tai chinh vi mé
la nhitng t6 chitc bén viing tai chinh. Sy bén
vitng tai chinh duge thé hién & su ba ddp
duge chi phi, ké ca rui ro, tang ngudn thu,
kich thich ti€t kiém, tao ra vén cho nhiéu
ngudi vay tin dung va tiét kiém, gidm st va
hé tr¢ trong sit dung vén tin dung, ting hiéu
qui cia st dung vén. T§ chite nay thuong 1a
t8 chtic da chitc nang (ctia ngudi vay két hap
véi cde t6 chitc ngan hang, xa héi va phat
trién). Tai chinh vi mé da bu ddp tat ca chi
phi va rai ro khong cin trg caAp, mang lai lgi
nhuén cho t5 chiic tham gia.

Nam la, phudng phdp tai chinh vi mé
duoc xay dung dap tng cho tiong cd nhdn
hay nhom khdach hang tham gia. Tai chinh
vi md cung cip cac dich vu tai chinh: cho
tung hé hay nhom ho; cho tung hé c¢é6 diéu
kién nhat dinh dé tao ra thu nhép, sin sang
tra cac khoan vay va lai - thudng 14 nhiing
ngudi nghéo kinh t&; cho nhém khéch hang,
nhit 1a nhitng ngudi cue nghéo, théng qua
cdc nhém tin dung va tiét kiém.

Sdu la, tai chinh vi mé cung cap dich vu
tal chinh ngay tai dia ban ma ngudi vay va
tiét kiém sinh séng, thu huat duge nhiéu
nguoi tham gia, giam chi phi tin dung, ting
tinh cdng déng, tang tinh tiét kiém.
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Tai chinh vi md ...

Bay la, tai chinh vi mé cung cép dich vu
tai chinh cho lugng lon khdch hang. Tai
chinh vi mé théng qua céc té chic tai chinh
da chitc ning da cung cdp dich vu tai chinh
cho hang triéu khach hang, ¢6 anh hudng séu
réng.

5. Tai chinh vi mé 6 mét s6 nwdc trén

thé giGi -

Su tién hoa chia tai chinh vi mé 1a sy tién
héa cta tai chinh thuong mai dya trén su
phaét trién cong nghé tai chinh méi (cho vay
mén nhd, tin dung gin lién véi tiét kiém, 1ay
nhé nudi 16n) & thap ky 90 cua thé ky XX.
Trén thé gidi, tai chinh vi mdé da trai qua
bon giai doan phat trién: mét la, nhiing nam
thap ky 70 1a giai doan bit dau cua tai
chinh vi mé. Giai doan nay dudc dién ra &
cdc nuée dang phat trién, théng qua céc
chudng trinh xo04d d6i giam nghéo. Hai lq,

nhitng ndm 80 ctia thé ky XX la giai doan
phét trién cda tai chinh vi mé. Tai chinh vi
md da phuc vu s6 dong khach hang (hang
chuc triéu ngudi 6 Indénéxia) ma van c6 lai.
Ba la, nhiing nam 90: tai chinh vi mé phat
trién nhu la mét nganh riéng. O mét s8 nude
6 su canh tranh khd manh giiia céc td chic
tai chinh vi md cung cdp dich vu tai chinh
cho ngudi nghéo (nhu 6 Bolivia va Indénéxia
(hép 2 va bang 6). Bén la, nhitng nam 2000:
muc tidu cua tai chinh vi mé la dap tng
duge nhu cdu ¢ quy md 16n vé dich vu tai
chinh cho xo04 d6i giam nghéo. Tai chinh vi
mé dude cac td chite tai chinh 16n nhu Ngan
hang Thé& gidi, Ngan hang Phét trién chiau
A, Quy quéc t& vé phat trién néng nghiép coi
12 cdch ti€p can cd ban dé mang dich vu tai
chinh cho ngudi nghéo, tao diéu kién XDGN
mét cach bén viing.

¢ho ngudi nghéo:

khiing hoang.

cho ngudi nghéo.
* Hoi vi sur tién bo xi hoi ciia Bangladesh.

+ Compartammos ciia México.

HOP 2: Cic t6 chire tai chinh vi mo rit thanh cong trong cung cip mot cich bén vimg dich vu tai chinh

¢ Ngin hing nha nudc Rakyat, Indonéxia (BRI). BRI da cung cilp cho 25% dan sd cd ndng thon vi thanh thi &
Indonéxia trong vong 10 nam. BRI chuyén sang phuong phip ti€p can thuong mai nam 1984, bit ddu c6 [ tir
nim 1986, khong phu thudc vio trg cip uvu dii ndm 1987. Niam 1999, BRI ¢é 802 triéu do la trong 2.5 tricu
lugt vay, 2.4 ty trong 24,1 triéu lugt ho tiét kiém. Ty 1& hodn tra von 1A 98%, giip cho Indonéxia vugt qua

« Ngin hang tu nhin Bancosol ciia Bolivia. Bancosol cung cip hon 33% dan s6 va Ix ngin hing c6 1di nhil &
Bolivia. Ngin hang tao ra su canh tranh lanh manh cta nhiéu ngan hang tu nhan khdc trong dich vu i chinh

BANG 6. Huy déng tiét kiém ciia cac thanh vién trong hé thong tai chinh vi mé

(tinh dén cudi nam 1999)

MF1 Nute | g | 0 du e kiem embinh | kink doonh | doug tif
kiem quan (USD) (USD) kiem (%)
ACEF Senegal 13.327 73.519 6 10920.514 0,67
BRI Indonéxia | 24.235.688 | 2.429.608.541 100 35.775911 28652
ASA Bangladesh |  288.158 12.427.862 43 72.049.623 1725
Bancosal Bolivia 17.268 54.899.130 3.179 82273383 | 6673
CERUDE | Uganda 194.179 26.830.471 138 10.855.187 2471
BancoDEM | Domincan 4.850 13.414.642 2.766 41.807.212 32,09
Kafe Jiginew | Mali 42,358 4.577.778 108 7.546.329 60,66

Ngudn: Microbanking buletin data pubished with permission of the microfiance network members.
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Tai chinh vi mé ...

Kinh nghiém thanh cong cha cac td chiic
tdi chinh vi mé tu lap vé tai chinh cha cac
nude bao gom: 1) Phuong phép cho vay va
dich vu tiét kiém phtt hgp véi ngudi nghéo:
vay nho, ting dan mdc vay, tiét kiém ting
dédn va ty nguyén; 2) Dao tao cdan bd va chinh
sach cin b phu hdp @i khuyén khich céc cdn
bé tham gia hiéu siu sdc vé thi trudng tai
chinh tin dung; 3) Lai suat dudc xac dinh pha
hop ddm bao bu dép duge chi phi va mang lai
14i cho t6 chuc tai chinh; 4) Cé hé théng quan
1y va t8 chite rong khip d& mang dich vu tii
chinh téi dan nghéo; 5) Khong trg cip; 6)
Nhan réng céc dién hinh, chia sé kinh nghiém
trong nguoi nghéo vé sit dung vén vay, quan
1y vén vay, tiét kiém va cac linh vyc khée.

6. Tai chinh vi mé & Viét Nam

Tai chinh vi mé méi phat trién o ta tit
nhiing nam théap ky 90. Tai chinh vi mé ¢ ta
thuong do cde t6 chiic sau day thuc hién: mét
la, nhiing nam d4u cua thap ky 90, cic ngan
hang, nhit 134 Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién néng thén va sau nay Ngan hang
Ngudi nghéo da bude dau cung cdp dich vu tai
chinh vi mé cho cdc hé va ngudi nghéo. Tuy
nhién, tin dung ma cdc ngan hang cung cap
chi yéu la tin dung wu @ai tu cdc quy do
Chinh phii hay céc té chic tai trg cung cip.
Céc ngan hang cho vay vén nhung khéng huy
déng tiét kidm. Dén nam 2001, thi trudng tai
chinh duge mé cita, tin dung uwu dai khéng
dude chuyén qua cdc ngan hang thuong mai
ma thuc hién qua Ngin hang Chinh sich xa
héi che d&n nay. Hai la, ede td chite phi chinh
pht qudc té: cung clp tai chinh vi mé 6 2 mite
dd: 1) Cho vay lai suat thiap va khong huy
dong tiét kiém; 2} Cho vay va huy dong tiét
kiém. Cac hoat dong tai chinh vi mé theo miic
dd 2 rét co6 hiéu quad, nhung quy md con nhd
hep.

Mé hinh Ngan hang Grameen cua
Bangladesh duge Héi Phu nit 4p dung ¢6 cai
tién 6 S6c Son théng qua du an tin dung - tiét

kiém véi su hd trg cha CIDSE tit nam 1992, .

phat trién nhan rérig tir nam 1994. Cung cip
dich vu tai chinh vi mé cho ngudi nghéo qua
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tin dung - tiét kiém rdt thanh céng (Helen
Todd, 1996). Tit kinh nghiém nay dén nay,
Hoéi Phu nit da nhan rong mé hinh dé cho ca
nude véi triéu lugt ho duge vay von va huy
dong tiét kiém duge hon 355 ty déng, théng
qua hon 70 nghin nhém tin dung ti€t kiém,
v6i ty 16 hoan tra von 1a 94% (Hoi phu nit Viét
Nam, 1999).

Hé théng ngan hang cua Nha nuée ma chu
yéu 1a Ngan hang Néng nghiép va Phat trién
ndng thén, Ngan hang Chinh sach xa hoi da
cung cap dich vu tai chinh cho néng thén.
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng
thén chiém t6i 76%, Ngan hang Chinh sdch xa
héi chiém 10% téng s6 du no cua hé théng
ngin hang ¢ Viét Nam cho néng dan vay (Kim
Thi Dung, 2005). C4c ngin hang nay buéc dau
da 4p dung hé phuong phéap tiép cén tai chinh
vi md, giip nodng dan cdé6 duge cdac khoan tin
dung d& phat trién san xuit, XDGN./.
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