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Nghién c(iu so sanh chién lugc cai cach trméd
hinh kinh t€ k& hoach héa tdp trung sang thi trudng

(Nga véi Trung Quéc va Viét Nam)

mrong‘ sudt 20 nam qua G tit ca cic
nudc xa héi chii nghia déu chiu nhitng
qué trinh bién ddi sau sic vé kinh t&, chinh tri
va ca xa hoi. Nghién cliu so sanh nhiing
phuong phdp tiép cin trén phuong dién ly
thuyét va qua trinh thuc hién trong thuc t& 6
cdc nudc nay dé duc rut ra nhiing kinh
nghiém qui bau va ca nhitng bai hoc d4t gid 1a
viéc lam c6 y nghia rat thiét thyc d6i véi
nhiing nudc dang tién hanh cai cach nén kinh
t&, trong d6 c6 Viét Nam. Trong khuén khé
bai nay, chung t6i muén giéi thiéu két qua
nghién cttu nhiing diém giéng va khac nhau
trong cdc phuong phap van dung chuyén ddi
t md hinh kinh t& ké& hoach héa tap trung
sang thi truong duge 4p dung 6 Trung Quoc
va Viét Nam, v6i nhiing giai phap dude tién
hanh ¢ Lién bang Nga trong nhiing nam cai
cach vira qua.

Viét Nam tién hanh céng cude cai cach nén
kinh t&€ mudn hon so véi Trung Quéc va cac
nudc cong nghiép méi trong khu vue Dong
Nam A, nén da van dung c6 sing tao nhiing
kinh nghiém ma ho da tich luy dugc truse dé.
Trong thuc t&, Viét Nam va Trung Quéc su
dung gan nhu cung mét phuong phap tiép can
chuyén di tit nén kinh t& ké hoach héa tap
trung sang thi truong. Trén con dudng di dén
thi trudng, cidc nuéc nay bit tay thuc hién
nhiéu nhiing bién phép kinh t& ma ca nude
Nga ciing tién hanh. Tuy nhién, mic da cé
nhiéu diém tuong déng, nhung chinh s4ch déi
mdi 6 day ca trong phuong phdp tiép cén trén
phuong dién 1y thuyét, va ca trong nhiing bién
phap thyc hién trén thuc t& theo giai phap ddi

méi tudn ty, ting bude, c6 nhiéu diém khic.

biét déng ké so véi “lisu phap séc” duge van
dung ¢ Nga. Vi vay, két qua dat dudc cing
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khong giong nhau. Phuong phdap ma Trung
Qudc va Viét Nam da véan dung c6 nhiéu két
qua tich cuc hon 1a hau qua tiéu cuc. Téc do
tang trudng kinh t€ véi nhip 46 hiém cé:
Trung Quéc - hang nam ting 9,8% trong sudt
20 nam lién ti nam 1978 dén nam 1998, Viét
Nam 7,7% vao giai doan nam 1991-1997,
trong diéu kién tuong d6i 6n dinh nén kinh t&
vi m6. Ngugce lai, Lién bang Nga nhip d6 sut
giam kinh t€ lai kéo dai su6t ca thai ky dau
chuyén ddi & thap ky 90 cia thé ky XX (xem
bang duéi).

Qua trinh eai cdch é Trung Quéc va Viét
Nam dién ra trong khuén khé cha trat tu xa
hdi chu nghia, duéi sy lanh dao cia Dang
cong san, kién tri long trung thanh véi dinh
huéng xa héi chu nghia cia dat nuée. Viét
Nam va Trung Quéc vugt qua duge thai ky
khé khin ban dau caa tién trinh cai cach ma
khéng can phai xo4 bd hé théng chinh tri.
Diéu @6 dam bao cho viéc én dinh ca vé kinh
t& 1an chinh tri, tao diéu kién cho cai cach
tuan tu, ma trong khoang mot thdi gian nhat
dinh van dya vao dugc hé théng hanh chinh
¢6 sin, chit khong can phai xoa bé né. Béi vi,
Viét Nam va Trung Quéc khong tit bé sy lua
chon x3 hoi chi nghia, tin tuéng vao kha ning
c6 thé hoan thién dude cling nhu kha ning tén
tai bén vitng chia ché d6 xa héi nay, vi vay
khéng nén goi nhiing nuéc nay 1a cdc nudc
“Cong san cii™. Nhung ciing khéng con nghi
ngd gi nita & cdc nuée nay dang c6 mét nén
kinh t& chuyén d6i v6i dung mao thi trudng.
Nhiing thay ddi tan goc trong chinh sach kinh

Pham bic Chinh, TSKH, Dai hocQudc gia thanh ph6
H6 Chi Minh.

1. Xem: larmenko. 1.V. D6i thoai kinh t&. M., 1998,
r.252.
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Nghién ciufu so sanh ...

té va chéi bo hang loat nhiing gido diéu trudc
kia dang dién ra 6 day cung véi viéc duy tri
nhiing ciu truc chinh tri truyén thong va vi
tri d6c ton cua Pang cong san. Tuy nhién,
ciing da c6 su sap xép lai ¢ cau tric thuong
tang cua Dang, va tiép theo do6 1a nhiing thay
doi tdo bao trong dudng 161 chinh tri®.

1. Pung vay, khac nhau co ban cua phuong
phdp cai cich ¢ cdc nude XHCN chau A va
Pong Au la, cdi cdch kinh t6'khong di ciing véi
nhitng cai cach chinh tri sdu sde. Cai cach
chinh tri ¢ Trung Quéc va Viét Nam dudc tién
hanh rat than trong, co liéu luong dua trén
nguyén tic: “Dan chu phai c¢6 su quan ly”.
Phuong phéap tién hanh cai cach tuan tu, tiing
bude tranh duge nhiing x40 dong vé kinh té va
nhiing hao tén tai chinh khéng can thiét. Bé
mdy hanh chinh yéu kém, ton tai mét khoi
lugng dang ké cic ngudn luc khong duge sit
dung day du, nang suat lao doéng thap, mc
séng cua dan cu thép la cd s6 dé cac nha lanh
dac ¢ nhung nudc nay lua chon phuong phap
hitu hiéu la chuyén déi ting buéc sang nén
kinh té thi truong. Phai néi rang, ¢ day thé
hién ro dac diém co ban cua truyén thong
chau A - tranh nhiing chuyén dong dot ngot,
voi vang dé ma ludn luén con c¢6 co héi dimg
lai, hoac la ngung lai va diéu chinh huéng
chuyén dong, hoac 1a tham chi quay trd lai
diém xuat phat. Khau hiéu: “dan gidu, nuée
manh” 1a tu tudng cét 16i cua chinh sach dai
méi, da dem lai sy théi thice chua ting c6 cho
phat trién kinh doanh tu do, mac dit mé ra
trudec méi mot ¢4 nhan kha nang réng mé dé
lam giau cho ban théan, déng thdi ciing coi
trong su phon vinh ctia ca dan toc néi chung®.

2. Diéu phan biét cot yéu tiép theo la sw
khace nhau cua phuong phap tiép can ly thuyét
trong van dung cai cach. Trong qua trinh cai
cach, cac nha khoa hoc Trung Quéc va Viét
Nam da cd géng vuot qua gisi han cia nhiing
quan niém ly thuyét da yén vi truée day, bat
tay vao tim kiém nhiing nguyén tic phuong
phdp luan mdi cua khoa hoc kinh té. Diéu
quan tam dugde chu y dén nghién ctu cua cac
nha cai cach 6 Déng Au, va duong nhién, ciing
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khong tho o ca dén nhiing thanh tuu tu duy
kinh té cia phuong Tdy va ca nhiing kinh
nghiém thanh dat cai cach kinh t& & cdc nuée
chau A khdc. Tuy nhién, co s6 dé soan thao Iy
thuyét chuyén déi sang thi trudng lai la viéc
nghién ctu nhtng kinh nghiém d6i méi da
dudc tich luy trong nhitng nam cai t6 nén kinh
t& cua chinh Trung Quéc va Viét Nam®. Van
dé co ban 1a § cho, vai tro quan trong nhat dua
dén thanh dat la su thau hiéu ly luan dac thu
dan téc va truyén thong van héa riéng cua
minh, ma diéu nay khong duge lam 6 Nga.

2. 8dd, tr.253.

3. Xem: Bdo cdo chinh tri Dai hoi VIII Pang cong san
Viet Nam. Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi. 1996,
tr.17.

4. Xem: Nha nudc va hién dai héa 6 cdc nudc ASEAN.
M., 1997.//Kobelev I. Su tuyét voi kinh t&€ & Viét
Nam. tr.75.

5. Céc nha lanh dao cua Trung Qudc va Viet Nam lap
luan rang, chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach hoa
tap trung, ma di an sau vao doi song chinh tri, kinh
t€ va xa hoi cua dat nude hang may chuc nam qua,
sang thi trudong khong thé dién ra trong mot thang
hay mot nam. mi ¢6 thé kéo dai nhiéu nam, tham
¢hi 20 dén 30 nam. Phai can mot khoang thoi gian
nhu viy trong thoi ky chuyén doi, béi vi, tur nhit.
d¢ wo dung nhiing thé ché méi cua thi trudng nhur:
cdc cong ty ¢6 kha nang canh tranh, hé thong ngan
hang nang dong, hé thong phap luat kinh doanh hop
ly, cac co quan nha nudce kip thoi thich dng véi
nhitg diéu kién méi dé c6 kha ning diéu tiét thi
trudng, va viéc thir nghiém van dung nhitng thé ché
dy trong diéu ki¢n cu thé cia nude minh. Thit hai, dé
cho tmg ngudi dan thich dng véi moéi truong thi
truong. st dung mat tich cyc, trdnh phin khi¢m
khuyét cta hé théng thi trudng. Thir ba, xuat phat tir
doi hoi cua thi truong, nha nude can phai xay dung,
sap xép lai va hién dai héa toan bo co s& sin xuat,
tranh viéc doc quyén, gidn doan cong ngh¢ va mat
can doi trong cdu trtic kinh t€. Boi vay chién luoc
tiép cin cidi cich O cdc nude nay duge chon la
phuong phdp timg budc, ma bao gém nhiing noi
dung sau: thuong mar héa cdc xi nghiép nha nudc, tu
hitu héa khong phdi 1a muc dich chinh, ma 1a
phuong ti¢n dé thu hit von dau W va tang hicu qua
hoat dong cia ching: tao 1dp nhiing co s6 ha ting
ctia thi trudng va khuyén khich canh tranh thi truding
dé phat trién sdn xudt: duy tri trong tay nha nudc
nhitng phifong tién tdc dong tric Gép va gidn tiép 16
nhiing [inh vuc kinh t€ doi song quan trong nhat, va
cac qua trinh xa hoi, tich iy va tidu ding.
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Nghlén suusn sanh-...

Téc dong cua 1y thuyét tan cd dién- dén:viéc
-hinh thanh kh4i niém cai cach & Trung Qudc
. va Viét Nam it hon so vdi cdc nuc.Dong Av®,

. Cac nha lanh dao cua Trung Qudc va Viét
.Nam mong muén tim ra mdt con dudng mang
' -ddc thu riéng, “Khac;han vd;;chuxngma xa héi,
- 43 duge tuyén truyén: tx:ongccéc géch gigo khoa
cia Lién Xo truge day, nh\xw;cung khac véi
- chui nghia tu ban da dugema phéng trong cac
- sdch gido khoa cua My, m& cling chang giong
- con dudng - goi la con dudng ikt ba, duge cic
. nha ly luan Dong Au dua ra, frudc dé, ma né
g10n7g nhu con méo 16m dqm Qﬁt nhléu mau
- sdc”. ERTIEY

- Giai doan dau cél céch ] Nga"1992-1998
\ “khong dua ‘trén mét co sd' 1§ thuyét ditgc
. chudn bi chu d40 nao c3, cht dy# trén ¢o sd
- chuong trinh cai céch cia Ngan héhg Thé gisi
(WB) va Qi tién té quoc t&'(BMIY da duge ap
dung 6 Brazin, Mé-hi-c6 va Ba Lan nhiing
nam trude d6°. Dubi 4p 111c WB va IMF,
nuéc Nga muén chuong trinh Al cach mau
chong thanh céng nén da vansdung dong thoi
héang loat nhiing bi¢n phap cip bach, ma goi
tit 1a “liéu phap séc”; @t ‘doart tuyét cang
nhanh cang tt véi mé hlnh kmh 1€ tap trung
bao cip va chuyén nhanh sang thi trudng tu
do. Ca s6 cai cach 1 1y thuy&tlé’n 18,-coi trong
tu do héa toan b§ nér’ kiﬂh & kem %6t dén téc
dong chia nha nuéc ta khﬁ? lmmg tién té 1a
phudng phap co ban téc dong dén su nang
dong ctia nén kinh t6°. Theo nht 13i cha Vién
s han 1am khoa hoc Nga D. Lvov thi, cic nha
lanh dao cai cich khong dua vao nhiing soan
thao cha cac nha khoa hoc trong nude, khong
xédc dinh muc dich ¢o ban va chién luge cta
cong cube cai cach, khong chi ¥, tdi dac thu
van héa riéng cia dan toc Nga, va ca nhiing
-yéu t§ tdm 1y ctia nguoi dan hinh thanh trong
qud trinh chuyén d6i*. Vién si han 14m khoa
"hoc Nga Abalkin L.I"thi viét ring: “Sy x6i
mon cdc myc dich va dinh huéng, thiéu véng
mét chién luge kinh t&.cu thé da biéh nén kinh
t€ thanh khong du ‘dodn’ dugm truoc, né bi
quing liéng tir thai cyc ‘nay sang thai cyc
khéc, bi va viu ngay ;:ang nhiéu nhung thigu
sot, ma la két qua cua sy- thidu can. nhic ky
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ludng duong 16i dang van: dung™'. Két qua
cua: chuong trinh cai cdch nhu thé da dua
nudc Nga réi vao cudc khung khoang trdm

‘trong ca vé kinh t€ 14n chinh tri va xa héi.
. Cudc khung khoang nay chua ting c6 tién 1&

trong lich stt theo cd chiéu sau va 46 daJ thoi

_gian, ma dinh diém cta né 13 su bung nd ngay

17-8-1998 da ¢6 ddu hiéu tu trudc, 1a két qua
loglc va tat yéu ciua chinh séch cai céch kinh
t€ x4 - hoi khéng phu hgp ma Chinh phi Nga
dang theo dudi trong nhitng nam ddu coa
¢dng cudc cai cdch va d6 cling 1a nguyén nhén
su ban cuing héa nguoi lao dong'?.

Chuong - trinh nay duge Thu tudng

I.Gaidar dwa ra vao nam 1992 (ngay nay

ngudi ta goi 13 chuong trinh cdi ciach dau
tién hau X6 viét) la sy 4p dat, khong duge
théng qua chinh thie, bi chi trich va phé

-phén kich liét trong cdc dang phai chinh tri

cing nhu Ha vién Nga, nhung van dugc dua

6 Xem: Trung Quoc trén con du‘ang hién dai héa va cii
cich. M., 1999, tr.175.

7. Xem: larmenko. 1.V, Don thoan kinh €. M 1998,
tr.253. ‘

- 8. Noi dung clia chuong trinh “liéu phdp sdc” 12 thay

~ thé vai trd clia Nha nuéc trong finh vuc kinh t& bing

su ty diéu tiét cia thj trudng ty do; tw hitu héa dOng

loat tai sdn clia nha nwéc (trude cdi cdch Nga ¢ t6i

hon 95%doanh nghnép thuoc s hitu nhd nuée); tr

. do héa thueng mai va gid ci; co hep hic t6c khoi

' lu‘o‘ng tién (& luu thOng duge coi nhu phuong tién

“kiém ché lam phdt; md rong cita nén kinh €, tai

chinh, tién t¢&; dya vao viéc vay ng nuéc ngoai dé ddu

. .. tw cho tang trudng kinh t€ quéc dan. Cdc nha cai

_cdch Nga ly giai réng, 1am nhu vy s& giam t6i da su

_ kéo dai nén kinh t€ bénh hoan trong thdi ky qua do

" khong cén thiét, nhanh chéng thuc hién dugc viee

phén chia vat trd cira Nha nudc trong kinh &, dat

~duge sy dot bién cai cach thi trudng dé khong cho

.nén kinh t€ roi vao dinh tré hodc quay tré lai hé
thong kinh t€ ci.

9, 10. Xem: Duo’ng vao the ki XXI — nhimg van dé

“ chién lugc va trién vong clua’ Kinh te Nga. Tap thé tic
gid - chiu tréch nhiém blen tap — Vién si D.Lvov,
Nha xust ban Kirih t&, M., 1999, tr. 86.

‘L1..Xem: Abalkin:L.1. Hién thuc kinh € va nhimg biéu
d6 trini twong//Nhimg van dé kinh t€. M.,1996, s6
12. . Lt

12. Xem: Abalkin L.I., Hiy ctu ldy nuéc Nga, Nxb
Vién Kinh &, Vien Han 1am khoa hoc Nga, M.,
1999, tr. 5.
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Nghién cifu so sanh ...

vao van dung, bdi vi né thé hién yéu cdu
thuc su ciap bach phai cai cach nén kinh t&
Nga.

Ping trude nguy co bi pha san hoan toan
mot -cudng quéc Nga, sau mot thoi gian dai
tranh luan, tim toi mé hinh chién lugc cai cach
cho phu hgp véi nén kinh té trong giai doan
moéi, mot chuong trinh ddy & cé tén goi la
“Chuwong trinh Greph™ dugc Téng théng V.V.
Putin théng qua vao thang 4-2000 (hay con
goi 1a chuong trinh cai cich thit hai hiu X6
viét), ddnh ddu mot su lya chon mang tinh
nguyén tic, dit ra moé hinh méi phat trién
chinh tri, kinh t& va xa héi, nhadm dua nuéc

Nga thodt ra khéi cudc khing khoang trién

mién kéo dai hang chuc nam qua. Diém dic
biét mang tinh nguyén tic ciia chudng trinh
ndy la duge quan triét day du ca vé tu tudng
va chinh tri - d6 ciing 14 diém khéc biét co ban
so v6i chuong trinh tha nhat. Tuy nhién,
chuong trinh nay ra d6i xuat phat tir doi héi
viéc hoan thién thyc su chit khong phai chi
hinh thtc nhu giai doan d4u cta chuyén déi
nén kinh t& va c¢6 su xudt hién ddy da ca
nhiing yé&u t6 chti quan va khach quan, danh
dau sy khéi dau mét giai doan méi phat trién
ciia nudc Nga',

3. Diém khdc biét quan trong nhdt cia qud
trinh cdi t6 & cdc nude nay la sw khdc nhau
trong muc dich thuc hién cai cdch. Trong giai
doan d4u tién, quéd trinh d6i méi ¢ Trung
Quéc va Viét Nam duge tdp trung chu yéu
viéc hudng t6i phan chia quyén han réng rai
va tao lap nhiing tac nhan c6 hiéu qua cho
tién trinh cai c4ch. Tuy nhién, vin dé & day
khéng dé cap t6i viéc chuyén d6i hé théng xa
héi chu nghia sang thi truong tu ban chu
nghia. O Nga, viéc tu hitu héa -toan bo da
huéng t6i sy thay thé hoan toan mé hinh kinh
t&€ XHCN . Di cuing véi thoi gian, qué trinh cai
cach 6 Trung Qudc va Viét Nam dugc lan rong
sang nhiéu khu vyc kinh t& khac. Tuy vay,
kinh nghiém trién khai ¢ Trung Quéc va Viét
Nam d3 chi ra ring, cai cach c6 thé dién ra véi
téc d0 nhanh hon, nhitng gi dang dién ra
trong qué trinh ty do héa nén kinh t& va cong
cudc cai cach thé ché&. Co thé k&t hop chinh

70

sach dau tu méi va khich 1é kinh doanh véi
viéc tao 14p méi truong canh tranh cho khu
vic tu nhan, nhung khong nhat dinh phai
tang nhanh tu hitu hoa va cai cach cép thiét
hé théng quan hé s6 hittu. M6 hinh cai cach
nay dem dén viéc 6n dinh céc qud trinh hoat
dong kinh t& vi mo, tao nhiéu diéu kién cho

ting trudng kinh t&, khi ma cédc thé ché thi

truong con chua phat trién va khéng dudc
cung c6 ddy du. Trong thdi gian dé, gid ca thi
trudng va sé hitu tu nhan déng vai tro 16n hon
nhiéu so véi nhiing gi da d4t ra ti ban dauw
gis tat ca hang héa tiéu thu va hon mét nia
hang héa trung gian dudc x4c 1ap theo gia thi
trudng; khu vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh
ndm giit toan bé khéi luong san xuat néng
nghiép, hon 3/4 khéi lugng dich vu va hon mét
nua. tong khéi lugng san pham san xuit cong
nghiép. Kinh t& ngay nay ctia Trung Quéc va

.13. Chuong trinh nay do mot nhém céc nha khoa hoc
kinh t& Nga, ding ddu [a nha kinh t€ hoc G.Greph
soan thao nén c6 tén goi 1a “Chuong trinh Greph”.
Ong dang giit trong trdch B trudng Bo Kinh t€ va
ngan sich cta Chinh phit Lién bang Nga tir 1999.
Diém mau chét ciia chuong trinh nay 1a déng bo cdi
céch thé ché va cau triic, bao gém ca chinh tri, trong
diéu kién duy tri 8n dinh kinh t& vi mo (truéc hét 1a
chinh séch ngan quy va tin dung-tién t¢ phii hop).
Nhiing n6i dung quan trong clia né la: céi céch thué
Vi gidm b6t gdnh nang thué; cdi t6 hé thdng ngan
khd& quéc gia, tirc 12 p dung cai cach sau séc va triét
dé khu vuc ngan quiydé dam bio sir dung c6 higu
qua tai san quéc gia; phan chia diéu tiét hoat dong
kinh €, tang hiéu qua diéu tiét cia Nha nuéc; thio
g0 cic rao can trong kinh doanh, don gian héa he
théng dang ky, cdp phép va kiém tra cic hoat dong
tur doanh, don gian héa viéc thuc hién cdc du dn ddu
t; dam bao quyén s& hitu tu nhan, bao gém ca s&
hitu trf tug, tang hiéu qua str dung s& hitu nha nudc;
giam bot va thong nhat cdc biéu thu€ hii quan; phat
trién thi trudng tai chinh va cic thé ché tai chinh.
Vin dé dac biét duge quan triét 12 cling ¢6 long tin
va hy vong vao hoat dong ciia hé thdng ngan hang;
céi t6 hé thong doc quyén tu nhién d€ tang hap din
clia moi trudng ddu tr bing viéc phan chia ra khu
vuc doc quyén va khu vuc canh tranh; céi cach he
thdng bao trg xa hoi theo hudng tap trung cdc ngudn
lyc vao gitip d& nhiing ngudi ¢6 nhiéu khé khan; cai
cich hé théng huu tri theo huéng phat trién nhimg
nguyén tic tich liy.

14. Xem tap chi “Nhitng vdn dé kinh 16" cia Vién Han
lam khoa hoc Nga, s6 3-2001, M., tr.10.
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Nghién ciiu $0 sanh ...

Viét Nam gin giong nhu mét nén kinh t&
(“tong hop”, noi ma Nha nudc déng vai trd 16n
trong khu vuc cong nghiép va xac dinh nhiing
huéng phdt trién chung cia toan bd nén kinh
t&. Ngugc lai, 6 Nga va cac nubc trong Cong
ddng cac quoc gia ddc 1ap thudc Lién X6 trude
day (SNG), cai cdch hoan toan hién nhién
dugec huong t6i thuc hién rong rai mé hinh
kinh t& thi trudng tu do. Tuy nhién trén cd sé
'van dung chuong trinh cai ciach ‘méi, trong
giai doan 2000-2003, nuéc Nga 43 giat hai
duge nhiing thanh tyu kinh t& nhat dinh, tu
dé cho phép nudc Nga c6 nhiing dy doan, hy
vong vao su hdi sinh kinh t& cia minh va nhip
| 40 tang trudng 6n dinh trong nhiing nam tiép
' theo (xem bang dudi). Diéu d6 la sy that, néu
Nha nuée 4p dung nhiing chinh sich ding va
 tinh dén ca nhiing bai hoc dau x6t cua qua
‘kht, néu chinh sich cia Nha nudc van bi
“dong, thi kinh t& sé lap lai quy dao phat trién
 ciia thdi ky 1992-1998. Chuong trinh kinh té
' cua Chinh phii Nga hién nay da chu trong dén
viéc tiép tuc hién dai héa sin xudt dé nang
| cao toc do ting trudng kinh t&, tao difu kién
thuan 1¢i @& khuyén khich kinh doanh hop
phép tai Nga, giam b6t cdc han ché dai véi sy
luan chuyén vén ddu tu san xudt, hang hoa,
| nguén nhan luc, giam bét s6 ludng céc cé quan
kiém tra gidm sat, tinh gian hé thong quan hé
lao d6ng, giai phap nham gidi quyét cdc van
| dé xa hoi va nang cao mitc song cua nhén dan.
Nhung viéc thuc hién né ra sao diéu nay trudc
| hét phu thudc vao su quan ly va diéu tiét kinh
té cua Nha nudc, su ung hd cua céc ting 16p
dan cu ciing nhu toan xa hdi Nga. _
4. Diém khdc biét tiép theo nam J chd cong
cudc doi mdi ¢ Viet Nam va Trung Quéc dién
ra ting budc mot sau-khi da dugc kiém
| nghiém chdc chdn trong thuc té, con & Nga thi
mé hinh co ban dé van dung cdi cdch la trién
khai trén qui mé réng lon va nhanh chéng &
tdt cd moi linh vyc. Diém khéc biét o rang
| nhét duge thiy ¢ day 1a trong linh vyc tu do
| hoa thuong mai va gid ca. O Trung Quéc, nhip
d6 tang gia cha nha san xudt dudc trg giup tai
chinh ngay tit dau tu ngan sach nha nuéc va
chuyén dan sang gia tu do véi su trg giip tang
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gia tu ti. Vao thoi ky 1978-1981, trg cdp cia
Nha nuéc tang ti 2,1% dén 7,1% GDP, sau d6
giam dan xudng con 1,5% vao nam 1991. Ty lé
trg cap trong ty trong GDP con giam nhiéu
hon niia sau khi ap dung tu do héa hoan toan
gid luong thuc va thuc phdm vao nim 1992.
Khdc so véi 6 Nga, tac dong cua tu do hoa gia
ca dén lam phat va phic ldi cua nhan dan 6
Trung Quéc rat khong déng ké. Ngugc lai, &
Nga cai cach theo liéu phdp séc duge bit ddu
ngay sau khi Lién X6 tan ra. Trong lich st
chua c6 tién 1é viéc chuyén d6i tit nén kinh t&
x& hoi chi nghia, k& hoach héa tap trung sang
thi truong. Vi bi anh hudng béi 4p dat mong
muén ¢4 nhan nhanh chéng chuyén d6i mé
hinh ¢t 43 bi suy sup 1€ 16i xa hoi va lo sg
rang, cic luc lugng bdo tha cd thé toan tinh
khéi phuc lai chinh thé cii, nén cdc nha cai
cich Nga mong muén tién dén nén kinh té thij
trudng chin mudi trong mét thdi han ngin
nhat. Chinh vi vy ma ho thich ty do héa gia
ca triét dé va tdc thi, gidm chi phi mot cich
dang ké va tu do héa nhanh chéng thudng
mai va nhap khau. Mét nha kinh t& phuong
T4y da nhan dinh ring: “...trong nhiing nim
qua, diém khéc v6i nhidu nuéc khac, 6 Dong
Au dén tan bay gig, lai chinh 1a nhiing nuéc
khdéi xuéng van dung cai cach theo hinh mau
cua IMF. IMF chi hoan nghénh nhiing chuong
trinh nay dude cai cach triét dé, chi khong
bao gi¢ quan tdm dén tuong lai cua ngudi khéi
xuéng thuc hién”"®.

Toan bd cong cudc tu do hda tic thoi da
din t6i bat on chinh tri va kinh t& nghiém
trong. Ngude lai, nhu ching ta da th4y, duy
tri né nép chinh tri 6 cac nudc chau A da bao
toan dugc nén kinh t€ khéi bién dong; dong
thoi, ti tit cai ciach nén kinh t& ¢ Trung Quéc
va Viét Nam da khéng pha vd sy én dinh
chinh tri. D4anh gia vé van dé nay, Vién si han
lam khoa hoc Nga Iarmenko 1.V, 3 nhan dinh:

15. Xem: Bruno M. Stabilization and Reform in Eastern
Europe: A Preliminary Evaluation, IMF Stuff
papers, Vol 39, N4, 1994, N,,. P741-747.

16. Xem: larmenko. LV. D6i thoai kinh t€, M., 1998,
tr.253.
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“On dinh chinh tri é Trung Quéc da giip cho
phuong Tay hiéu ring, miac du d6 1a mét
Chinh pht cong san nhung lai tich cuc dau tu

v6n ctia minh cho nén kinh t& phat trién. Con
déi v6i nén dan chu cha ching ta (nuéc Nga)
thi hién tai khong mét ai muén lién h&”'®.

BANG: Cac chi s8 phat trién kinh t& trong thdi ky cai cach 1991-2002 (% so véi nam
truéc) caa Nga, Trung Quéc va Viét Nam -

1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 {1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Tdng truéng tong sdn phim quéc néi (GDP) ,

TrungQuéc | 9.3 14,2 13,5 11,8 10,2 9,7 9,0 7.6 - 8.2 73 8,0
Viét Nam 6.0 8,6 8,1 8.8 9,5 9.3 8.8 5.8 4,7 6,7 6.8 7,0
LB Nga -12.8 -14,0 -9.0 -13,0 -4,0 -5,0 0.4 -4,6 +3,2 +7,2 +5,0 | +4,5

Lam phat

TrungQuéc | 2.9 5,4 13,2 21,7 14,8 6,1 2,8 - -1,2 1,5 - -

Viét Nam 67,6 17,5 5.2 14,5 12,7 4,5 36 92 0,1 -0,6 0.8 4,0

LB Nga 750,0 | 2510,0 | 840,0 | 220,0 | 130,0 | 21,8 11,0 84,4 36,5 18,5 18,6 14,0

Nguén: Bogomolov O.T. Cai céich trong so sdnh qudc €. M., 1998, tr.38; Tap chi Nghién ciu kinh ¢ s6 302, 7-
2003/Cai cich Kinh t€ & Nga: giai doan méi ~ trién vong mdi, tr.76; Thoi bdo kinh t&€ Viét Nam/Kinh t€ Viét

Nam - Thé€ gi6i 2002 - 2003, 1.9, 94.

- Tu do héa gia ca trong chép nhodng dudgc

van dung 6 Nga 1a ngudn goc anh hudng tiéu

cuc manh mé dén doi song cuia nhan dan. Cac
nha lanh dao Nga dua ra gia thuyét rang, su
dot bién gid ca trong nhitng nam diu céi cach
khong vugt qua 100%, nhung trong thuc té&
gia ca da vot 1én trén 2500% vao nam 1992,
ngay nam dau tién tién hanh cai cich, da
ngudc lai nhiing gi ma ho du doan, ti d6 dan
dén giam gia tri déng luong thuc t& cta cong
nhan va edng chiic xuéng nhiéu lan (xem bang
trén)". '
Nha kinh t&€ Ba Lan Kolotko G. da ting
viét: “Theo quan diém cta ching t6i, ¥ tudng
litu phap s6c dugc coi nhu la mot phuong
phap x4y dung nén kinh t& thj trudng la sai
lam, trong hang loat trudng hgp chinh séch
dat ra vdn dé nhiéu hon 1a giai quyét duge
vén dé. Nhiing bién phap tu do héa va én dinh
kinh t& vi mé, di nhién, cé thé thuc hién duge
triét dé, nhung su cin thiét cla nhiing hoat
dong tuong ty phu thudc vao qui mé can déi
tai chinh, ma sy thuc hién né chi ¢6 thé duge
trong nhiing di€u kién chinh tri nhat d¢inh™®,

5. M¢t trong nhiing khdc nhau co ban giita
phuong phdp tiép cdn ting buéc va liéu phdp
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séc la st dung hé théng “hai mic gid” trong
hinh thanh gid, phén chia, bdo vé nhip khdu,
trao déi ngogi t¢ .. Trung Quéc va Viét
Nam rat thuong xuyén st dung hé thong hai
muc gia, mic du chi trong mét thoi ky gisi
han, con 6 Nga chu yéu 1a dudce lya chon ¢6
lgi cho mét ty gia ngoai té, gid cd, mitc do bao
hé ... da duge chudn héa. Hinh thanh co ché
hai gia va nhiing bién phdp tr¢g gida khac
thuong xuyén bi phé phdn vi n6é khong c6 hiéu
qua va c6 thé din dén ddu co va tham nhiing.
Mzic du vay, rat nhiéu trong s6 nhiing vin dé
nay da thuc su ¢6 chd ding 6 Trung Qudc va
Viét Nam, hinh thanh hai gia giup tranh dugc
nhiing budc nhdy dot bién vé gid ca, hon nita
dam bdo cung tng nhiing nguyén liéu can
thiét cho san xudt va hang héa tiéu thu cho

17. Ching t6i mudn nhin manh ring, trong giai doan
ndy su dot bién tuong ty vé gid ca ciing dién ra &
Rumani, Bungari, Ba-Lan va & ca Tiép Khic.

18. Xem: Kolotko G. Nhimg bai hoc clha 10 nam cai
cdch & cdc nudc xa hoi chit nghia cii/Nhimg vin dé
kinh t&, No9. M.. 1999, tr.19. Tdc gia nguyén la Thu
twéng Cong hoa Ba Lan va la ngudi tryc tiép trién
khai thuc hién chuong trinh cdi cdch déu tién theo
khuon méu “liéu phép s6¢” ctia IMF & nude nay vao
nam 1989.
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nhan dan. Tém lai, phuong phép tiép can nay
tao co s6 cho nén kinh t& titng buéc thich Ung
v6i tinh thé méi cha thi trudng trong diéu
kién téng trudng kinh t& chung va lam phat
thap™.

" 6. Diém khdc biét tiép theo gitta hai mé
hinh cdi cdch gdn vdi quan diém phan b6 lai
s¢ hitu. O Nga diém tua co ban ctia cai cach 1a
tu hitu héa cdp téc cdc xi nghiép nha nuée.
T4t nhién, quan diém nay dung cham dén rat
nhiéu van dé phdp 1y va kinh t& Trong mét
cong trinh hgp tac nghién ctu gilia cdc nha
khoa hoc Nga va My da téng két ring: “Khu
vuc tu nhan rit yéu 6t, bi phan t4dn sang mét
cyc va con cyc kia 1a t6i pham, khong c6 kha
nang kiém soat hiéu qua nén san xuit va tao
ra chi dé€ hop phap héa té nan trong khu vuc
nha nuéc 12 két qua ctia qu4 trinh tu hitu héa
6 Nga. Qua 14 6 nuée Nga da tao 1ap duge méot
thi trudng siéu thuc, ndgi ma hang hoéa thi duge
ban, con s6 hitu (thyc chit) thi duge phan
phat™™.

Trong giai doan dau cai ciach (1992-1995)
nuéc Nga da tu hitu héa duge 122.000 xi
nghiép nha nudc, nhung hon 70% s6 tai san
cua céc xi nghiép nay dudc chuyén vao tay tu
nhan, tic 1a Nha nuéc chi thu dude gan 30%
tai san cua minh. Theo 13i Vién si I.Iaremenko
thi két qua tu hitu héa 14 mét s§ cong chiic
nha nudc va lanh dao xi nghiép da trdé nén
giau c6, tir 6 hinh thanh mét 16p “nguoi Nga
mdi ”, ma tai san cua ho ¢6 duge 1a do &n cip
cua Nha nude, va ciing chinh diéu dé da kim
him sy tu do va 1a diém y&u cta ddi séng xa
héi. Nhung ngay nay, Chinh pha va chinh
quyén tu phdp van bt budc phai thita nhan
rang qud trinh tu hitu héa hang loat 6 Nga la
hop phdp va khéng thé 1am ngude lai dugc.
Néi chung trong giai doan chuyén ddi (1992-
1998), Nha nudc khong chi khong gidi quyét
duge van dé quan 1y sé hitu ctia minh, ma con
déanh m4t nhitng don bdy quan ly kinh té.
Nhiing tap doan céng ty 16n méi duge hinh
thanh trong qu4 trinh tu hitu héa da nim gitt
phén 16n s6 tai san quéc gia, tit d6 tao didu
kién cho ho ¢6 nhiing chinh sach do6c lap trong
linh vye gid, luong, cung véi viéc trén thué va
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chi giai quyét nhiing chinh sich xa héi cho
can bd, nhan vién trong tap doan cong ty cua
minh. Nha nuéc da pha vé mét trong nhiing
dinh dé cua nén kinh té& thi truong xa héi la:
khéng cho phép tap trung quyén luc kinh t&
qud muic trong tay cdc tap doan doc quyén, tai
phiét 16n. Con cac nha tai phiét, khong ngiu
nhién ho dong tinh véi tinh thé kinh t&€ Nga
hién nay, vi nhg d6 ma ho gat hai duge nhiing
loi nhuan kéch xu, ho ung hé viée tiép tuc
phan cuc miic séng cua ngudi lao dong, ciing
voi viée ban sach sé toan bo tai san quéc gia®.
Ngudc lai, 6 Trung Quéc va Viét Nam, tu hitu
héa cde xi nghiép nha nuéc dién ra trong quy
md gidi han, nha nudc quan tam t6i qua trinh
thuong mai héa cac xi nghiép, dinh huéng
ching vao hoat dong c6 lgi nhuin va kinh
doanh trong méi truong canh tranh. Bén canh
dé6, viéc hinh thanh khu vuc tu nhan va kinh
t& ngoai quéc doanh rat duge chi trong. Piing
vay, toc @0 phat trién nhu vt bao cic xi
nghiép noéng nghiép tu nhan vao nam 1984 va
viéc dua vao ap dung “hé thong trach nhiém
xi nghiép” & Trung Quéc thuc t&€ danh dau
nhitng buéc di ddu tién cia chuyén déi nén
kinh t& sang quan hé thi trudng, con tu hiiu
héa thi bt ddu tit khu vuc néng nghiép. Viét
Nam chuyén d6i sang quan hé thi trudng
ciing bdt ddu tit khu vuc néng nghiép. Ap
dung khodn hé trong san xuit nong nghiép 6
Viét Nam ban chit 1a chuyén cho néng dan
quyén st dung dat lau dai. Hé thong nay thuc
sy ¢6 hiéu qua trong san xuit néng nghiép.
Phuong phap khoan ho gia dinh da gidp ich
cho viéc diéu tiét quan hé gitia tap thé va
nguti lao déng, gitia quyén han va trach
nhiém, gita nghia vu va 10i ich. Diéu quan
trong nhat 1a ngudi néng dan Ung hd cong
cudc cai cach. Luat D4t dai nam 1988 dem lai

19. Xem: larmenko. 1V. DG6i thoai kinh t€. M., 1998,
tr.241.

20. Xem: Cai cich kinh t€ & Nga: Két qué nhiing nam
ddu 1991-1996. Bién tap chinh Loginop V.P.,
Baruseva AV ., Lekach R. M., 1997, tr.16.

21. Xem: Tap chi Nghién citu kinh &, 6 302 thang 7-
2003/Cai cach kinh ¢ & Nga: giai doan méi, trién
vong mdi, tr.74-79. '
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cho nong dan quyén st dung dat, cing ké ti
d6 rudong dat da cé ngudi chu thyc su, va cling
khuyén khich dang ké viéc tang hiéu qua st
dung dat. Ngay nay Viét Nam da chuyén
thanh nude, ma truée kia thudng xuyén thiéu
hut luong thue, xudt khau gao dtng thit hai
trén thé gi6i. Déng thai, cho phép hoat dong

kinh t&€ dan doanh trong linh vuc sadn xuit .

cong nghiép, xay dung, giao théng van tai va
dich vu. Két qua 12 hang ngan xi nghiép tu
nhéan dugc thanh 14p. Cho phép thanh lap cée
xi nghiép nhé cé tu cach phap nhan, ma s6
von khong dang ké, thap hon phdp luat qui
dinh d6i véi cdc xi nghiép tu nhan. Diéu dé tao
da rat 16n thiuc ddy phat trién kinh doanh ty
do. Song song véi viéc cho phép thanh lap cac
xi nghiép nho, cdc cong ty c6 su tham gia cua
nudc ngoai va cdc céng ty 100% vén nude
ngoai cing dugc phép thanh lap.

Céc xi nghiép nha nuéc chiém vi tri khéng
ché trong nganh céng nghiép khai thac diu
khi, ch& bién thép, khai thiac than, nang
lugng, vién théng va trong nhiing trudng hop
d6i hoi trg cAp cia Nha nudc tuong ddi l6n.
Ciing trong thoi diém d6 ¢ Trung Quéc va Viét
Nam cho phép tén tai rat da dang céc loai
hinh s¢ hitu nhu: nha nuéc, tap thé, tu nhan,
nuéc ngoai, lién doanh, va ca cho thué dai
han.

Khéc véi nude Nga, 6 Trung Quéc va Viét
Nam, cai cach thi truong tré thanh co héi
khong thé nao dao nguge duge, ma trude hét
nhd c¢6 nhitng thay d6i trong khu vuc ngoai
quéc doanh, trong d6 ¢6 nhitng khu kinh t&
dac biét dé thu hut vén ddu tu nude ngoai. Boi
vi chinh ¢ d6 da duge hinh thanh méi trudng
thi truong, ma da lam cho d6i méi khong thé
dao nguge duge. Tuy nhién, chang 16 46 khong
14 tdm giuong cho Nga va cdc nudc Pong Au,
béi vi theo quan diém cta nha khoa hoc ndi
tiéng ngudi My J.Cakch: “Thanh tuu chuyén
déi 6 nhiing nuéc nay phu thudc rat nhidu vao
cai cach khu vyc nha nuédc. Vi chinh ¢ day cai
cich vap phai stic khang cu manh liét nhat™?.
Dong thei, tit ddu nhitng nam 90 6 Trung
Quéc va Viét Nam da dién ra nhiing cude cai
cach 16n trong khu vue nha nuée, s6 lugng xi
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nghiép thudc sé hitu nha nuéc da giam xudng
con khoang 60%. Bit dau sip xép lai toan b
hoat dong cac xi nghiép nha nuéc, réi sau do
tién hanh c¢§ phdn héa, hoic ban trén thi
truong ndi dia nhitng xi nghiép ma Nha nudc
khéng cdn ndm giit s6 lugng c§ phan chi phéi.
Trong thoi diém d6 c6 t6i hon 30% cac xi
nghiép nha nuéc lam an thua 13, cong viéc cb
phéan héa dugc tién hanh truée hét ddi voi cac
xi nghiép nay. Tuy nhién, coéng cudc cai cach
cdc xi nghiép nha nuéc dién ra v6i nhip do rat
cham chap. That vay, 6 Viét Nam trong giai
doan 1994-1999 méi tién hanh cé phan héa
dugc 370 xi nghiép vita va nhé, chiém 6,7%
tong s6 cac xi nghiép nha nudc.

Trong tién trinh cai cach nén kinh té cia
Trung Quéc va Viét Nam, nguén vén dau tu
nudc ngoai déng vai trd to 16n thic day cac
nuéc nay hoa nhap vao kinh té& thé gidi.
Trong khi d6 thu hit vén dau tu nuée ngoai
J Nga khéng dem lai mét két qua mong
muén nao ca.

M¢ ciia ra bén ngoai 14 chinh séch ¢d ban
cta Nha nuéc Trung Quéc va Viét Nam ngay
tit giai doan d4u cua thdi ky d6i méi, con st
dung ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai 1a
yéu t8 cfu thanh quan trong cta chinh sach
dy. Dén nam 2000, Trung Quédc da phé chuin
hon 300 ngan hang muc st dung vén dau tu
nudc ngoai, von st dung trén thuc t& 1a 518,9
ty USD, trong d6 vén vay nudc ngoai 1a 147,3
ty USD, st dung von dau tu tryc tiép nude
ngoai 1a 346,6 ty USD®. Trung Quéc 1a nudc
chiém vi tri tha 2 sau My vé thu hat cac
ngudn vén d4u tu truc ti€p nubec ngoai. v

Thi€u hut ciac nguén vén trong mét thoi
gian dai 13 yé&u t6 co ban giéi han ting trudng
kinh t& 6 Trung Quéc va Viét Nam. Vi vay,

22. Xem: Nochevkina L.P. C6 hay khong & nuéc Nga
“su tuyét diéu kinh t&? M., 1999, tr.81. Gido su
kinh & ngudi My J.Cakch dugc moi lam ¢6 vén
kinh t€ cho Chinh phii Nga du6i thdi cuu Tong
thong B.Elsin.

23. Xem: Lé Hint Tang va Lt Ham Nhac (dong chi

bién). Nghién ctru so sdnh déi méi kinh t€ ¢ Viet
Nam va céi céch kinh t¢ & Trung Qudc. Nxb Chinh
tri Qudc gia. H, 2002, 1r.433.
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ngay ti khi bat dau ap dung chinh siach mé
clla, ngoai trit viéc st dung tat ca cdc ngudn
von san c6 trong nudc va tang hiéu qua céc
nguén vén d6, thi viée van dung chinh sich
st dung lau dai nguén vén nudc ngoai dé bs
sung von thifu hut cho phat trién da duge
thong qua. Trong suét 2 thap ky 80 va 90 cua
thé ky XX, thu hiit cdc ngudn vén nuéc ngoai
trén qui mo rong da da lam diu bét di nhing
thiéu hut vén cho phat trién, dem dén nhiing
dong goép thuc. sy vao thic diy su tang
trudng kinh t&€ 6 Trung Quéc va Viét Nam.
Trong diéu kién, khi ma nén kinh t& thi
truong XHCN c¢on chua duge hinh thanh, cac
kénh tai chinh con chua dé dang chay qua
dude, ma lai sudt tiét kiém trong nuéc cao
cung ton tai véi thi€u hut cdc nguén von, thi
van dé thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai 1a
con dudng quan trong dac biét dé dau tu tai
ché.

Xi nghiép c6 sy tham gia cia nuéc ngoai
12 mét trong nhitng nguén thu thué vao ngan
sach phat trién nhanh hon ca. Thuc t€ da chi
ra rang, ngudn thu tit vén dau tu nudc ngoai
6 tat ca cac qui mé 16n nén trd thanh dong
lyc quan trong cho ting trudéng nhanh va bén
viing cua nén kinh t& Trung Quéc va Viét
Nam, va trén cdc phuong dién khich 1é nén
kinh t& phat trién c6 hiéu qua theo nhiéu
huéng.

Phuong dién quan trong nhit ma nguén
vén nudc ngoai tac dong téi nén kinh té& cla
nuéc duge su dung 1a ¢ ché du nhip nhiing
cong nghé tién tién. Con dudng ngin nhat
nay la su lua chon tat yéu d6i véi tat ca céc
nuée lac hau' truée day. Trude d6i méi, khi
ma Trung Qudc va ca Viét Nam déu déng ciia
v6i thé giéi bén ngoai, trinh d6 ky thuat cia
nhiéu nganh con rat lac hau so véi trinh d6
tién tién cua thé gidi. Cung véi cai cdach va
mod cla, dic biét trong thap ky 90 cua thé ky
XX, khoang c4ch nay da bi rut ngin dang ké,
cu thé vai tro quan trong nhat ¢ day la dau
tu truc tiép nudc ngoai.

Nhiing déng gép ciua dau tu truc tiép nude
ngoai vao tién bo ky thuat ¢ Trung Quéc va
Viét Nam thé hién ¢ ché hién dai hoa cong
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nghé nhiing nha mdy, xi nghiép ci. Cac xi
nghiép nha nudc, dac biét 1a xi nghiép 16n va
vita trong hé thong kinh t& k& hoach héa da
duge cop nhidt may méc truyén théng trong
hang chuc ndm, nhung nhiém vu hién dai
héa k§ thuat hdu nhu ndm ngoai kha nang
cua nha nuéc. Ding truge van dé canh tranh
ngay cang khdc liét, nhiéu nha mdy trong s6
d6 muén ton tai, 3 két hgp hién dai héa
cong nghé véi st dung ngudn vén nudc ngoai,
tim 161 ra cho thu hut dau tu truc ti€p nuéec
ngoai. Dén thdi diém nay trén toan bo dat
nuéc Trung Quéc c6 khoang 80 ngan xi
nghiép nha nuéc va tap thé da thuyc hién hién
dai hoa cong nghé bing con dudng té chic xi
nghiép lién doanh. Hién dai héa c6 tinh dén
thu hit vén nuée ngoai cho phép hoan thién
cidu tric nganh, ning cao chat lugng san
pham, gitip d6 thay thé co ché kinh t& Nho
ngudn vén nuéc ngoai ma ¢ Trung Quéc,
phan c¢d ban viéc hién dai héa cac nganh cong
nghiép nhe, dét, may xay dung, thuc pham
va san xuat hang dan dung gia dinh da dugc
hoan thién, cac xi nghiép cua nhiing nganh
nay da chuyén tit lam an thua 15 sang c6 loi
nhuan, mét phan trong s8 d6 da phat trién
rat nhanh va viing manh.

0 Viét Nam, trong giai doan 1991-1997,
lugng dau tu truc tiép nudc ngoai da ting
nhanh va chiém t6i hon 30% tong dau tu cia
x4 héi vao nén kinh t&. T4t nhién, con ton tai
nhiéu van dé lién quan téi viéc diéu tiét von
diu tu nuée ngoai, béi vi dong chay von nay
chi huéng vao nhiing linh viyc ¢6 nhiéu lgi
thé, thu 18i nhanh nhu: nha hang, khach
san... chi chua dau tu nhiéu vao sin xuit.
Tuy nhién, nhiing linh vuc 6 ciing rat quan
trong d6i v6i Viét Nam, béi vi né c6 thé
chuyén d4t nudc nay thanh manh dat du lich
trong tuong lai, noi ma nhiing dong vén l6n
sé dudc hudng téi. Dé tang hiéu qua st dung
von dau tu nudc ngoai, nam 1996, Viét Nam
da théng qua mot B luat dau tu ‘nude ngoai
méi c6 stia d6i va bé sung so véi Bo luat trude
day, va dude cong dong thé giéi danh gia la
mét trong nhiing Bo luat dau tu hdp dan
nhit trong linh vuc nay.
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Nhip d6 ting trudng cua hoat déng xuit-
nhap khau trong thdi ky cdi cach & Viét Nam
ciing rat cao. Phat trién xust khdu tao ra
nhitng kha n#ng thuin 1¢i cho dat nudc cb
thém ngudn thu ngoai t& dé dung vao viéc mé
rong nhap khdu nguyén vat lidu, may méc,
cong nghé cho hién dai hoa san xuit va nhiing
hang héa tiéu dung. Diéu d6 tao da cho viéc
cai thién tinh hinh kinh té&, én dinh gia c3,
thuc ddy tang truéng GDP va nang cao miic
song cua nhan dan.

Chinh sach d6i ngoai rong mé di lién véi
nhiing thanh tuu kinh t& r6 rang da lam thay
doi co ban vi tri cia Viét Nam trén trudng
quéc t&. Tam trang khong tin tudng truéc day
va tham chi con lo ngai Viét Nam nhu “Mot
nuée bi cong phin, l1am mat binh yén trong
khu vuc, c6 thé gay ra nhiing hanh dong
khong thé du dodn trude duge”, thi nay da lam
‘thay d6i quan diém cta nhiéu nuéc phuong
Tay va dac biét giita cac nuéc lang giéng trude
day khong than thién, khong c6i md thi nay
da mong muén tién t6i hop tac rong rai. Nuée
Nga ctung hudng stc luc cua minh vao phat
trién hgp tdc véi tat ca cdc nudc trén thé gisi,
lién két vao nén kinh té& thé gigi, nhung ludén
khéng tiép can dugc két qua trén con dudng
nay*. ‘

- Ca Trung Quéc va Viét Nam, qué trinh
chuyén d6i ciing 1a qua trinh hoi nhap véi khu
viyc va lién két v6i nén kinh té& thé gisi. Nho
nhiing thanh tyu da dat duge nhu da néi trén
day ma Trung Quéc va Viét Nam &a vudt qua
cudc khung khoang tai chinh-tién té trong
khu vuc mét cach dé dang. D6 ciing 1a mét
cudc thu thiach. N6 da dem lai cau tra 10i:
nhitng nudc nay da chon con dudng diung®.
Trong khi d%, ngoai thuong cua Nga lai dung
cham t6i nhiing phtic tap rat 16n trong suét
thap ky 90 vita qua. Niuia cudi cua thap ky 90
nhip d6 tang trudng xuit khau cham lai, bit
dau tit nam 1997 c6 khuynh huéng giam gia
tri tuyét déi chi s§ xuat khau. Vao nam 1998,
suy giam xuét khau con 16%, 1a nguyén nhan
lam cho doanh thu ngoai thuong tut xuéng
17% so v6i nam 1997. Tang nhanh xuit khau
vao nhiing nam 90 vi ban nguyén liéu thd va
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nang lugng. Nhép khéu tang vi ludng thuc,
thuc phdm, san phdm cong nghiép nhe va mét
phin nhd - may mée céng nghé. Cau tric
ngoai thuong ctia Nga nhu vay khéng thé goi
14 tién b, dé ma thuc.ddy cai cach va tang
trudng kinh t&%,

Ngay tit @4u, Trung Quéc va Viét Nam rat
xem trong cdc chudng trinh xa héi trong cai
ciach, ma diéu 4y khong c6 6 Nga. Mat can doi
trong thu nh4ap dén gitta nhiing niam 90 &
Trung Quéc va Viét Nam tang lén riat cham
(mac du tit gitta nhing nam 90 sy phan héa
trong thu nhap ting nhanh hon nhiéu so véi
chuc nam trudc day). Thoi ky 1978-1998, ty 1&
doi nghéo ¢ Trung Qudc gidm tir 28% xudng
con 9%, con & Viét Nam ti 34% xuéng 15%,
mic du qud trinh nay khéng dong déu 6 cdc
khu vuc va theo cdc nhém dan cu khéac
nhau®. Ty 18 ti vong & tré s sinh da giam, ty
18 tré em dudc dén trudng ting 1én, néi chung
céc chi s nay ghi ddu 4n tot hon ca so véi cac
chi s6 xa hoi khdc. Nhung thém vao d6, mat
can d6i trong phan bé thu nhap va ti€p can
cac dich vu y t€ gitta cdc khu vyc lai tang 1én.
Trong khi d6 6 Nga nhiing van dé xa hoi ting
1én thanh mét dong day dic, nhiing van dé xa
hdi thuc tai lai khong thém dém xia gi t4i, két
qua cua cai cdch khong duge sy ing hé rong
rai trong cac ting 16p dan cu. Vi vy, ma
ngioi dan Nga vAn phai song trong nghéo
khé, su d6i nghéo da dat t6i muc ky luc, mic
séng clia ngudi dan gidam di nhiéu lan so véi
truée cai cach. Theo danh gi chinh thic cia
Chinh phu Nga vao thang 5-2000 thi c6
khoang 40% s dan Nga s0ng duéi mic nghéo
khé, con theo con s§ cia Pang cong san Nga
KPRF thi con s nay lén t&i 60-70%, ty 1&
ngudi that nghiép rat cao - khoang 25% (tuong

24. Xem: Nha nudc va hién dai héa & cic nudc
ASEAN. M., 1997.//Kobelev I. Su tuyét voi kinh t€
o Viét Nam. 1r.75.

25. Xem: Lé Hitu Tdng va Lii Ham Nhac (déng chii
bién). Nghién citu so sanh déi méi kinh € & Viét
Nam va cdi cdch kinh t€ & Trung Quéc. Nxb Chinh
tri Qudc gia. H, 2002, tr.629.

26. Xem: Nudc Nga — nam 2015: Kich ban t6t vu. Bién
tap chinh Vién si Abalkin L. M., 1999, tr.144.

27. Xem: Thoi bdo kinh t&€ Viét Nam, s6 38, nam 1999.
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b duong vai ty 1é that nghiép 6 My trong nhiing
! nam dai khung khodng thé gidi tu ban chua
b nghia 1929-1933)%. Vay c6 thé giai thich nhu
E the nao vé két qua khac nhau ctia hai mé hinih
' cai cach nay? Thu nhdt, 6 Trung Quéc va Viét
b Nam ngay tit dau thoi ky chuyén d6i da co
t nhitng diéu kién thuan 1¢i hon trong chuong
 trinh can d6i kinh t&€ vi mo, ¢6 nghia 1a né
' khong phai rong rai nhu 6 Nga, nhu ngusi ta
 thuong noi “siéu cong nghiép héa khong hiéu
F qua”, khu vuc nong nghiép lam viéc c6 hiéu
 qua hon, vao thoi ky ddu cai cdch ty 1& doi
i nghéo 6 Trung Quéc va Viét Nam nhiéu hon 6
E Nga®. Thiz hai, hé théng xa hdi cht nghia tan
| 13, Lién X6 sup d6, cdc mdi lién hé kinh t& c6
| sén bi gian doan, chua s&n sang cua y thic xa
k hoi cho chuyén d6i hé thong kinh t& xa hoi -
tap hop tat ca nhiing y&u t6 nay va con nhiéu
Inhiing yéu t8 khdc 1a nhiing can tré khong thé
vt qua duge d6i véi viee ap dung cai céch 6
ENga. Thit ba, 6 Nga phuong phép tiép can cai
beach tudn ty, tiing budc co thé sé gitip tranh
ituoe nhitng hau qua tidu cuc nhidu hon, nhu
Fdugc nhan manh trén diay. Mac du nhiing
 bién phap s6c cing nhidc 6 trong nhiéu linh
 vite 1a can thiét, khong thé tranh khéi, nhung
b phuong phép tiép c4n ting budc giai quyét cac
b van dé ma diéu d¢ thi s& dat duge két qua
t mong muén nhiéu hon, trong d6 ¢6 tu hitu héa
| dai qui m6 va tu do héa. Thi tu, nuéec Nga
 trong thoi ky dAu cai cach khdc véi Trung
f Quoc va Viet Nam 13, chua ¢6 mot Nha nuéc
-dt manh dé dong vai tro t6i quan trong trong
 tat ca cac giai doan cua cai cach thé ché trén
qui mé téng thé. Vai trd cua Nha nudc trong
| qud trinh cai cidch ngay cang tang 1én, nhung
dong thoi ciing can dugc thay d8i cho phut hop.
t Chitc nang diéu tiét ctia Nha nudc trong tién
L trinh cdi cach da gat hai duge nhiing d4c diém
méi, chuyén dich tit qué trinh quan ly téng
 thé 6 cdp vi md va vi md, nhu da ting c6 trong
L thoi dp dung chinh séch kinh t&€ méi (NEP) &
 Lién X0 giai doan 1924-1928, sang viéc tao
 1ap: nhiing diéu kién thuan Igi cho c4c chii thé
hoat déng kinh t& ma khéng phu thudc vao
c¢ic hinh thitc sé hitu, cho phat trién thi
trudng, canh tranh, kinh doanh tu nhéan,
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thuong mai héa cac xi nghiép nha nudc;
nhitng chuong trinh xa héi; nhitng thé ché
diéu tiét cac quan hé lao déng-xa hoi va hiép
thuong toan dan.

Dac diém chung cta thoi ky chuyén déi
khéng thu tiéu con dudng diac thu cua tung
nude va lua chon chinh sdch cai ciach ctia quéc
gia trong bdi canh lich st cu thé. Chi sit dung
kinh nghiém cia nuéc ngoai va cic ngudn luc
phat trién tit bén ngoai sé khong dem lai két
qua mong muén. Can phai dua vao kinh
nghiém lich si riéng, vu tién y thiic hé xa hoi
va bdi canh kinh t& x& hoi trong nuéc ngay tir
dAu cai cach.

Qua trinh 1au dai chuyén d6i nén kinh t&
x4 hoi 6 Nga, Trung Quéc va Viét Nam cho
phép ching ta rit ra hang loat nhitng két
ludn chung mang ¥ nghia nguyén tic dé danh
gia qua trinh cai cach nén kinh té, xa hoi va
chién luge phat trién d4t nudc véi nén kinh t&
chuyén d6i®.

« O Trung Quéc va Viet Nam cai cach
dién ra tuan ty, theo tiing giai doan, tir @6 cho
phép tranh duge nhiing gidi phap séc, nhu da
ting xay ra ¢ mot loat cac nude Pong Au, hoic
la s6c khong co giai phap nhu 6 Nga va céc
nudc SNG.

» Cai cach 6 Trung Quédc va Viét Nam bat
d4au ti khu vic néng nghiép va sau khi da dic
rit dugc kinh nghiém, tich luy thém céc
ngudn luc thi nhan rong ra cic khu vuce kinh
t& khac. Nguge lai, cai cach & Nga bt dau
trong linh vyc phi néng nghiép, con nodng
nghiép thi hau nhu bi bd quén trong diéu kién
thuc t& hoan toan tha néi gia ca da din dén
khoét sdu hon su mat can d6i trén thi trudng

28. Tap chi “Nhiing vdn dé kinh t&€” cia Vién Han 1am
khoa hoc Nga, 6 4-2000, M, trang 37.

29. Xem: Diéu tra tinh hinh cdc nudc ¢6 nén kinh t&
chuyén déi. Déi ngheo, tré em va chinh sich xi hoi:
dudng vao tuong lai tuoi sdng hon. Bo cdo nghién
citu khu vyc. Trung tam phat trién tré em quéc t€.
Florensia, Italia, s6 3, 1995, tr.54.

30. Xem: Cai cach & Nga va kinh nghiém cai cich hé
thong & nude ngoai. M., T1, 1997, tr.56.
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hang héa, dac biét hang héa tiéu thuy, va
lam cho lam phat tang 1én dén chéng mit.

» Cai cach cdu tric thé ché nén kinh t&
rat triét dé 8 cac nudc chau A, trude hét 1a
quan hé s6 hitu, cu thé d6 1a céc hinh thic
cit khéng bi huy bé ma chinh 1a dude d6i
méi, bd sung hoac 12 thay thé bing nhiing
hinh thitc méi. Nguge lai, 4 Nga thi luan
di€ém vé da dang héa céc loai hinh sé hitu bi
vitt bo mot cdach sach sé&, con tu hitu héa sé
hitu nha nuéc dude coi gan nhu la phuong
tién duy nhét di vao nén kinh t& thi trudng.

» Khdc hin v6i Nga, Trung Quéc va
Viét Nam khéng cho phép trong quéa trinh
déi méi pha vd cdc tiém nang san xudt,
phai duy tri va bdo tén sudc lao dong. Chién
lugc cai cdch ting bude din dit vai tro then
chét ciia 6n dinh san xuat: chi khi san xudt
ra dugc nhiing san phdm 6n dinh méi c6
thé dam bao thu nhap khéng ngiing tang
nhiing ngudn luc can thiét dé duy tri miec
d6 tiéu thu va ddu tu cén thiét, dé tao lap
nhiing tién dé xd héi thich {ng cia nhan
dan trong diéu kién chuyén ddi.

» Phai khuéc tU nhiing phuong phép
tiép can cai cach kinh t& thudn tuy, ma
nguge lai 12 phéi hgp cdi cach véi nhiing
tién b xa hoi thuc su 1a tién dé thiét yéu
cua cai cach sau rong ¢ Trung Qudc va Viét
Nam. Tang trudéng thu nhip cta dan cu
trong két qua cai cach ting phdn ngay giai
doan dau la nhiing diéu kién va dong luc
cia chuyén ddi nén kinh t€ trong giai doan
tiép theo.

* Qu4 trinh qudc t&€ héa manh mé nén
kinh té ¢ Trung Quéc va Viét Nam tao diéu
kién mé réng ddang ké kha nang du trit va
pham vi van dong cha né dé lam nhe bét
tién trinh cdi cdch. Khéng chi riéng Nga,
ma khong mét nudc nio trong s cac nudc
XHCN ¢ Pong Au - nguyén 1a nhitng thanh
vién cta khéi SEV, c¢6 thé dat duge nhitng
két qua 4n tuong nhu thé trong phat trién

78

cdc méi quan hé kinh t& d6i ngoai. Ngugc
lai, su thu hep ddng ké nhitng méi lién hé
nay va thi€u hut cac ngudn ngoai té 1a yéu
t6 gi6i han manh mé sy phat trién cta céc
nudc d6 trong thoi ky ddi méi.

* Khac hdn véi Nga, Trung Quéc va
Viét Nam khong bao gid xem viéc diéu tiét
kinh t& vi mé chi nhu phuong tién 6n dinh
tinh hinh tai chinh, ma ngugc lai, dudc cho
rang d6 1a yé&u t§ can thiét cua chién lugc
phat trién c&u tric, c6 nghia 1a hién dai
héa cdu tric nganh kinh t€ va d3i méi cong
nghé.

» O Trung Quédc va Viét Nam hiéu qua
quan ly kinh t& cua nha nuéc dudc duy tri ¢
t4t ca cdc giai doan cai cach. O Nga vai tro
nay bi mat di ngay ti nhitng ngay dau caa
cai cach, con nén kinh té giong nhu con
thuyén chuyén dong ma khéng co 1ai va
ciing ching c6 gi6, khong ¢6 mot chién luge
phat trién ré rang, khong c6 mét b may da
nghiém ngat va linh hoat d&é thuc hién
chién luge d6. K&t qua 1a nén san xuit st
giam xudng hai 1an (con khoang 50% so voi
truée cai ciach), khing khoang ngan quy va
tai chinh tham hai, sy cam doan vao 6n
dinh tai chinh chi 14 thanh qui cta su
tudng tugng, con hia hen bit ddu cai td cau
truc kinh t& khéng thuyc hién dugc.

* Va, cudi cung, 6 Nga phuong phéap
ti€p can cai cach kinh t& trong pham vi hep
duge thuc hién khi ma thiéu véng hén su
h4u thuin x4 hoi ti phia déng dao cédc tang
16p dan cu. Ngugce lai, 6 Trung Quéc va Viét
Nam cdc y&u t6 xa hoi 1a don bay viing chic
tac dong dén cai cach nén kinh té&. Cai cach
d6i méi & Trung Quéc va Viét Nam da thu
nhén duge tinh chit hinh thai va cau tric,
duya vao nhiing Iyc lugng xa hoi rong rai, cé
uy tin, ma da tim dudc vi tri chic chén cla
minh trong qua trinh d3i méi va doi héi né
phai dudc tiép tuc va tién hanh siu sic
hon./.
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