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HOI NHAP KINH TE

Vai trd cla khu céng nghiép, khu ché xuét
véi phat trién kinh t& Viét Nam

hat trién cac khu cdéng nghiép, khu
chd xudt (KCN, KCX) nham diy
m.unh c¢éng nghiép héa, hién dai héa, tao
tién d€ vitng chic cho sy phat trién cha luc
lugng san xu#t trong xu thé& hdi nhap va
toan cau héa la moét chi truong nhat quan
cua Dang va Nha nudc ta. Quén triét chu
truong nay, niam 1991, khu ché xuat Tan
Thuan-khu ché& xuit diu tién cta Viét Nam
d4 duge thanh lap. Trai qua 15 nim xay
dung va phat trién, dén nay ca nudc di cb
130 KCN, KCX phan bé rong khip trén tat
ca cac vung trong cd nude. Cac KCN, KCX
nay da ting budc khing dinh dude vai trd, vi
tri cha minh trong tién trinh céng nghiép
héa, hién dai héa va hdi nhap kinh t& quéc
t& & nudc ta trong thoi gian qua. Tuy nhién,
bén canh d6 viéc phat trién cac KCN, KCX
giai doan vita qua ciing tiém &n nhiéu yéu td
thi€u bén vitng anh hudng dén phat trién
kinh t& Viét Nam trong tuong lai. Bai viét
nay sé phin tich vai tré cia cac KCN, KCX
d5i véi phat trién kinh t& Viét Nam tif nim
1991 dén nay; ddng thdi chi ra mét s6 ton tai
cua cac KCN, KCX anh hudng dén phat
tr.3n bén viing trong thai gian téi.

L. VAI TRO CUA CAC KCN, KCX BOI
vOI NEN KINH TE VIET NAM

Thuc hién cha truong ctia Pang va Nha
nudc vé phat trién cac KCN, KCX, Chinh
phu da ban hanh hang loat cac vin ban quy
pham phap luat, tao khung phap 1y cho viéce
phat trién KCN, KCX nhu: ‘Nghi dinh
322/HDBT vé quy ché khu ché& xuit; Nghi
dinh s§ 192/CP ngay 28-12-1994 vé Quy ché
khu c¢éng nghiép; va Quyét dinh s§ 519/TTg
vé viée phé duyét quy hoach téng thé phat
trién KCN va két cdu ha téng thoi ky 1996-
2010... Bén canh &6, cdc bd, nganh va

PHAN TIEN NGOC

UBND cép tinh ciing da ban hanh nhiing
chinh sach don gian héa, giam thidu, céng
khai céc thi tuc hanh chinh, dé tao didu
kién thuin lgi cho ciac nha dau tu. Dong thai
cac ¢d quan quan 1y chuyén nganh nhu hai
quan, ngin hang, cdbng an cling da duge
thanh lap tai cac KCN, KCX. Co ché& uy
gquyén nay da hinh thanh nén mot co ché
quan ly hiéu qua “mot cla, tai chd”, rit
ngin dude thu tuc hanh chinh, giai tod tdm
1y cho cac nha d4u tu vao KCN. Nhd d6 ma
cac KCN, KCX da c6 nhiing budc phat trién
manh mé. Dén nay ca nudc dd c6 130 KCN,
KCX céc loai véi téng dién tich 14 26.517 ha,
phén bd rong khip trén 45 tinh, thanh phd
cia ca nudc. Quy mdé binh quin 1 KCN
khoang 200ha/KCN, trong 46 16n nhat 13
KCN Phi My I 6 Ba Ria - Viing Tau véi dién
tich 954,4 ha (khéng ké KCN Dung Quét),
KCN nhd nhit 12 KCN Binh Chiéu tai
thanh phd Hé Chi Minh vdi dién tich 1a 28
ha.

Trai qua mdt thol gian xay dyng va phat
trién, cac KCN, KCX nudc ta da ting bude
khéng dinh dugc vai trd va ndi 1én trg thanh
mét dong luc manh mé trong tién trinh céng
nghiép hoéa, hién dai héa va hdi nhap kinh
t& quéc t&. Viéc phat trién cac KCN, KCX da
tiing bude dua nude ta tham gia vao qué
trinh phén c6ng lao ddng quéc t& theo hudng
chuyén mon héa va tap trung hoéa. Phuong
thitc nay cho phép ching ta khai thac t6t
nhit tai lgc cha qudc gia, thic diy tang
ning sudt lao dong, ting trudng kinh t&,
chuyén dich cd cdu kinh t&, tao nhiéu viéc
lam mdi, déng thai gép phdn phat trién van

Phan Tién Ngoc, Ths, Hoc vién Chinh tri qudc gia
Hé Chi Minh,
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héa, xa hi mdt cach déng bo trén ting dia
ban va trong cA nudc. Didu nay thé hién
trén mét sd mit sau:
1. KCN, KCX - dia chi thu hat vén
diu tu manh mé

Dén nay, sau 15 nim xay dung va phat
trién véi nhiéu chinh sach uu dai dic biét,
ciing véi cd ché quan 1y dic thi, tha tuc diu
tu ngay cang don gian thuin tién hon so véi
bén ngodi, va hé théng két cdu ha tdng kha
thuén lgi, cac KCN, KCX d&, dang thuc syt la
dia chi hdp din cac nha dau tu trong va
ngoai nudc. Co6 rat nhiéu doanh nghiép
thudc di moi thanh phéin kinh té&, bao gdm
doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai,
dcanh nghiép nha nudc, va doanh nghiép
ngoai qude doanh... da ddu tu vao cac KCN,
KCX. Néu khong tinh cic dy an ddu tu xay
dung két cdu ha tdng KCN, cho dén cuéi
nam 2005 d& ¢6 4.516 du an d4u tu con hidu
Iue trong cac KCN, KCX, trong dé c6 2.202
du 4n c6 vén dau tu nude ngoai (chiém
48,5% s du an ddu tu nude ngoai duge cap
phép cta ca nudc) va 2.314 dy an diu tu
trong nudc. Cac dy an dau tu vao KCN,
KCX thudc nhiéu linh vye khic nhau nhu:
san xuat héa chat, dét may, da-gidy, dién ti,
14p rap 6 t6 xe may...

Cho d&n nay 43 c6 hon 40 quéc gia va
viing lanh thé c6 du an dau tu vao cac KCN,
KCX cua Viét Nam véi tdng vén diang ky dat
khoang 17,6 ty USD, chiém 37% von dang
ky ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai da dudc cdp phép ciia ca nude. Cac duy
an dau tu nude ngoai trong KCN, KCX chu
yéu 12 hinh thic 100% vén ddu tu tryc tiép
nude ngodi, chiém gin 80% tdng s6 dy an.
Nhin chung, cidc du an ddu tu vao KCN,
KCX déu duge trién khai nhanh va thuén lgi
hon so véi cac du an ¢ bén ngoai KCN, KCX;
théi gian xay dung tudng d6i ngén (trung
binh tit 1-2 nim, ca biét c¢é dy 4n chi ¢6 6
thang sau khi cap phép dau tu da di vao
hoat déng san xuit kinh doanh), nén ty 1é
v6n thuc hién cha ciac doanh nghiép cé vén
diu tu nudc ngoai trong cac KCN, KCX dat
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kha cao, khoang 40%, cao hdn nhiéu so véi
trung binh chung cta ca nude. Cae linh vyc
hoat dfng clia cac dy an diu tu nude ngoai
chi y8u tap trung vao cic nganh ddi hdi
nhiéu lao déng va c6 ty 1é xuit khiu cao nhu
dét, sgi, may mé#c va cdng nghiép ché bién
thye pham...

Khong chi c¢6 vai tréo quan trong trong
viée thu hut cdc ngudn vén dau tu nude
ngodi, trong nhiing nim gin day, dic biét
sau khi Luat Doanh nghiép ¢6 hidu lue va di
vao thue tién, xu hudng ddu tu trong nude
vao cac KCN, KCX ngay mét gia tang. Tinh
dén cudl nam 2005, ca nudc da cb 2.314 du
an diu tu trong nudc duge phé duyét véi
téng von dau tu trén 103 nghin ty déng. Mic
du céc du an c6é vén ddu tu trong nuée cé
quy mé con nhd, va chiém ty trong thip
trong téng vén ddu tu vao KCN, KCX,
nhung nguén vén nay dang cé xu huéng
ting trong nhiing nam gin day. Nam 2003,
téng vén ddu tu trong nude d cae KCN, KCX
14 77 nghin ty déng, thi ¢&n nim 2005 con
s6 nay da ting 1én 103 nghin ty ddng, gap
1,3 lan. Hon niia, trong nhitng ndm viia qua,
ngudn von dau tu trong nude da cb vai trd
quan trong trong viéc bu dip dude lugng vén
d4u tu nude ngoai bi sut giam do anh hudng
ctta nhitng bién ddng phie tap trén thé gisi
(khing hoang tai chinh-tién té trong khu
vic, sy kién 11-9, chién tranh ving Vinh...).
Nhu vay, su gia ting ngubdn vén dau tu
trong nudc vao KCN, KCX trong thoi gian
qua khéng chi c¢6 vai trd khoi théng ngudn
von dé phat trién, ma con phu hop véi muc
tiéu chién luge tong thé phat trién kinh t&
x4 hoi cia dat nude, d6 1a: ngudn vén dau tu
trong nude déng vai trd quyét dinh, ngudn
vén nudc ngoai la quan trong.

2. KCN, KCX gép phén tang trudng
va chuyén dich cd ciu kinh t&

Tuy thoi gian phat trién chua lau, song
cac KCN, KCX da gép phan quan trong
trong viée tao ra nhiéu gia tri san xuit cong
nghiép; ddy nhanh qua trinh céng nghiép
héa, chuyén dich c¢d ciu kinh t&; titng budc
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dua nudc ta tham gia vao qua trinh phén
cong lao déng quéc té theo huéng tap trung
héa, chuyén mén héa; khai thac t6t nhat
moi nguén luc va nhitng 1gi th& hién cé,
ning cao sitc canh tranh va ddy nhanh téc
d6 phat trién chung ctia nén kinh t&. Trong
nhiing nim qua, doanh thu va gia tri kim
ngach xudt khau cta cic doanh nghiép
trong KCN, KCX lién tuc ting nhanh va
déu qua cac nam (hinh 1). Doanh thu cia
cé2 doanh nghiép trong KCN, KCX tang

trudng trung binh gn 48%/mam, gip 6,3
lan tdc 46 tang truodng GDP clia ca nude.
N#m 1998, doanh thu cta cic doanh nghiép
trong KCN méi dat gan 1,5 ty USD, thi dén
niam 2005, con s§ nay da tdng lén 14 ty
USD, gip gan 9,33 1an so vdi nim 1998,
Nhu vay, cac KCN, KCX da d6ng gép dang
ké vao ting trudng chung ctia ca nude, chi
riéng nidm 2005, giad tri san xuit cua cac
doanh nghiép trong KCN, KCX chiém gin
26,56% GDP.

HINH 1: Doanh thu, xuat khiu va ndép ngén sach cta cac doanh nghiép KCN, KCX
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Ngudén: Bo K& hoach va Diu tu

Véi nhiing ¢d ché, chinh sach dic thu,
khuyén khich cac doanh nghiép trong
KON, KCX xuit khdu san phdm ra nudc
ngoai, nén kim ngach xu#t khiu cha céc
doanh nghiép trong cic KCN, KCX tiang
trudng manh. Téc &6 ting trudng xudt
khfu cia cac doanh nghiép trong KCN,
KCX giai doan tit 1998-2005 ]a 36%, cao
hon nhidu téc d6 ting trudng xuat khiu
cia ca nudc. Pay chinh la ddng luc gidp
hoat ddng ngoai thudng clia Viét Nam dat
dude két qua khdi sdc trong nhiing ndm
qua. Hon nita, ty 18 san phdm xu#t khiu
cua cic doanh nghiép KCN, KCX & Viét
Nam dat kha cao, trung binh 60%. Tuy
nhién hién nay, ty 1& nay dang ¢ xu

Nghién cuu Kinh td s6 341 - Thédng 10/2006

huéng giam dan (hinh 2). Nhitng nim diu
phat trién KCN, KCX cac doanh nghiép
cht y&u san xuét hang héa dé xuit khiu.
Nhung trong nhitng nim gain day, cac
doanh nghiép trong KCN, KCX dang c6 xu
hudng chuyén tit san xust hang xuit khiu
sang san xuft cac sdn phim thay th& nhap
khdu. Cd cdu hang héa thay thé& nhap
khdu dang c¢6 xu hudng tang. Diéu nay
phén anh thuc t& trong nhitng nam gin
day, s& lugng cac KCN duge thanh lap mdi
nhiéu hon s6 lugng cac KCX. Hon nita, xu
huéng nay ciing phan &nh chinh sach kinh
t€ ctia Viét Nam dang nghiéng vé bao ho
san xuft trong nudc, dic biét 13 cac san
phim cong nghiép.
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HINH 2: Ty 1& xuit khdu ctia cac doanh nghiép trong KNC, KCX
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Cung véi doanh thu va kim ngach xuit
khiu ting trudéng manh mé, déng gép cha
cac doanh nghiép trong KCN, KCX vao ngin
sch nha nude ngay mot ting ¢hinh 1). Nam
2002, cac doanh nghiép trong KCN, KCX
ndp ngin sach dat 140 tridu USD, thi dén
nam 2005 cac doanh nghiép nay da déng
gop dudge trén 650 triéu USD vao ngan sach,
cao gip 4,6 1an nam 2002.

Gia tri san xuét cong nghiép va xuat

khéu cta cac KCN, KCX tang trudng manh
da gép phan chuyén dich c¢6 cdu nganh cia
Viét Nam theo hudng tang nhanh ty trong
c¢ong nghiép trong GDP, ti 27,26% nam
1992 lén 41,03% nam 2005, tic ting 13,77
diém phan trim. Trong khi &6, ty trong
nganh ndng, 14m, ngu nghiép giam tudng
ing tir 33,94% nam 1992 xudng con 20,89%
nam 2005, giam 13,05 diém phén trim
(hinh 3).

HINH 3: Chuyén dich ¢ cdu nganh cta Viét Nam 1992-2005
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Nguén: Kinh & Viét Nam 2005-2006 (Thai bdo Kinh t€ Viet Nam)

Diéu dang cha ¥ la sy chuyén dich cd cau
nay cht yéu la do téc d6 ting trudng nhanh
ctia nhiing nganh céng nghiép ch€ bién cb
lién quan mat thiét dén xuidt khdu va KCN,
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KCX. Hién nay, cAc nganh céng nghiép ché
bién chiém t8i 80% gia tri san lugng cong
nghiép (trit nganh khai thac md). Trong dé
c6 mot s6 nganh c6 tée dd ting trudng rat
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cao nhu may mic va da gidy... Chinh nhitng
nganh nay 1a déng Iuc chinh lam chuyén i
hdn 13,77 diém phén tram cla toan nganh
céng nghiép trong thoi gian qua, va gop
phdn quan trong ddy manh qua trinh céng
nghiép héa dit nudc. Pang cha ¥ 14 nhing
nganh céng nghiép ch& bién nay lai tap
trung cao trong cac KCN, KCX. Do d6, viéce
md mang KCN, KCX ¢6 vai tro khong nhé
trong viée gép phén thic ddy chuyén dich co
cdu nén kinh t& theo huéng céng nghiép
hoa.

3. Gop phan tao céng in viéc lam,
nang cao chat lugng ngudén nhan
lue va xoa déi, giam nghéo

Theo s& lidu théng k&, dén nay, cac

doanh nghiép trong KCN, KCX &3 tao viéc
lam cho khoang 750 nghin lao déng truc
tiép va hon 1 triéu lao déng gian tiép. N&u
50 vdi kha ning tao vide 1am thi nhiing con
s8 nay chua phai 1a 16n va chua tudng
xling v6i tiém ning. Nhung diéu quan
trong dang noéi & chd: phin 16n nhiing lao
déng nay 1a lao ddng tré (c6 dén 90% lao
dong c6 @6 tudi tir 18 d&n 35), c6 kha ning
nhanh chéng ti€p thu k§ thuit méi. Ho
dude tiép can véi cdng nghé san xuit hién
dwi, phuong thic quan ly tién tién, cé bai
ban. Pay ciing 1a diéu kién quan trong dé
xdy dyung d61 ngd lao dong mdi c6 ky luit,
c6 k¥ thuat va ¢6 nidng suit cho céng cudc
cobng nghiép héa, hién dai héa dat nudc.

Hon nita, nhdm dap Gng nhu cdu dao

tao lai va tuyén dung lao déng cla céc
doanh nghiép, trong thoi gian qua, nhiéu
KCN, KCX da thanh lap cac co s6 diao tao
nghé 6 dia phuong. Pién hinh nhu KCN
Nghi Son ¢6 trudng day nghé Nghi Son,
KCN Dung Quait c¢6 trudng day nghé Dung
Quat, KCN Viét Nam - Singapo cé trung
tim day nghé Viét Nam - Singapo... Viéc
thanh lap cac trudng, trung tam day nghé
trong cac KCN, KCX da gép phan ning cao
chdt lugng ngudn nhan ldc cho cac doanh
nghiép trong KCN néi riéng, cho su nghiép
cong nghiép héa, hién dai hba cta nude ta
néi chung.

Nohidn cuiu Kinh t8 58 341 - Théng 10/2006

Tao viée lam ddng nghia véi tao thu nhap
cho ngudi lao dong, tac dong tich cuc dén viée
x04 d61 giam nghéo va giam ty 1é thit nghiép
trong cong déng dan cu, ddng thdi gép phin
giam cac t& nan xa héi do that nghiép gay
nén. Theo diéu tra, hién c6 khoang 40% so
lao d6ng lam viéc trong ciac KCN, KCX la
nhiing nguoi nghéo dén ti nhiéu dia phuong.
Ty 1& nay cho thiy s§ thoat nghéo truc tiép
nhd KCN, KCX 1a gan 30 van, néu tinh thém
s6 lao ddng gian tiép va nhiing nhéan khiu in
theo thi con s6 thoat nghéo lén tdi nlta triéu
ngudi. Nhu vay, vidc md mang cdc KCN,
KCX khéng chi gép phén tao céng #n viée
lam, ning cao chét lugng ngudn nhén luc, ma
cdn gop phin dang ké vao viée thuc hién xoa
d6i, giam nghéo, tang thu nhap, 6n dinh ddi
sdng cho ngudi lao dong & nudc ta.

4. Nang cao niang luc cong nghé qudc

gia '

Clng véi dong vén diu tu tryc tiép nude
ngoai va hoat ddng san xuit tap trung trong
mdt dia ban tuong dd1 thuin 1gi véi nhiéu co
ché&, chinh sach uu dai dic tha, cac doanh
nghiép trong KCN, KCX da tiép nhén nhiéu
cong nghé tién tién hién dai trén thé gisi dé
tién hanh san xuat kinh doanh. Theo théng
k&, nhin chung cic doanh nghiép trong
KCN, KCX c6 céc thiét bi, trinh do cong
nghé 6 muc tién tién hién dai hon so vdi mit
bing chung cta ca nudc. Nhiéu cong nghé
duge ning c4p vé mit k¥ thuat va trang bi
trude khi dua vao sdn xudt sdn pham; nhidu
cong nghé mdi, hién dai nhu cong nghé ché
tao san phdm cd khi va cd khi chinh xdc da
duge chuyén giao va st dung § cac doanh
nghiép trong KCN, KCX.

Pang chd ¥ 14 cdc doanh nghiép c6 von
d4u tu nuéc ngoai trong KCN, KCX da
chuyén giao nhiéu céng nghé hién dai tir
chinh quéc véo Viét Nam, gép phén lam
tang ning lyc sdn xuit mdi cho cdc nganh
kinh t& then chét. Nhiéu céng ty ¢6 vén dau
tu nudc ngoai c6 trinh df cdHng nghé cao nhu
Rodze Robotec 3 KCN Nomura (Hai Phong),
Cannon ¢ KCN Thing Long (Ha Ngi)...Nhu
vy, viée cai tién va chuyén giao céng nghé &
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cdc doanh nghiép trong KCN, KCX di gép
phan ning cao nang suit lao ddng, chat
lugng va stic canh tranh ciia nhiéu mat
hang, déc biét 14 cac mit hang xuat khau.

5. Thiic ddy phat trién kinh t& & dia
phuong va diy nhanh téc d6 db
thi héa

Trong thoi gian qua, cac KCN, KCX da

¢6 nhiing tac dong tich cuc dén sy phat
trién kinh té-xa hdi cia dia phuong. Diéu
nay thé hién trén mét s6 khia canh nhu:
tao diéu kién thuan 1lgi cho viéc hinh thanh
cac doanh nghiép cdng nghiép méi trén dia
ban & dia phuong; ting cudng kha ning thu
hit nguén vén ddu tu trong nudc va ngoai
nwde cho san xudt céng nghidp, gép phan
md réng quy md sdn xuit ¢ dia phuong; tao
cong an viéc lam méi, dic biét 1a viée lam
gian ti€p cho ngudi lao déng tai dia phuong,
ciing nhu cac tinh lan can trong viing.

Ngoai ra viée phat trién cac KCN, KCX

trong thoi gian qua d& hinh thanh nhiéu
khu d6 thi méi, mang lai vin minh &6 thi,
gép phan cai thién d6i séng kinh t&, van
héa, xa hdi cho khu vuc rdong 16n duge d6
thi héa. O vang kinh t& trong diém phia
Bic, dai cong nghiép do¢ quéc 16 5: Sai
béng, Phé Néi, Nam Séach, Hai Phong-
Nomura, DPinh Vii; doc quéc 16 18: Bic
Thang Long, Néi Bai, Tién Son, Qué Vo da
d¢ang didn hinh thanh cac 4 thi méi nhu
Long Bién, Péng Anh, Sé¢ Son, Nam Thing
Long ctia Ha Ngi; d6 thi Vat Céach, Dinh Vi
cia Hai Phéng... Khu d6 thi Nam Thanh -
Bic Nghé dang dén 16 rd vdi khu céng
nghiép Nghi Son, Hoang Mai. Khu kinh té&
Dung Quéit véi Nha may loc ddu sé 1, cédc co
s héa ch4t, luyén kim... gi&n vdi hinh
thanh thanh phé Van Tudng sé tao th& va
luc méi cho Quang Ngii nét riéng va cho
cac tinh Trung Trung B0 néi chung. Tai
thanh phd H6 Chi Minh, tit nim 1992 dé&n
nay, vdi KCX Téan Thuén, 5 cum &6 thi doc
tuyén duong Bic Nha Bé - Nam Binh
Chanh d6 thi méi Nam Sai Gon da xuit
hién. Ngoai ra con nhiéu khu 48 thi méi
gdn cac KCN, KCX da va dang dudc hinh
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thanh, gép phén cai thién bd mit cac ving
ndéng thén & nudc ta.

II. MOT 86 TON TAI TRONG PHAT
TRIEN CAC KCN, KCX & NUOC TA
HIEN NAY

Trong thai gian qua, cac KCN, KCX bude
ddu da thé hién duge vai tro khong thé thay
thé€ ctta minh trong qua trinh CNH, HDH,
tuy vay, bén canh nhitng uu thé, nhiing
thanh tyu noi bat, cac KCN, KCX ciing da
boe 16 mot s& bat cap, thidu bén viing, lam
can trd phat trién kinh t& cfia nudc ta trong
thdi gian téi. Diéu nay thé hién trén mét s&
mit saw:

- Viée phdn b6 cdc KCN, KCX giita cdc

ving con bdt hop ly.

Thanh lap qua nhiéu KCN, KCX & ciing
moét ving trong khi kha nang thu hit dau tu
han ché, khong phat huy duge hiéu qua cua
von diu tu xay dung ha tdng k§ thuat cho
cac KCN. Diéu nay v6 hinh chung da hinh
thanh nén cdc KCN, KCX c6 chilic ning
tudng ty nhau d cac dia phuong, dan tdi tinh
trang canh tranh gay git, tu phat, chay dua
theo “phong trao”, 1am cho hiéu qua si dung
vén diu tu thap, khéng khai thac dugc
nhitng Igi th€ riéng cb ciua cac dia phuong
trong viéc phat trién cac KCN, KCX. Hon
nita, gifta ¢dng tic quy hoach va té chiic
thuc hién quy hoach chua idn khép nhau,
Nhiéu quy hoach duge duyét, tham chi da &
vio xAy dyng két cfu ha tidng thi dia
phuong lai thay d6i quy hoach vé dién tich,
ranh giéi, gy ra su hoai nghi vé tinh 6n
dinh ctia mdi trudng ddu tu va hidu luc caa
cac cd quan quan ly nha nuéc cAp bd, anh
hudng x8u dén thu hit ngudén vén diu tu
vao cac KCN, KCX.

- D& khuyén khich céc thanh phan kinh té
trong va ngodi nuée diu tu vao cic KON,
KCX, cic dia phuong dang ra siic “ganh dua,
canh trank’ dé thu hit cdc ngudn vén diu tu
vé cac KCN, KCX ¢ dia phuong minh.

Nhiéu dia phuong &3 ban hanh nhiing uu
dai riéng “xé raoc” dé thu hat diu tu, chip
nhan ding ngin sach dia phuong b 16. Diéu
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nay khéng chi 1am anh hudng téi ngin sach
nha nuée, ma con din dén tinh trang chén
14n, ngang chan nhau trong viéc thu hit dau
tu, lam giam hiéu qua cha cac KCN, KCX,
kFéng tan dung dugc lgi thé cia cac dia
phuong, cac doanh nghiép.

- Co cdu ddu tu vao cdc KCN, KCX con
nhiéu bdt cdp.

Hau hét cac doanh nghiép hoat dong
trong cac KCN, KCX déu 1a cac du 4n céng
nghiép nhe, cong nghiép thuc phdm, tiéu
diung (nhu. dét, sgi, may méc, da giay...).
Cén cac dy an diu tu vao nhiing nganh céng
nghiép ning hay nhitng nganh do6i héi céng
nghé tién tién hién dai (dién, dién.td, vat
11éu méi) con qua it. Néu tinh trang nay cd
tiép dién sé anh hudng khéng nho dén qua
trinh céng nghiép héa, hién dai héa dit nude
trong thoi gian t6i.

- Nguén von déu tu truc tiép nudc ngodi
vao cdc KCN, KCX dang c¢6 xu hudng giam
sut.

Quy md binh quin mét du an ¢é chiéu
huéng ném sau thap hon nam trude. Thuc té
nay cho thay KCN, KCX & nuéc ta van chua
du stic hip dan nhitng nha dau tu ti cac
céng ty 16n xuyén qudc gia, ndm git nhiing
c81g nghé gdc, san xuat nhiing san phdm cé
ham lugng chit xam cao. Hon nita, mac da
cé trén 40 qudc gia va vang lanh thd c¢6 vén
diu tu vao KCN, KCX & Viét Nam, nhung
phin 16n 1a tit cac nude chau A (chi€m gin
80%), con nhitng qudc gia chau Au, Bic My-
nhitng nudc ¢6 k§ thuat cao, céng nghé hién
dai lai chiém vi tri kha khiém tén trong co
cau ddu tu vao KCN, KCX. Do d6 céc doanh
nghiép trong KCN, KCX it c6 co hoi tiép
nhin duge nhitng céng nghé gbc tién tién,
hién dai tit cac qudc gia c6 trinh dd khoa hoc
ky thuat cao, ma chu yéu chi 1a tiép nhan
nhitng coéng nghé loai 2 theo md hinh “dan
nhan bay”.

Du d& c6 mot sd doanh nghiép diu tu
cong nghé tién tién cho san xuit, nhu cac
doanh nghiép Nhat Ban (Honda, Yamaha...),
Pai Loan, Han Qudc, nhung phédn 16n cac
céng nghé nay chi c6 thé danh gia 1a céng
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nghé tién tién va trung binh chit chua phai
12 eéng nghé cao, vi véi nhiéu doanh nghiép
chi 1a sy “dich chuyén cong nghé” tit cac
nubc khac phuyc vu cho mot s6 khau céng
nghé don gidn (I4p rap, son tinh dién...). Mot
$0 it c6 cding nghé cao nhung s8 lugng con
rat khiém tén. Ching ta da c6é chu truong
xay dung 2 khu céng nghé cao ¢ TP.H6 Chi
Minh va Ha N6i véi nhiéu vu dai dic biét,
nhung do nhiéu yéu t8 chi quan va khach
quan, dén nay két qua thu hit cac doanh
nghiép thude linh vic nay con rat han ché,

- Lue luong lao dong trong cdc KCN, KCX
¢ nude ta con nhiéu han ché.

" Nhin chung lyc lugng lao dong trinh &%
chuyén mén thap, khong quen vdi méi
trudng lao dong céng nghiép, chua dap Gng
duge nhitng yéu cédu quan 1y, san xuit hién
dai cia cic doanh nghiép trong KCN, KCX.
Theo sd liéu diéu tra, trinh d6 dai hoc va
trén dai hoc trong cac KCN, KCX chi chiém
¢6 4,5% téng s6 lao d6ng, trong khi &6 lao
ddng gian don chiém t6i 60%. Chinh vi vay,
mic dit cac doanh nghiép trong KCN, KCX
dang rat thiéu laoc dong, d4c biét 1a lao dong
¢6 trinh d6 cao, nhung lyc lugng lao dong
clla nude ta lai khong dap tmg dudge yéu ciu
tuyén dung.

- Xuw ly vén dé gid thué dét trong cdc
KCN, KCX con bdt cap.

Trong ciac KCN, KCX d nudc ta hién nay,
viéc phét trién ha ting ky thuat vin dugc
tién hanh theo hinh thitc Nha nuéc giao dat
cho doanh nghiép phat trién ha tdng thué
dit dé d4u tu xay dung cd sé ha tang, hoic
thué lai ddt da phat trién ha tdng. Cac
doanh nghiép ddu tu san xuit trong KCN,
KCX thi thué lai dat da xdy dung ha tang
cta doanh nghiép phat trién ha tdng. Do d6
gia thué dit trong KCN, KCX bao gom gia
dAt thé cong véi chi phi giai toa, chi phi dau
tu phat trién ha tdng va lgi nhuan cla
doanh nghiép. Véi hinh thic nhu vay sé
khong tinh va tach dude quyén cho thué dit
tho (cia Nha nudc) véi quyén cho thué ha
tdng (cha doanh nghiép phat trién ha ting),
din dén hién tugng mot sd doanh nghiép
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phét trién ha tdng d4u co d4t. Diéu nay lam
cho gia thué dat ¢ trong KCN, KCX nhiéu
khi cao hon so véi gia thué dat & bén ngoai
khu céng nghiép; 1am dén chi phi cta doanh
nghiép, hiéu qua hoat ddéng sén xuit kinh
doanh thap. :

- Céng tdc dén bi gidi phong mdt bang ¢ cdc
KCN, KCX con nhiéu bdt cdp, han ché, via
philc tap, vita tén nhiéu thoi gian, tién bac.

Nhiéu KCN, KCX phai mat 2-3 nam méi
dén bu giai toa xong (ca biét c6 mot so KCN
mat gin 10 nim ma vin chua giadi phéng
xong mit bing nhu KCX Hai Phong 96).
Diéu nay @i diy chi phi x4y dung tang lén,
din dén gia cho thué dat tang cao, lam giam
tinh hap dan cia KCN, KCX.

- Viéc phdt trién cdc KCN, KCX khong hai
hoc vdi phdt trién cde cong trinh xd hoi (nha
0, cdc cong trinh gido duc, y té... phuc vu doi
song cho ngudi lao déng va gia dinh ho lam
viéc trong KCN, KCX).

Nha &6 cho ngudi lao ddng 6 cac KCN,
KCX dang la vdn dé gay git néi lén trong
nhitng nam gin day. Nguyén nhéan chi yéu
l1a e¢bng nhén lam viée trong khu KCN, KCX
phan 16n 12 dan nhap cu tit cic tinh khac,
khong c6 nha 6, lam phat sinh nhiéu van dé
phiic tap.

- Vén dé méi truong trong va xung quanh
cdc KCN, KCX ciing dang ddt ra nhiéu vdn
dé can gidi quyét.

KCN, KCX la noi tap trung s6 lugng 16n
cdc nha may céng nghiép. Tai day néu chit
thai cdng nghiép khéng duge xit 1y tét s& lam
cho méi trudng bi 6 nhiém trén dién rong,
anh hudng true tiép dén méi trudng séng va
sitc khoé cia ngudi lao déng va nhén dan
trong ving. Th& nhung do sy phat trién
khéng déng bd theo quy hoach va chua quan
tam ddng mdc nén 6 nhiém madi trudng g
hiu hét cac KCN, KCX dang trong tinh
trang bao déng dd, de doa sy phat trién bén
vitng trong thdi gian téi. Hién ¢4 nudc méi
c6 19 KCN, KCX c6 hé thong xt Iy nuée thai
tap trung, chiém chua ddy 15%. Nhiéu KCN
¢6 muc dd 6 nhiém khong khi vugt mic cho
phép tir 1,5- dén 3 lan, nhat 1a & cac KCN,
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KCX tap trung nhiéu doanh nghiép san
xuit, ché bién gb.

- Mgt s6’vdn dé xd héi néi com & ede KCN,
KCX

Gan diy, m6t van d& ndi 1én & cac KCN,
KCX 1 tinh trang c6ng nhan t8 chitc dinh
cong doi giéi cht ning Iuong, ting thém tién
phu cép ddc hai, va t6 thai 46 bat binh, phén
nd trude nhitng thai d6 thiéu quan tam dén
chd an g, sinh hoat, doi séng vat chat, tinh
than sic khoé clia ngudi lao déng. Chi trong
vong chua ddy hai thang trude va sau Tét
Nguyén dan 2006 viia qua, da xay ra hon
150 cufc dinh céng tu phat véi hon 140
nghin lugt nguoi lao déng tham gia. Dy la
dot dinh ¢éng 16n nhat 3 nude ta trong hon
10 ndm thyc hién B$ luat Lao déng. Nhitng
cude dinh cdng nay it nhidu di anh hudng
dén hoat ddng san xuit kinh doanh cla cac
doanh nghiép trong KCN, KCX. Thim chi ¢é
trudng hgp doanh nghiép bi mét s6 d6i
tugng qua khich lgi dung tinh trang hén
loan didp pha co s6 vat chit, may méc, giy
thiét hai 18n. Pay 14 mot van d€ néi cém
khéng chi trén géc d6 kinh t&, ma con ca
trén goc d6 chinh tri, xa hdi,

1. MOT VAI KIEN NGHI VA DE XUAT

Thi nhdt, vé cong tde quy hoach phdt
trién KCN, KCX

Theo danh gia chung hién nay, chéat
lugng quy hoach ciac KCN, KCX con thép,
kém hiu qua; viéc phén bd vita dan trai,
vita tdp trung qua mic ¢ cac d6 thi va quéc
16, ¢6 ndi xdc dinh quy dat cho KCN, KCX
con thi€u tinh khoa hoc, Vi vay, yéu cdu diu
tién trong cdng tac quy hoach la: (1) Ra soat,
diéu chinh lai cac ban quy hoach phat trién
KCN, KCX trong tliing vang va trong pham
vi ¢ nude d€ hinh thanh mét quy hoach
théng nhat. Quy hoach nay phai mang tinh
téng thé, can cd vao tiém ning lgi thé phat
trién ctia timg tinh, thanh phd va khu vue,
tao dude sy lién két gifia tat ca cac hinh
thitc t8 chic san xusdt (KCN, KCX via va
nhd clia dia phuong, cum cdng nghiép, diém
cong nghiép...), déng thoi lién két duge su

Nghién ctiu Kinh 16 s6 341 - Thdng 10/2006



Yal trd cia ...

phat trién giita cAc nganh, cac viing lanh thé
va phai tinh dén cic yéu té bén ngoai KCN,
KCX, thi trudng trong va ngoai nudc; (2) Khi
x4y dung cac KCN, KCX phai tudn tha theo
cac quy hoach duge phé duyét. Quy hoach
chi tiét trén dia ban nao thi dong thoi trién
khai ngay céc cong trinh ha ting, di lién véi
tao co ché thuén lgi, tiép nhan cac doanh
nghiép vao dau tu, 14p day ngay dién tich
da.

Thit hai, ting cuong dao tao va déi mdi
phuong phdp day nghé

Hién nay tai cac KCN, KCX, nhu ciu lao
dong c6 trinh d9, tay nghé 1 rat 1én. Theo
tinh toan, s6 lugng lao déng méi chi dap ting
dugc 50% nhu cdu tuyén dung cla céc
doanh nghiép. Trong khi d6 ty 1& thanh nién
th&t nghiép tai cac dia phuong c¢6 KCN,
KCX vin & mdc cao. Do vay trudc mét, céc
dia phuong, ban quan 1y KCN, KCX cén chu
déng nhanh chéng két hgp véi cac bg, nganh
c6 lién quan d& md cac trung tdm dao tao
nghé tai KCN, nham dao tao truc tiép céng
nhan k¥ thuit cho cdc doanh nghiép san
xudt trong KCN, KCX. Con dd véi cac
doanh nghiép, cin phai chu déng ti€p can
cac cd sd dao tao nghé @& két hgp md cac
ktoi dao tao nghé cho ngudi lao déng trong
doanh nghiép. V& lau vé dai, cic c¢d quan
quan 1y nha nuéc cidn phai t8 chic quy
hoach sfp xé&p lai cac cd sd day nghé, cé cd
ché& bdi dudng, dao tao theo nhiéu hinh thic,
phu hdp vdi nhiéu loai d8i tugng hoc nghé dé
dap tng yéu cAu ngudn lao déng cho céc
KCN, KCX. M#t khac, Nha nude can c6 ké
hoach hd trg nang cap trang thiét bi hoc tap
tai cac trung tdm dio tao nghé gin véi dia
ban cac KCN, KCX, d8i méi chuong trinh
giang day, va phat trién d6i ngi giang vién
day nghé; mé rong nhiéu hinh thic day theo
don dit hiang cia cic doanh nghiép.

Thiz ba, co cdu lai nganh nghé trong cdc
KCN.

Nhu d3 phéan tich § trén, co cfu nganh
nghé trong cac KCN, KCX & nuéc ta chu yéu
l1a nhilng nganh céng nghiép nhe, céng
nghiép thuc phdm, tiéu dung nhu dat, sdi,
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may mic, da giay... Con céc du an dbu tu
phat trién céng nghiép nang, nhiing nganh
d6i héi ham lugng khoa hoc cao rat it. Vi
vay, trong thdi gian t6i cAn phai xac dinh
tidu chudn cac xi nghiép dau tu vao KCN,
KCX vé ca quy md, nganh nghé va cong
nghé d€ nang cao hiéu qua diu tu. D&i véi
mét s6 KCN cin phai dinh huéng phat trién
cac nganh do6i hoi ham lugng khoa hoc cong
nghé cao, dé di tdit dén ddu thuc hién céng
nghiép héa, hién dai héa rit ngin.

Thit tu, ndng cao hiéu qud qudn ly va su
dung dat trong KCN, KCX

Trong thdi gian qua, céng tac quan ly va
st dung d4t trong cac KCN, KCX con nhiéu
bat cdp. Cac dia phuong tuy thude vao didu
kién cta minh ¢é nhiing chinh sach rat khac
nhau. Co ché& thué va cho thué lai dat dang
tao ra tinh trang diu co d4t trong cac KCN,
KCX. Do vay, dé ning cao hidu qua quan ly
va si dung dit, trudc hét can phai hoan
thién co ché& thué va cho thué lai dat theo
hudng tach bach gitta viée cho thué dat thd
(quyén ctia Nha nuéc) va phi st dung ha
tdng (quyén ctia doanh nghiép phat trién ha
tdng). Tdc 12 Nha nude cho thué dat true
ti€p d81 véi cac doanh nghiép KCN, c¢on cac
cdng ty phat trién ha tdng KCN chi cho thué
st dung co sd ha ting d& xay dung va dich
vu tién ich KCN, KCX. Theo co ché nay, cac
doanh nghiép hoat déng trong KCN, KCX sé
duge hudng don gia thué dat tryc tiép cta
Nha nudc va cac uu dai vé ché d6 mién giam
tién thué dat do Nha nudc quy dinh.

Thit nam, tdng cuong quan ly nha nudc
déi vdi KCN

Co ché& quan 1y cac KCN, KCX hién nay
tuy da cé nhidu tién b, nhung van con cé
mit han ché, chua thyc su khuyén khich cac
doanh nghiép ddu tu vao KCN tap trung. Vi
vy cin ti€p tuc cing ¢8 va hoan thién co
ché quan ly “mét clta, tai chd” ddi véi KCN,
KCX; gin lién véi viée tiép tuc thuc hién
nhiém vu quan Iy nha nudc d8i véi cac KCN,
KCX, cic b, nganh trung uong va UBND
tinh cdn phdn cdp manh hon niia cho ban
quan 1y KCN c4p tinh thuc hién nhiém vu
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quan ly nha nuée thude thdm quyén khi da
diéu kién. Bén canh d6 tich cuc d6i mdi hé
thong t8 chdc bd may quan ly KCN, KCX.
Céng viée nay phai 14y hidu qua kinh té&-xa
hoi 1am tiéu chuéin co ban dé d¢anh gia hoat
déng ctia bd may quan ly.

Thit sdu, ddm bdo hai hoa giita phdt trién
KCN, KCX vdi cdc vdn dé xd héi khdc.

Nhu da phan tich, viéc phat trién cac
KCN, KCX ¢ nudc ta trong thoi gian qua da
xuét hién mot s6 van dé v& xd hdi ndi bat
nhu nha 6 cho e¢ong nhén, diéu kién lam
viéc, ché d6 ludng thudng, méi trudng xung
quanh cac KCN, KCX... Do dé, dé phat trién
bén vitng, khi quy hoach xiy dung cac KCN,
KCX phai bao dam cée diéu kién can thiét
vé c¢d sd ha tang k§ thuat-xa hoi: (1) Trude
mét cdn wu tién phat trién nha & cho cong
nhén lao ddng lam thué tai cac KCN, KCX.
Nha nudc ¢é chinh sach uu dai thich hop d81
v4i nhiing doanh nghiép tu bd von x4y dung
nha & cho ngudi lao ddng ciia minh theo quy
hoach. (2) Ting cudng dau tu xi 1y chat thai
chung cho cac cum, KCN, KCX, nhit nha
cdc KCN vita va nho. Budc cac doanh nghiép
phai 14p dat thiét bi xi 1y chat thai va thye
hién chu trudng “ai gdy 6 nhiém, ngudi dé
pL.ai chi tra”. (3) Ting cudng hon nita céng
tac kiém tra, tham gia kiém tra, phat hién
va xu 1y nghiém, @i sic rian de nhiing doanh
nghiép vi pham phap luat lao déng. Day
manh vai trd clia cac t8 chiic céng doan
trong cac KCN, KCX & dam bao quyén lgi
clia ngudi lao dong nhu déng bao hiém xa
héi ding va déu din cho ngudi lao dong.
Cong doan cuing véi gidi chi xay dung ché 4o
diéu chinh tién luong cho ngudi lao ddong
tudng dng vdi nhip df ting thu nhap va gia
ca sinh hoat.

Tém lai: 15 nam trién khai phat trién
KCN, KCX ching ta di dat dugc nhiéu
thanh tuu quan trong, gép phén to lén vao
quéa trinh phat trién kinh t&, thuc hién cé
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hidu qua muc tiéu chuyén dich co cfiu kinh
t& theo hudng cong nghiép hoda, hién dai hoa,
ddy nhanh tién trinh hoéi nhéap kinh t& quéc
t&. Tuy nhién trong qué trinh phat trién da
tiém &n nhidu nhan t& thi€u bén viing, can
tré phat trién kinh t& Viét Nam trong thoi
gian tdi nhu cac van dé quy hoach, lao dong,
mdi trudng va nhiéu vdn dé xa héi khac...
Giai quyét tot nhiing van dé d6 sé gép phan
khéng nhd thuc hién thing lgi k& hoach 5
nim 2006-2010 nhu Nghi quyét Dai hai X
cia Dang da @€ ra; dong thdi, nang cao hon
nita vai tré cia KCN, KCX trong tién trinh
thyc hién cdng nghiép héa, hién dai hoéa &
nudc ta./.
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