NONG NGHIEP-NONG THON

Dai méi va phét trién bén viing nén néng
nghiép Viét Nam trong giai doan mdéi

N gay nay, phdt trién bén vitng da trd
thanh mét yéu cau bic thiét dsi véi
moi nén kinh t& va quéc gia trén thé giéi,
dac biét 1a nhiing linh vuc san xuit vat chat
st dung nhiéu tai nguyén thién nhién, lién
quan nhiéu dén bao vé méi trudng...
1. PHAT TRIEN BEN VONG - CON
DUONG TAT YEU CUA CAC QUOC
GIA, DAN TOC
Thé gigi vat chat vé cung phtc tap, da
dang nhung suy cho cung, cdc yéu té vat
chit cd ban: “con nguoi - xa héi - tu nhién”
hay “tw nhién - con nguoi - x@ héi” déu ton
tai trong tu nhién va cling tham gia vao chu
trinh sinh hoc co ban - mét chu trinh trao
ddi vat chat, nang lugng, théng tin gifta sinh
thé v6i méi trudng xung quanh. Sy théng
nhit ctia 3 yé&u té co ban néu trén (con nguti
- x4 hoi - ty nhién) dudc bao dadm nhd co ché
hoat dong cua chu trinh sinh hoc, tuan thu
theo nguyén tic: tw t6 chite, tu diéu tiét, tw
cén bang va bdo vé theo mét trét tuw lién hoan
chdt ché ma mdi yéu t6 trong d6 déu c6 trach
nhiém va quyén l¢i 6 rang'. D6 la su vdn
déng khdch quan bdo ddm cho su phdt trién
cdn bdng bén vitng trong méi quan hé bién
chitng gitta con nguoi - xd@ hoi - tu nhién.

Khi con ngudi nhan thic duge cic qui

luédt ty nhién va xa hoi, van dung céc qui
ludt d6 mot cach khoa hoc vao hoat dong
thuc tién, d#c biét 1a hoat dong san xuit va
doi song xa hoéi nham bdo dam san xuit
phat trién, doi séng dugc cai thién, didu dé
thé hién vai tro chi thé tich cuc ctia con
nguoi déi véi moéi quan hé gita con nguot -
xa héi - tw nhién. '

Tuy nhién hién nay con nguéi dang ding
trudc nhitng thdch thitc to lon vé su séng con
cua minh do su phd huy méi truong va tinh
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trang can kiét tai nguyén gdy nén. Mudn
vugt qua nhiing thach thic d6, khong con
cach nao khéac 1a phai xay dung va thyc hién
mét chién luge phat trién méi, mang tinh -
dai han, 1a con dudng phat trién tit yéu cta
cac quéc gia, dan toc trén thé& gidi. Chién
luge d6 phai ddm bao thuc hién duge 3 muc
tiéu co ban: muc tiéu kinh té; muc tiéu xa
héi, nhdn vdn; muc tiéu sinh thdi, moi
truong. Thuc hién dudec yéu cdu d6 sé la
budc phdt trién mdi vé nhdn thic cia con
nguoi, dam bdo cho sy phdt trién bén viing
gita con nguoi - xa hoi - tw nhién, ddp wng
nhu cdu kinh té, xa hoi cing nhu méi truong
khong chi cho thé hé con nguoi hom nay,ma
con cho cdc thé hé con nguoi trong tuong lai.
Thé gi6i da c6 nhidu héi nghi thuong dinh
ban vé van dé moi trudng, phat trién, tuong
lai cia nhan loai ma gin day nhit, nam
1972, trudc nguy cd vé méi trudng d6i véi sy
song trén trai dat do chinh con nguoi tan
pha gay ra, Hoi nghi Lién hgp quéc dugc
triéu tap tai Stockhom, (Thuy Dién) véi chlt
dé “Phdt trién ton trong moi sinh”. Nam
1987, Uy ban thé& gigi vé mdi trudng va phat
trién cta Lién hdp quéc da tiép thu khai
niém “phét trién bén viing” va trong béo cdo
phic trinh mang chu dé: “Twong lai cua
chiing ta” 3 1am 6 quan diém vé phat trién
bén viing. Nam 1992, Héi nghi Thugng dinh
Trdi ddt vé méi truong va phdt trién tai Rio

Pham Van Vang, TS, Vien KHXH Viét Nam.

1. Xem: PGS.TS. Pham Thi Ngoc Tram: Béo cdo “Ly
luan vé m6i quan hé gita con ngudi, Al nguyén
moi trudng va sy phdt trién bén ving trong qué
trinh phdt trién KT-XH. Vai trd cla quan ly nha
nude d6i véi tai nguyén va moi trudong trong moi
quan h¢ dé”. Thang 4-2005, tr.5.
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de Janeiro (Bra xin), v8i 179 nuéc tham gia.
Tai Héi nghi nay, khéi niém vé “phét trién
bén viing” da duge chap thuin mét cach rong
rdi va cac quéc gia da thoa thuan mét chuong
trinh nghi sy vé phdt trién bén viing cho thé'ky
XXI (goi tit 1a Agenda 21). Cugc tranh luan vé
méi quan hé gitta mdi trudng va phat trién
dugc hdi tu tai nguyén tic 4 ciia Tuyén b Rio:
“Dé dat duoc sw phdt trién bén ving, bdo vé
moi truong phdi la mét phdn khong thé tdch
roi ctia qud trinh phdt trién va khong thé tdch
biét khoéi qud trinh dé”. Uy ban cua Lién hop
qudc vé phét trién bén vitng da bd sung mot
khia canh thi tu cta phat trién bén viing, d6
12 thé ché. Bon khia canh nay hién nay la
khudn khé bdo cdo vé thuc hién chuong trinh
nghi sy vé phdt trién bén viing cho thé ky
XXI. Mugdi nam sau d6, nam 2002, Hoi nghi
Thugng dinh thé gisi vé phat trién bén viing
v6i sy tham gia cia 109 vi nguyén thu quéc
gia va dai biu cta 166 nudc hop tai
Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) con
khing dinh thém quan diém phat trién bén
vitng, v6i néi dung cu thé 1a thu hep khoang
cach gilta cdc nudc giau va cdc nudc nghéo
trén thé gidi, xo4 bé nghéo d6i nhung khong
lam anh hudng dén méi sinh. C6 3 nodi dung
cd ban trong phat trién bén viing ma céc
qudc gia hién nay dang theo duéi. D6 la:
ddm bdo phdt trién kinh té nhanh va duy tri
téc dé dy trong mét thot gian dai; méi truong
sinh thai duge bao vé mét cdch tét nhdt; doi
séng xd hoi duge dam bdo hai hoa. Héi nghi
da théng qua 2 van kién quan trong: Tuyén
bd chinh tri va ké hoach thuc hién phat
trién kinh t& trong tudng quan chat ché véi
bao vé méi trudng va bio dam cong bing xa
hdi ¢ tdt ca cdc qudc gia, khu vuc va toan
cau’. Bao vé va quan ly cdc ngudn tai
nguyén thién nhién phuc vu phét trién kinh
t&€ - x4 hoi 12 mot ndi dung dic biét quan
trong trong k& hoach thuc hién phét trién
kinh t& bén vitng. Day 1a tién @€ va ciing la
nén tang bao dam sy phdt trién bén viing
ctia moi nén kinh t& va linh vuc san xuit vat
chat lién quan nhiéu d&n ty nhién méi
truong nhu néng, 1am, ngu nghiép.
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II. NONG Ng}HIEP VIET NAM SAU 20
NAM POI MOI VA THUC HIEN
PHAT TRIEN BEN VONG

Nhéan thiic duge tAm quan trong va tinh
biic thiét cia van @€ bao vé mdi trudng va
phat trién bén viing, ngay sau Tuyén bd Rio,
Nha nuéc ta d3 ban hanh Luit Bao vé mbi
trudng nam 1993. Sau d6 da hinh thanh mét
hé théng cac vin ban qui pham phdp luit va
hé thong quan 1y nha nuéc vé bao vé méi
truong. Ngay 26-8-1998, B6 Chinh tri da
ban hanh Chi thi s§ 36/CT/TU vé tang
cudng cong tac bao vé moi trusng trong thoi
ky CNH, HDH d4t nuéc; ngay 15-11-2004,
B6 Chinh tri ra Nghi quyét s6 41/NQ/TU vé
béo vé méi trudng trong thdi ky ddy manh
CNH, HDH &4t nudc. Nghi quyét Dai hoi
1an thit IX ctia Pang, chién luge phat trién
KT-XH 10 nam (2001 - 2010) va k& hoach
phét trién kinh t& 5 nam (2001 - 2005) cla
nude ta da khéng dinh: “Phdt trién nhanh,
hiéu quad va bén vieng, ting trudng kinh t& di
doi vdi thue hién tién b, cong bang xd hoi
va bdo vé méi truong” va “phdt trién kinh té
- x4 hoi gan chdt vdi bdo vé va cdi thién moi
truong, bdo dam sy hai hoa gita moéi truong
nhdn tao vdi moi truong thién nhién, git gin
da dang sinh hoc”. Ro rang 1a, phat trién
bén vitng d4 tré thanh duong 16i, quan diém
va giai phéap thuc hién tit rit s6m cta Dang
va Nha nudc ta. Va dé thyc hién muc tiéu
phat trién bén vitng d4t nuée nhu da dé ra,
ngay 17-8-2004, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s§ 153/2004/QD-TTg
vé dinh hudng chién lugc phdt trién bén
vitng & Viét Nam (chuong trinh nghi sy 21
cua Viét Nam). Hon nita, véi nhiing nuéc
nghéo nhu Viét Nam, ma cudc sdng ctia da
s0 nhan dan phu thudc chinh vao khai thac
c4c loai tai nguyén thién nhién, thi tinh bén
vitng vé sinh théi va kinh t€ ciing quan
trong nhu tinh bén viing vé x4 héi trong qua
trinh phat trién. Ciing vi vay, néu su pha

2. Xem: Pham Khoi Nguyén: Bdo v&€ mdi truong - co
s& quan trong bao dam phit trién bén viing. Tap
chi Cong san, s¢ 10,thdng 5/2005, tr.33-34.
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huy méi trudng lam tén hai dén c4c hé sinh
thai - co s6 cho su sinh trudng cua cédc san
lugng sinh hoc, nhu d4t, nuéc, cdc quin thé
dong vat, thuc vat, ring, dit ngap nudc,
bién va bd bién, véi nhip diéu nhu hién nay-
thi sy phat trién bén viing khong thé thuc
hién dugc®. Vi thé truéc mét ciing nhu lau
dai, su phét trién néng nghiép bén viing
(bao gébm ca lam va ngu nghiép) c6 ¥ nghia
dac biét quan trong d6i v6i su phat trién bén
viing nén kinh t& d4at nuéc.

Nhin lai 20 nam tién hanh céng cudc ddi
méi va thuc hién phat trién bén viing, nén
noéng nghiép va kinh t& néng thén Viét Nam
da c6 budc phat trién quan trong. Nén nong
nghiép dang chuyén manh tit nén san xuit
tu cung tu cdp theo phuong thiic truyén
théng sang nén san xuit kinh doanh hang
héa theo ca ché thi truong dinh huéng XHCN
va ngay cang huéng vao xuit khiu. Day la
mét trong nhitng budc chuyén cin bdn cé y
nghia quan trong lam thay déi tinh chdt, ddc
diém va cdc méi quan hé co ban trong nong
nghiép, dong thoi tao ra déng luc mdi thic

ddy tang trudng va phdt trién sdn xudt néng
" nghiép, kinh té néng thén trong nhiing nam
doi méi vira qua. Nhitng thanh tuu buse ddu
dugc thé hién trén cdc mat chia yéu sau:

- Giai quyét vitng chéc vidn dé an ninh
luong thuc trén pham vi toan quéc. Tu chd
dat nudc ludn trong tinh trang thiéu déi
phdi nhap khiu luong thue, da trd thanh
nuéc xuit khau gao ding thi 2 trén thé gisi
v6i 6 lugng mbi nam mot ting.

- Cd cdu kinh t& néng, 1am, ngu nghiép
da va dang chuyén dich dding hudng. Hinh
thanh ngay cang ré nét nhiing viung chuyén
moén hoéa san xudt va sy lién két cong - nong
nghiép c6 hiéu qua trén nhiing dia ban nay.

- Co s ha ting san .xuit va d4oi séng
dudc gia ting trén cd s6 dau tu ctia Nha
nudc va tiét kiém trong dan cu, tao tién dé
cho phat trién san xudt va cai thién ddi séng
dan cu ndéng thén ngay cang tét hon.

- Thu thap cta céc tang 16p dan cu néng
thoén ngay cang tang, cdc ho néng dan bude
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d4u c6 tich luy, doi séng vat chdt van hoéa
tinh than cta noéng dan dugc cai thién rd
rét.

Nhin mét cdch tdng thé, sdn xuit néng
nghiép va san lugng néng san hang hoéa
tang nhanh, ngay cang phong phu, da dang,
dap tng dudc tidu ding trong nude va xuit
khau ngay mét tang. S6 liéu théng ké trong
16 nim qua tit ndm 1989 d&n nam 2004 cho
thdy, san xuit néng nghiép néi chung da
tang trudng lién tuc véi téc d6 kha cao va 6n
dinh, dat mic 4%/nam trong sudt thdi gian
tit nam 1990 t6i nay. San ludng cla hdu hét
c4c loai néng san déu ting nhanh, cao hon
dang ké so véi miic tang dan s ¢ nong thon
va ca nudc. San luong ludng thuc tiang
4,8%/Mmam, ti 21,5 triéu t4n niam 1989 lén
39,5 triéu t4n nam 2004. San lugng ludng
thuc tinh binh quan d4u ngudi cua ca nuée
tang 1én tuong tng véi cdc nam néi trén tir
332,2 kg lén hon 480kg/mam. San lugng
thuy san ting 5%/mim. San lugng cdc loai
cay cong nghiép, cdy 4n qua, ciy thuc phdm
va san phdm chan nudi ciing ting & mic cao
(chéng han nhu ca phé ting 11,5 14n, cao su
mu khé tang 4 1an, ché bup tang 1,8 14n, san
lugng mia tang 3 14n...)

Vé lam nghiép ciing ¢6 budc phat trién
quan trong. Sau 14 nam, ti ndm 1990 dén
nam 2004, cac chuong trinh 327, chuong
trinh tréng moéi 5 triéu ha ring da bit dau
phéat huy tdc dung, d6 che phu rung toan
qudc tang tit 27,8% nam 1990 lén 33,2%
nam 1999 va 36,1% nam 2003; dién tich
ring trong tang gap d6i so véi nam 1990. Da
¢6 101 khu bao tén thién nhién. Dic biét céc
chinh séch giao d4t, giao ring, hé trg cho
dan phu xanh d4t tréng doi troc; xay dung
nhiéu moé hinh dinh canh dinh cu gin véi
bao vé ring; xay dung khoang 23.000 km
dudng phuc vu khai thdc l1am san. Chinh

3. Xem: GS. V6 Quy: Bao vé moi trudng: diéu kién
tién quyét dé xod déi giam nghéo va phat trién
bén ving. Ky yéu Hoi thdo qudc t& vé moi trudng
va phdt trién bén vimg, Nxb Nong nghlep, H
2004, tr.20.
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sach hé tr¢g vung déng bao nghéo & ving
siu, vang xa, chinh sich dong cia rung da
bao vé dugc&r\n1g hién tai v4 md rong ddng
ké dién tich tréng ring méi'. Nhu vay, tu
nim 1990 dén niam 2004, chuong trinh 327
va dy.4n trong méi 5 triéu ha ring da tich
cyc béo vé 10 triéu ha ring hién c6, dong
thoi phét trién thém vén ring 2,6 triéu ha,
nang d6 che phu cua riung thém 7,8%, tang
dang ké kha nang phong h¢ ca rimg®, dong
thoi dao, tag duge d6i ngii can bo ky thuat,
‘cong nhén vién ¢6 kinh nghiém da va dang
la nbng ot cho sy nghiép bao vé va phat
trién rﬂng‘

Nhu! \(é.y,: &u tang nhanh san lugng va da
dang héa. céc loai sdn phdm néng nghiép thai
gian qua 43 cd ban ddp tng dugc moi nhu cdu
tiéu dung cua néng dén va tao ra mét khéi
lu'dng néng sdn hang héa ldn, phuc vy nhu
clu tmng nuvc va nhét lo xudt khdu. Do la
yeu t6 quyqt dinh budc chuyén quan trong cia
nen ndng nghtep Viét Nam tic tu cung, tu tic
sang sdn- xudt hang héa theo co ché thi
trwomg... Ty trong néng sin hang héa nhiing
nam gén ddy da chiém hon 40% sén lugng
noéng nghlép n6i chung. Nhiéu loai néng san
c6 khéi ludng va ty trong hang héa va hang
héa xuft kh&u 16n nhu luong thuc (hon 50% la
hang héa, trong d6 hon 20% la xuét khiu)’
cdc loai cdy cong nghlep (hon 90 - 97%) va
phédn lé‘n c4c loai san pham cha nganh chan
nudi v nubi trong thuy san. Trong 16 nim
xuat kKdu gao (1989 - 2004) Viét Nam da
cung cdp cho thi trudng thé gigi hon 45,14
triéu t4n gao, thu vé cho dat nuéc trén 10,77
ty USD8 C6 13 trong s6 16 nam Viét Nam gill
vi tri thit 2 thé gigi vé lugng gao xuit khiu
(chi ¢6 3 nim ding thtt 3 sau Thai Lan va An
Dd) va vugt My lién tuc tit nim 1990 dén nay.
Trong thoi ky 4 nam ddu thé ky XXI (2001 -
2004), hoat dong xuit khiu gao cia Viét Nam
khong chi tang vé san lugng ma con tién bd vé
chét lugng va kha nang canh tranh trén thi
trudng. Nam 2004 mic du thoi tiét khong
thuén lgi, sdn xu4t gip khé khan, nhung nuée
ta van dat san lugng 39,3 triéu tin luong thuc
va xudt khéu 4,55 triéu tdn gao. Néu so véi

Nghién cuu Kinh té s6' 329 - Thdng 10/2005

nam 1989, luong gao xudt khdu nam 2004
tang gdp 2,86 lan, gid gao ting 28 USD/tdn
(204 - 232 USD) va kim gach xudt khdu tang
gép 3,25 1an (941/289 triéu USD).

Nam 1989, kim ngach xuit khdu néng,
lam, thuy san dat trén 3,87 ty USD; chiém
35% kim ngach xudt khiu ca nuéc va gip
3,4 1an so v6i nam 1990. San lugng gao xuit
khiu nam 1999 dat miic ky luc 4,6 triéu tan
(tang 2,8 1an), cao hon 263 ngan tin (ting
3,5 14n), xudt kh4u thuy, hai sin dat trén 1
ty USD, gdp 5 14n nam 1990. Cung véi tang
trudng san lugng va san lugng hang hoa,
trong néng nghiép da va dang dién ra qua

4. Bo Nong nghiép va Phit trién nong thon - Béo cdo
phét trién bén ving trong nong nghiép va phat
trién nong thon, tr.5. (Hoi thdo phét trién bén
vilng trong cong tic k& hoach tai Quang Ninh
ngdy 23 - 24-6-2005).

5. - Chuong trinh phli xanh dat tréng, d6i nii troc

(thuc hién theo Quyét dinh 327-CT) thuc hién tir

nam 1993 dén nam 1998 da giao khodn, bao vé

ring binh quéan 1,4 - 1,6 triéu ha/nim, déi tugng
la ving phong ho xung y&u con déng bao du
canh, du cu pha rimg {am rdy, do dé hién tugng
tu do chat pha rimg, d6t nuong lam riy di co ban
dugc chdm dit. Khoanh nuéi tdi sinh 700 nghin
ha, tréng rimg md&i 640 nghin ha, trong cdy cong
nghiép dai ngay, ciy 14y qua 88.730 ha, xay dung

vudn ho 31.300 ha; nang do che pha tir 28,3%

(1993) 1en 33,2% (1999).

Du dn trong mdi 5 triéu ha rimg thyc hién tit nam

1999 dén nam 2003 da giao khodn, bao vé dugc

2,58 triéu ha, khoanh nuoi tdi sinh dugc 65 van

ha (trong d6 c6 tréng bé sung ban dia 26,1 van

ha), tréng rimg méi 1,154 triéu ha (bao gém rimg
phong ho, dac dung 56,2 van ha, rimg kinh t€

51,4 van ha, cay cong nghiép va cay an qua 7,6

van ha); nang d¢ che pha tir 33,2% (1999) lén

36,1% (2003). (Xem: Nguyén Xuan Thao - Gép

phin phat trién bén vitng nong thon Viét Nam,

* Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004, tr.38).

6. Nguyé&n Xuan Thao: Gép phin phit trién bén ving
nong thén Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 2004, tr.39.

7. Gao xuat khdu binh quan nam qua cdc thoi ky nhu
sau (triéu tdn): 1989 - 1990: 1,520; 1991 - 1995:
1,734; 1996-2000: 3.663; 2001 - 2004: 3,706
(nguén: Téng cuc Théng ké Viéet Nam, qua cic
nam).

8. Xem: Nguyén Sinh Cic: Xuét khdu gao, mot
thanh tyu ndi bat ciia nuéc ta. Tap chi Cong san
s6 7, thing 4-2003, tr.50.

9. Tai lieu di dan (8).
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trinh da dang héa sdn xudt, da dang héa
cdc mdt hang nong san trén cd sé khai thac
cac tiém nang, lgi thé so sanh cua ting
vung, tung dia phuong va cia hd néng dan,
du6i tdc déng cua thi truong. Dac biét da
hinh thanh cdc viing san xudt hang héa tdp
trung vdi khéi lugng nong san hang héa lon,
mang tinh kinh doanh chuyén mén héa ro
rét. Vi du nhu san xuat lda gao va rau qua
thuc phdm & ving d6ng bang song Hong; lda
gao, cAy &n trai va nudi trong thuy, hai san
¢ ving dong bang séng Clu Long; ca phe,
cao su 6 ving Dong Nam Bo va Tay Nguyén,;
ché va cay nguyén liéu gidy 6 cdc tinh mién
nui phia béc; mia dudng va cay cong nghiép
hang nam va nudi tréng thuy, hai san & cac
tinh mién Trung. Dang chu ¥ 14 ca nude da
hinh thanh hang chuc van trang trai gia
dinh va hang triéu ho kinh doanh tiéu dién,
ma 6 d6 khéi lugng nong san hang héa
chiém ty trong kha cao, tinh chat kinh
_doanh néng nghiép hang héa ngay cang thé
hién rd nét. Theo s6 liéu diéu tra, cd nudc
hién ¢6 khoang 120.000 trang trai néng, l1am
nghiép va thuy san, trong d6 c6 hon 45.300
trang trai san xudt kinh doanh téng hop
hodc chuyén mon héa véi quy mé kh4 16n, ty
trong néng san hang héa cia nhiéu trang
trai chiém t6i 85% dén 90%". Mit khac, nho
phat trién kinh t& néi trén, nuéc ta ciing dat
duge nhiéu thanh tuu quan trong vé phat
trién xa hoi, nhat 1a trong nong nghiép va
néng thon. Dau tu Nha nuée cho cdc linh
vuc xa hoi ngay cang tang, hién chiém trén
25% vén ngan sach nha nude, trong d6 dic
biét vu tién d4u tu cho xo4 déi gidm nghéo,
giai quyét viée lam, gido duc dao tao, day
nghé, y t&, cham séc stc khoé nhan dan,
phong chdng cdc té nan xa héi, khoa hoc -
cong nghé, bao vé méi trudng ciing nhu céc
“dich vu x4 hgi co ban khac!'.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu to
16n ké trén, con khong it thach thic dsi véi
su phét trién bén viing nén noéng nghiép va
néng thon nudce ta. D6 la:

- Nhin chung kinh t€ cd nudc, cong
nghiép van chua gén véi néng nghiép thanh
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mét co cidu hiéu qua va phét trién bén viing.

- Nén néng nghiép budc vao giai doan ddy
manh CNH, HDH véi diém xust phét thép:
d4u 4n ddc canh, manh mun cdn mang niang
¢ nhiéu vung; lao d6ng néng thon du thua
con 16n, co cdu dan sé thanh thi, néong thon
vin chua chuyén dich dudc bao nhiéu;
ngudn luc cta kinh t&€ hd ¢ nong thon con
thap kém.

- Trinh d6 khoa hoc céng nghé ing dung
vao san xuit ndng nghiép va cac hoat dong
san xudt kinh doanh 6 néng thén qué thép.

- Chién ludc thi truong déi véi hang héa
néng san chua dude quan tdm ding miic,
lam cho ngudi néng dan san xuit hang héa
thudng xuyén 1a ngudi chiu thiét thoi nhat.

- Mic séng thu nhap cua néng dan con
thdp va c6 chiéu huéng ngay cang doang ra
so véi cu dan thanh thi. Thu nhép cu dan
nong thén chi bang 1/5 cu dan thanh thi,
90% s6 ho cdn x6a d6i gidm nghéo nim 6
ndng thon'2,

Xét trén téng thé, nén néng nghiép nudc
ta van trong tinh trang cia san xuét hang
héa nhd, rudong &4t ¢ néng thén bi chia nho,
manh mun, khong phu hgp véi yéu ciu cia
viéc san xudt hang hoéa 16n, tip trung. Két
qua diéu tra cho thiy, quy mé binh quan
mot ho  dong bing séng Ctiu Long chi dat
1,4 - 1,5 ha, nhung d nhiéu dia phuong s6 hd

~¢6 tit 1 ha trd xudng chiém t6i 70%. Quy md

ruéng dat 6 dong bing séng Hong va cic
tinh mién Trung la 0,25 - 0,3 ha (s6 ho cé
quy mé tit 0,5 - 1 ha chi c¢6 2% s6 hd néng
dan trong vung). Co cdu san xuit va phan

10. Xem: Phan Si Man, Nguyé&n Viét Anh: Dinh
hudng va t8 chicc phat trién nén nong nghiép
hang hoa (Nhitng van dé kinh t€ Viet Nam, T 3,
Nxb KHXH, Ha Noi 1-2005, tr.491).

11. Cong hoa Xa hdi chi nghia Viét Nam - Dinh
huéng chién luge phit trién bén vitng & Viét Nam
(Chuong trinh nghi su 21 cha Viét Nam), Ha Noi,
thing 8/2004, tr.13, 14. 4

12. Xem: Chit Van Lam: Phat trién kinh t&€ hop tic
trong néng nghiép thoi ky méi (Nhing vin dé
kinh t€ Viét Nam, T 3, Nxb KHXH, Ha Noi 1-
2005, tr.348, 349).
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cong lap, ddng trong nong nghiép cb nhung
chuyén,biéa tich cyc nhung con cham va vé
cé ban c¢hua khdc phuc dude nhiing han ché
cia cg cdy pong nghiép truyén thong, chua
tao ra d@pg Iyc manh thic didy sin xudt
kinh oanh hAng héa. Ty trong néng nghiép
trong. gla tn san xudt nong, lam nghiép va
thuy §an c6. xu huéng glam nhung van
chlem trén 80%. Trong co ciu nodi bo nganh
nong ngh;ep, ty trong tréng trot vin chiém
75 - 78%, ty trong chin nu6i trong nhiéu
nam chl chxem 22 - 25%. San 1u0ng luong
thuc vﬁn chiém téi 70% thu nhép cta dan cu
nong thén, Déng cha ¥ 1a do 4p dung glong
méi nén ning sudt lia binh quan cua ca
nudc dat trén 40 ta/ha, ting gdp 1,5 lan so
véi nam. 1985 nhiéu noi & dong bing song
Héng dat 60 - 70 ta/ha, tang gip d6i; mot s6
loai cay trong dat ning suit tuong duong
hodc cao hon so véi cdc nude trong khu vyc.
Song phdt trién néng nghiép vén co bdn theo
chiéu réng, ndng sudt va hiéu qud sdn xudt
thdp. San phdm hang héa tuy da dang,
phong phi nhung manh mun, ¢6 tinh thoi
vu va chua tuong thich véi nhu cau thi
trudng. Chit lugng nhiéu mit hang néng
san (k& cd nong san xudt khiu) con thua
kém so v6i nhiéu nuéc trong khu vuc, gid
thanh san xuit con 6 mitc kh4 cao va thiéu
stic canh tranh. Ching han, gi4 thanh mia
nguyén liéu cho 1 j;éin’ duong cta ta hién cao
hon 40% so véi An D9, 48,8% so véi Thai
Lan va gdp 1,6 14an so véi mia nguyén liéu 6
Australia. Ddy la mét trong nhitng nguyén
nhdn dén dén tinh trang & dong tiéu thu
néng san hang héa trén thi truong va tinh
trang rui ro, thua thiét cua néng ddn va cdc
nha san xudt kinh doanh néng nghiép hang

héa hién nay'. Nguyén nhan cta thuc trang

san xuit néng nghiép thdi gian qua c6
nhiéu, trong &6 bdn than qud trinh kinh
doanh san xudt con kém hiéu qud lo chu
yéu. Nhung c4c yéu t6 quan trong khdc tao
nén con do céng nghiép ché bién nong san va
co sé ha tdng & néng thon chua phdt trién
twong ung va con nhiéu thiéu hut; sw phdt
trién nong nghiép hang héa dién ra trong
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b6t canh nhiéu thé ché va quan hé thi truong
chua hinh thanh déng bé, viéc t6 chite va
dinh hwong thi truong con nhiéu bdt cdp; cdc
hinh thite t8 chitc kinh t& hop tdc, bdo tro rii
ro va hé trg phdt trién trong néng nghiép
chua ddp ing duoe yéu cau doi hoi ciia phdt
trién sdn xudt kinh doanh nong nghiép hang
héa.

Nang sudt va hiéu qua sdn xuit thip cta
ndng nghiép con do tinh trang giam sut da
dang gen & gidng cdy trong va vdt nudi.
Nguyen nhan xuat phat ti trao luu thay thé
gidng truyén théng bing gidng méi dang
lam cho viéc phong chéng sau bénh khé
khan hon. Viée stt dung phéan héa hoc, thuée
trit sau, thudc diét ¢d va cdc chat kich thich
sinh trudng mét cach tuy tién, da c6 ddu
hiéu vugt qud gi6i han cho phép cua méi
truong sinh théi, din dén thoai héa dat, 6
nhiém nguén nuéc va gay hai cho stic khoé
con nguai.

Tinh trang béc 16t tai nguyén dat dai va
trong long dat, rung, dong thuc vat & céc
vung noéng thon cing dang lam lidng phi
nhiéu nguén tai nguyén quy khéng thé tai
tao dudgc.

Céng nghiép nhd, tiéu thu cong nghiép va
lang nghé phat trién manh ¢ nhidu ving
ndng thon, thu hat khoang 2 triéu lao dong
da tao thém cong an viéc lam va lam tang
thu nh4p cta dan cu. Song cong nghé san
xudt con lac hau, siic canh tranh kém, thiéu
thi trudng tiéu thu san pham 1a nhiing
nguyén nhan can tré su phét trién 6n dinh
cua khu vyc nay. Bén canh viéc c¢6 nhiing
mit tac dong tich cue, tuy nhién do phat
trién thiéu quy hoach va thidu d4u tu thoa
dang cho bao vé tai nguyén va moi trudng,
khu vuc san xuat nhé nay dang giy 6 nhiém
mdi trudng sinh séng cua cac cong dong
néng thoén, dic biét 3 mot s6 lang nghé, noi
san xuat va sinh hoat dan xen trong ciung
mot khu dan cu dong duc™.

13. Xem: Tai liéu da dan (10) tr.142,143.
14. Tai lieuda dan (11) tr.47,48.
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III. NHONG GIAI PHAP CHU YEU
NHAM TIEP TUC POI MOI VA
PHAT TRIEN BEN VONG NEN
NONG NGHIEP VIET NAM TRONG
GIAT DOAN MOI ‘

Xuat phat ti dinh huéng chién luge phat
trién bén viing .6 Viét Nam (Chuong trinh
nghi su thé ky XXI caa Viét Nam) véi “Muc
tiéu tong qudt clia phdt trién bén viing la dat
duoc sy ddy du vé vat chdt, su gidu cé vé
tinh thén va van héa, sw bink ddng ctia cde
cong dan va suw déng thudn cia xa héi, su
hai hoa gitta con ngudi va tuw nhién; phdt
trién phdi két hop chdt ché, hop ly va hai
hoa duoe ba mdt la phdt trién kinh té, phdt
trién x4 héi va bdo vé méi truong™®. Xuit
phat ti muc tiéu va nhiém vu chién lugc
phat trién nén kinh t& - xd héi nudc ta trong
thoi ky ddy manh CNH, HDH va vi tri vai
tré ctia nong nghiép trong tién trinh nay;
dong thdi xudt phat tit thuc tién va dic diém
cta nén kinh t& thi trudng trong bdi canh
cua nén kinh t& thi trudng hién dai, mé clia
va hoi nhap kinh t& quéc t& hién nay. Phat
trién bén viing nén néng nghiép nude ta
trong giai doan ddy manh CNH, HPH cédn
dua trén quan diém va dinh huéng sau:

- Phat trién manh sin xuét kinh doanh
néng nghiép hang héa theo chiéu sau, uu
tién phat trién néng nghiép sach, céng nghé
cao va dac san nhiét d6i; ddy manh CNH,
HDH va chuyén dich c¢é cdu néng nghiép,
két hop chat ché véi cong nghiép trude hét 1a
cong nghiép ché bién, khai thac c¢6 hiéu qua
moi tiém ning, ngudn luc va 10i thé so sanh
cua ting vung, tung dia phuong va dat
nudc. Phat trién néng nghiép bén viing gin
v6i bao vé, t4i tao va phat trién tai nguyén,
moéi truong sinh thaéi.

- Dam bao viing chic vidn dé an ninh
luong thue, d4p dng moi nhu cau ngay cang
cao vé luong thuc, thuc phdm, hang héa
néng san phuc vu nhu ciu trong nudc va
nhit 1a nhu ciu xust khau.

- 'G#n tang trudng va phat trién nong
nghiép vdi phat trién téng thé kinh t& - xa
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héi néng thén va kinh t& - xa hoi d4t nudc
theo huéng CNH, HDH, xay dung néng thén
mdi giau dep, hién dai, van minh.

- Du b4o d&n nam 2015, dan sé nuéc ta
lic d6 (mic du thuc hién ké& hoach héa dan
s0) dat khoang 95 - 100 triéu ngudi, sitc mua
xa hoi tang khoang 50 - 60%. Co ciu va
trinh @6 tiéu dung hang ndéng san cling co
nhiing thay ddi va tang 1én dang ké, nhdt la
chdt luwong va ching loai cia sdn phdm
hang héa néng sdn. Nhu cdu xudt khiu
hang héa néng, l1dm, thuy san, theo du béo
ciing ting 1én 2,5 - 3 1an so v6i hién nay va
tré thanh mot trong nhiing dong lyc chinh

" thic d4y phat trién néng nghiép bén viing.

Do 46, trong giai doan t6i cling nhu trong
sudt qud trinh ddy manh CNH, HDH, san
xuit kinh doanh néng nghiép hang héa theo
chiéu sdu, nang cao chdt lugng va trinh dé
phdt trién cta tét cd cde nganh va linh vic
san xudt trong néng nghiép la yéu cdu bikc
thiét. D6 ciing 13 co s6 va diéu kién bao dam
cho phat trién bén viing nén néng nghiép
ctia nudc ta trong giai doan ddy manh CNH,
HDH &4t nudc.

Dé thuc hién quan diém, dinh huéng va
muc tiéu phat trién néu trén, nén néng
nghiép Viét Nam cdn thuc hién cde giai
phdp chi yéu sau day:

1. Pay manh coéng tac quy hoach, to

chitc va quan ly san xuat

Trén co s6 tiép tuc ra soat va di€u chinh
quy hoach tdng thé phat trién kinh té& - xa
hdi cha ca nudc va mdi dia phuong, viung
lanh thé, cAn d4y manh cong téc diéu tra,
quy hoach va dinh huéng phat trién téng
thé néng, lam, ngu nghiép theo titng ving,
tiéu vung kinh té& - sinh thai va theo nhém
san pham hang héa. Uu tién quy hoach va
dinh huéng phat trién téng thé theo chiéu
sau (ké ca trung han va dai han) cho cic
ving ndéng nghiép trong diém, cé diéu kién
san xuit hang héa tip trung quy mé lén va
cac loai cay trong, vat nudi tao ra san pham

15. Tai lieu da dan (11), tr.21.
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hang héa chut lyc ¢6 gi tri kinh t& cao, c6 lgi

thé€ xuit khdu va phu hgp véi diéu kién cu
thé cha tiung vang, ting dia phuong. Viéc
quy hoach va dinh huéng phét trién téng
thé phai dya trén co sd phdn tich, du bdo va
ddnh gid thuc trang cdc diéu kién san xudt
va nhu cdu thi truong gdin vdi viéc quy
hoach phdt trién cong nghiép ché bién, két
cGu ha tdng, phdt trién ngudn nhén luc va
cdc thé ché ludt phdp va bdo vé tai nguyén,
moéi truong sinh thdi. N6i dung quy hoach
téng thé néng nghiép, 1am nghiép, thuy san
phai dugc 16ng ghép cdc muc tiéu phat trién
bén vitng vao ké& hoach dai han ciing nhu
ngén han. Viéc dinh huéng va quy hoach
phat trién téng thé cua mbdi ving, mbi dia
phuong can c6 su tham gia va sy hudng ng
cha nong dan, cha cac té chic san xuét kinh
doanh va phai ¢6 tinh khd thi cao. Trén co
s6 quy hoach va dinh huéng phat trién téng
thé, Nha nuéc c6 thé bd tri dau tu va diéu
chinh cd cdu dau tu cho ding hudng, c6 higu
qua, déng thdi quan ly duge qud trinh khai
théc, st dung dat dai, cAc ngudn tai nguyén
va moéi truong sinh thai trong noéng, lam,
ngu nghiép theo dang quy hoach va phéap
luat.

2. Tang cuwong dau tu va diéu chinh
co cdu dau tu thich dng véi thuc
tién phat trién cta nén nong
nghiép trong titng thoi ky

Trong thdi gian qua, ddu tu ngan sach va

d4du tu x3 hoi hang niam cho phat trién néng
nghiép, néng thén da tang lén dang ké,
chiém khoang hon 20% d4au tu ngan séach, va
khodng 11-12% téng dau tu x& hoi, nhung
van' chua tuong xting véi vi tri, tAm quan
trong va sy déng goép cua ndéng nghiép d6i
véi nén kinh t& (24% GDP, gan 30% gia tri
xuit khéu va trén 60% luc lugng lao dong
cua ca nudc)®. Vi viy, Nha nuéc cin tang
cudng dau tu cho ndéng nghiép, trén cac
phuong dién nhu nghién citu khoa hoc, tng
dung va chuyén giao cong nghé k¥ thuat méi
(gidng cAy trong, vat nudi, k§ thuat tham
canh ting ning suit,...) ting cudng dau tu
cho cong nghiép ché bién dé nang cao chit
y ’ ’
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lugng, gid tri hang héa néng, 1am, thuy san
d4p tng nhu cdu tiéu dung trong nuéc va
nh4t 1a xudt khiu. Ngoai ra, ¢ nhiing viing
con nhiéu khé khan d6i voi sdn xudt, co thé
tang cudng dau tu cho cong tac thuy lgi, két
ciu ha tang kinh t&€ - xa héi, cdc céng trinh
phong chong thiét hai do thién tai, bdo vé va
tai tao tai nguyén thién nhién méi trudng,
thiét hai sau thu hoach. Trong diéu kién
hién nay, dé c6 thé vay voén ddu tu kinh
doanh ndéng nghiép, cdc ngan hang va té
chiic tin dung cé thé néi rong han mtc cho
vay khong phai thé& chip. N6 sé c¢6 tac dung
lon @61 véi viéc phat trién noéng nghiép theo
huéng kinh doanh néng, 1am, ngu trai hang
héa, khuyén khich khai théc thuy hai san
xa b0, trong cay an trai, cdy cong nghiép dai
ngay quy mo lén cia cdc ho nong dan.

Viéc tang ty 1& d4u tu ngan sach cia Nha
nuéc hang nam cho néng nghiép, néng thon
12 rét c4n thiét nham dé tao thém diéu kién
phat trién kinh t& néng thén, gép phan xod
d6i gidm nghéo, khéc phuc tinh trang doi
song vat chat, van héa tinh than ciia néng
thon ¢é xu huéng dodng dan ra so véi thanh
thi.

3. Thic ddy va hé trg phat trién cac
hinh thic kinh t&é hgp tac, lién
doanh lién két trong san xuat kinh
doanh néng nghiép

Hién nay da xudt hién moét s6 hinh thic
hop tac, lién doanh, lién két nhiéu thanh
phan trong d6 kinh t& nha nudc déng vai trd
chu dao, cdc doanh nghiép nha nuéc gitt vi
tri trung tam cta t3 chiic lién doanh, lién
k&t trong san xudt kinh doanh. Can tdng két
cdc md hinh da c6, riut ra nhitng bai hoc
kinh nghiém dé nhan rong nhiing dién hinh
¢6 uu thé tai cdc vang san xudt néng sin
hang héa phéat trién nhu: lda, cao su, mia,
ché, ca phé, cay an qua, chan nubi dai gia

16. Bo Nong nghiép va Phét trién Noéng thon - Bdo
cdo phét trién bén ving trong nong nghiép va
phét trién nong thon, tr.1. (Hoi thdo phat trién
bén vimg trong cong tic k& hoach tai Quang
Ninh ngay 23 - 24-6-2005.
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sdc, cdc vung danh bAt va nudi tréng thuy
hai san. Thuc t& nhitng t6 chic kinh t& nay
da dong vai tro déng luc then chét trong viéc
chuyén dich co cGu kinh té, phén cong loi lao
déng va dan cu, thuc hién CNH, HDH nong
nghiép, nong thén va phdt trién bén ving
nén nong nghiép hang héa nudc ta trong
thoi gian qua. '
" D& phat trién cac loai hinh kinh t& hgp
tac va nhan rong céc dién hinh trong thuc
tién, van d& quan trong 1a lam thé nao dé
nong dan va nhiing ngudi kinh doanh san
xudt néng nghiép hiéu rd ban chat Luat Hop
tdc xa, nhan thic day @u vai trd va sy can
thiét cta céc hinh thiic hop téc, lién két, lién
doanh sdn xuit va 1¢i ich khi tham gia t6
chiic nay. Do d6 qué trinh phat trién cac té
chiic kinh t& hgp tac phdi tién hanh ting
budc phit hgp vdi trinh d phdt trién cia sdn
xudt kinh doanh hang héa va nhu cdu thuc
té’ doi héi. Trudc mit cAn khuyén khich va
hé tr¢ phat trién céc loai hinh kinh t& hop
tac da phuong, da dang 6 nhiing ving san
xudt hang héa phat trién, nhat 1a cac loai
hinh hgp tac cung tng dich vu dau vao, dich
vu ky thuat chuyén giao cong nghé, hop téc
ché bién va tiéu thu sdn ph&m noéng
nghiép... V& lau dai, c6 thé thic ddy phat
trién va md rong hoat dong cac t§ chic lién
hiép hgp tdc xd, hiép hoi nganh nghé va
hiép hdi san phdm. Céc t8 chitc nay vira
tham gia tu vadn cho qua trinh hoach dinh
chinh sach, quy hoach va dinh huéng phat
trién nong nghiép, nong thén; déng thoi co
vai tré quan trong trong viéc phé bién, trién
khai thyc hién c¢ ché, chinh sach khuyén
nong, hd trg phat trién va bao vé 1oi ich cla
nguoi san xudt kinh doanh néng nghiép
trude nhitng tac dong rui ro cua thi trudng,
cua thién tai.

4. Pay manh cong tac nghién ciu
khoa hoc, iing dung va chuyén giao
cong nghé ky thuit, phat trién hé
thong khuyén néng va cac dich vu
hé trg sdn xuit néng nghigp

Day 1a giai phdp khéng kém phan quan

trong bao dam cho viéc ting nang suit va
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hiéu qua kinh doanh nong nghiép. Can xay
dung chién luge phat trién khoa hoc - cong
nghé trong ndong nghiép, ma truéc mit tap
trung vao viéc bao toan va phat huy hé
sinh th4i va su da dang sinh hoc caa nuée
ta dang c6 nguy co bi suy giam; dong thoi
phéi c6 giai phép hitu hidu dé tao ra cac
loai, gidng méi thich hgp véi ting ving
(chiu dugc sdu bénh, han, ing, chua phén,
thin thién v6i méi trudng) cho ning suit
va chdt lugng sidn phdm cao. Chid trong
cong nghé san xuit, ché bién va bdo quan
san phdm; céng nghé quan 1y chit ludng
san phdm, quan ly va phong tru dich hai
téng hgp trong néng nghiép. Trong diéu
kién héi nhap kinh t€ quéc t&, cdn ddy
manh khoa hoc du bdo, dac biét 1a nghién
cdu thi trudng (vi thi trudng 14 quyét dinh
xudt khdu) va nghién cttu cac ché dinh va
luat phdp quéc té'7. Viéc nghién ciiu, Ung
dung khoa hoc céng nghé trong ndng
nghiép cian gén véi thuc té&, coi trong kinh
nghiém san xuit va siang kién ky thuat cha
néng dan, cdc nha san xuit kinh doanh
nong nghiép. Ddng thoi phat trién hé théng
t8 chic khoa hoc va cong nghé clia Nha
nudc tU trung uong dén dia phucng (bao
gbm ca cac td chitc tu van vé ky thuat, quan
1y va thi trudng) phoi hop véi céc td chie
kinh t& hop téc va hd trg phat trién 6 nong
thén; t6 chic va mé rong hé thong khuyén
néng, khuyén lam, khuyén ngu dén tung
vung, tung doanh nghiép san xudt va ho

17. Qua kinh nghiém va t6ng két thuc tién cha thanh
phé Hé Chi Minh cho thdy, trong hoa xuét kh4u hiéu
qua cao hon 30 1an so véi trong lda; nudi tom xuét
khdu cao hon 20 l4n va tréng cb nudi bd sita xuft
khdu cao hon 5 14n so véi tréng lda. Tuy nhién, co
cdu kinh t& hién nay cfia thanh phd chua chuyén ddi
manh theo hudng cay tréng va vat nuoi phuc vu xuit
khdu néi trén, ma vén duy tri cay lda chiém uu thé vi
chua c6 thi trudng chic chin va én dinh d6i véi céc
loai hang hod hiéu qua san xuit cao nhu néi & trén.
Riéng viéc nudi tom xu4t khiu phai nghién ciru da 8
yéu t6 dau viio mot cach dong bd méi dem lai hiéu
qua sdn xuat cao hon lda néi trén. Cin thanh lap cic
trung tam tu vin, gitip d& néng dan vé k§y thuét, quan
1y va dac biét vé thi trudng méi c6 thé dem lai hiéu
qua cao trong san xuat kinh doanh nong nghiép.
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Dal mdi va phat trién ...

nong dan'®/€4n trang bi ddy &4 va dong bo
co 88 v@tchét ky thuat hién dai, phéi hop
chit ché@trén cd sé phan cdng, hop tdc gitia
céc t3 chite khoa hoc trong hé thong nghién
citu vadao tao c4n bd khoa hoc; stt dung c6
hiéu qué~déi ngit can bd khoa hoc - cong
nghé (ké ed d6i ngii khuyén néng gidi vé
chuy#n 'mén, sdu s4t véi thuc t& va thuc su
tam huyét v6i nghé nghiép) nham phat huy
hon nita nhitng khd niang lao dong sdng
tao, déng gop tai nang va sic lyc vi su phat
trién bén viing nén néng nghiép hang héa
Viét Nam trong giai doan ddy manh CNH,
HDH &4t nuéc.

5. Ti€p tuc d8i mdi, hoan thién thé
ché va chinh sach phat trién bén
viitng nén néng nghiép hang héa

‘nudc ta trong diéu kién toan cau
héa va cht déng hdi nhéap kinh té&
qudc té

Thiét 14p va diéu chinh cdc chinh sach

tao lap d@6ng bd khudn khé phap 1y cho viéc
phat trién va mé réng thi trudng st dung va
chuyén nhugng quyén si dung dit nong
nghiép; giao ring va dit ring cho hd néng
dan kinh doanh lau dai va thyc hién nghia
vu ddi v6i Nha nuéc; hinh thanh va phat
trién thi trudng tai chinh, thi trudng von va
chuyén giao cbng . nghé, khuyén khich
nghién ciiu khoa hoc, ddy manh tng dung
va chuyén giao cong nghé ky thuat, phat
trién hé thoéng khuyén néng (lam, ngu) va
céc dich vu hd trg san xuat néng, lam, ngu
nghiép. Phat trién thi trudng hang héa, dich
vy, tiéu thu ndéng san trong nuéc va thi
trudng xuit khdu phuc vu néng nghiép,

ndéng thon; d6i méi va hoan thién cic chinh

~ séch thué, 13i suit ngan hang, gi4 ca va ty
suit hoi doai; co ché& va tht tuc xuit nhap
khdu hang héa néng san, mau dich thué
quan va phi thué€ quan. Déng thoi ting
cudng kiém tra, giam sdt va quan 1y chat
ché qud trinh thuc hién céc chinh sach va
quy dinh néi trén, xt 1y nghiém minh nhiing

sai pham trong hoat dong thi trudng. Mit

khac phai ddy manh ddu tu phat trién hé
thong ha tang ky thuat va trang thiét bi
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phuc vu cho viée luu théng trao ddi va xuat
kh&u néng san hang héa (cic tram trai may
méc phuc vu san xuit, ché bién ndéng san,
kho tang, bén bai va phuong tién béc d,
mang luéi giao thong nodng thén, cac chg
budn ban néng san, cdc co sé giao dich...).
Thiét lap va phét trién hé thong nghién ciu,
phan tich danh gid, du bdo, cung cdp thong
tin va giao dich thi truong hién dai. Trong
d6 dac biét cha trong hé théng phéan tich, du
bdo thi truong trung han va dai han, thi
trudng xuit khdu cdc mat hang ndéng sin
cht Iuc ma Viét Nam cé 1¢i thé canh tranh,
céc thi trudng méi va thi trudng tiém nang
dé phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sich
vi mdé va quy hoach phat trién nén nong
nghiép hiang héa ctia nudc ta. Hinh thanh
mét s6 quy hd trg va bao trg phat trién san
xuiat vi mo rong thi truong néng nghiép,
nong thén. Vé lau dai, ciAn xay dyng chién
luge thi trudng, vi thi trudng nong san dang
14 yé&u t6 c6 tinh quyét dinh kha nang tiéu
thu va do d6 quyét dinh quy mé sdn xuit
hang héa néng san 6 trong nudc. Nhung
Viét Nam la nuéc di sau trong khi thi
trudng nong san thé giéi da duge phan chia
tuong d6i on dinh. Trong béi canh d6, hang
hoéa néng san xuit khdu cta nuéc ta chiu
thiét thoi. Vi thé, mot mat can c6 nhitng giai
phap khai phd thi trudng méi, mit khéc cdn
cdn ct vao tinh hinh du bao thi trudng dé b
tri cd cau san xudt cho phit hgp véi lgi thé so
sdnh ting ving. D dén ldc phai chdm dut
tinh trang xudt khdu néng san chi dya vao
tinh hinh du thita trong nuéc, hodc do mot
co cdu da co sin trong thai ky kinh té& bao

cdp trude day dé lai. Cé nhu vay méi chl

18, Trong nong nghiép hien cd khoang 30 vién va
trung tam nghién ctru (mg dung khoa hoc - cong
nghe dugc thu hudng ngan sach cua Nha nudc,
trong d6 c¢6 20 vién, trung tam tryc thuoc Bo
Nong nghiép va Phat tri€én nong thon. Tdng s6
can bo khoa hoc cd khoang 6.000 ngudi, trong
d6 44% c6 trinh d6 dai hoc, 10% sau dai hoc.
Ngoai ra con ¢6 hang chuc truong dai hoc, vién
nghién ciru cia nhiéu bo, nganh, co quan trung
wong va dia phuong v&i hang tram can bo khoa
hoc nghién ciru vé& nong nghiép, nong thén,
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dong duge hang hoéa trao d8i va xudt khiu
theo yéu cau cua thi truosng va cham diit
dudc tinh trang gia ca xuit khau binh quan
c6 khi thap hon gia néng san & trong nudc.
Dé dam bao cho néng nghiép phit trién
bén ving, ching ta cin xdy dung va thuc
hién c4c chinh sach ng#n cdm viéc khai théac
qu4d miic cdc nguodn tai nguyén thién nhién
nhu: d4t, nuéc, khong khi, dic biét 1a rung
va dat ring. C4n tao budce chuyén va d6i méi
toan dién tu duy, quan diém phét trién va co
ché chinh sédch dsi v6i nghé ring, dam bao
khai thac hop 1y va ph4t huy thé manh, ¢6
thé lam giau ti riung va bang nghé ring,
nhdt 12 6 mién nui. Trén quan diém phéat
trién rung gin véi dat ring va ngusi lam
nghé riung, ngoai thanh phan kinh t& nha
nudc, cAn nghién cttu va ban hanh chinh
sach giao quyén si dung ring va dit ring
cho céac thanh phéan kinh té khéc, dic biét 1a
hé gia dinh kinh doanh lau dai va lam tét
nghia vu v6i Nha nuéc d6i véi mot s6 loai
rung ma kha ning kinh doanh va quan ly
cua nha nuéc chua cé diéu kién thuc hiény
nham tao ra “ngudi chi” thuc su d6i véi tat
ca cac loai rung va dat rung hién nay.
Déng thoi ciing nghiém tac thuyc hién trach
nhiém quan 1y nha nuéc cha chinh quyén
cdc cap d6i v6i ring va d4t ring theo Chi thi
s6 12/2003/CT-TTg caa Thu tuéng Chinh
phi vé quan 1y rung va d4t ring va y kién
chi dao cia Phé thu tuéng Chinh phua
Nguyén T4n Dang tai Hoi nghi vé trién khai
céc bién phap chdong chat ph4 ring va phong
chdy, chita chdy rung ngay 19-4-2005. Tiép
tuc hoan thién hé théng phdp luat vé dat
dai, tai nguyén nuéc, khodng san, médi
trudng va dua cac quy dinh phdp luit néi
trén vao cudc séng nham quan 1y, st dung
c6 hiéu qua, tiét kiém tai nguyén thién
nhién, han ché, tién t6i ngian chén t6i da
mic d6 gia tang & nhiém, suy thoai méi
trudng, bdo vé da dang sinh hoc. Bén canh
d6, can coi trong cong tdc tuyén truyén, gido
duc, két hgp véi dao tao, boi dudng nhim
nang cao y thic trach nhiém va trinh 46
khoa hoc va k§ thuit cia ngusi dan dsi véi
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viée bao vé, khai thac ciing nhu phat trién
tai nguyén va mdi trudng; dp dung céc chinh
sach va giai phéap xod d6i giam nghéo, nhat
12 ¢ cdc vung sau, vung xa 6 mién nii, nhim
thic ddy héi nhap kinh t€, nang cao hon
niia chat lugng va hiéu qua cdc linh vyc san
xudt vat chat nhu néng nghiép, st dung
nhiéu tai nguyén thién nhién va méi trudng,
phuc vu ¢6 hiéu qua cho sy phéat trién bén
vitng d4at nudc.

Cén tiép tuc ddi méi toan dién @4t nudc
di d6i v6i viéc hoan thién thé ché va chinh
sach phat trién bén vitng nén kinh t& Vit
Nam. Trong thdi gian téi, Viét Nam s& phai
phat trién kinh t& véi téc d6 nhanh hon,
hiéu qua hon va bén viing hon trén cd sé
cham lo gidi quyét tot hon cdc van dé xa héi
va van héa, gén tang trudng kinh t& vai tiép
tuc xod d6i, gidm nghéo va phat trién con
ngudi ciing nhu md rong héi nhap kinh t&
quéc t&. Viéc hoan thién chinh sdch 1a rat
can thiét. Trong ngdn han, c6 thé kiém ché
duge sy gia tang bit binh ding kinh t& &
Viét Nam. Nhiing kinh nghiém quéc t& cho
thdy tang trudéng nhanh khéng nhat thiét di
kém v6i bat binh ddng cao: ching ta cé thé
dat dudc ca hai. Nhiéu nudc da duy tri duge
miic 6 tang truéng kinh t&€ cao ma khong
phai chiing kién su bat binh ding ngay cang
gia tang nhu dang dién ra 6 Trung Quéc. Co
nhiing can thiép chinh sach nang cao dudgc
tinh céng bing va dong thdi cling hoan toan
nhét quan véi sy thic ddy phét trién trong
nén kinh t& thi truong®./.

19. Xem: Pham Van Vang: D& phat trién bén viing
rimg & ving d6éng ndi va dan tdc trong thoi gian
Gi. Tap chi Dan toc hoc, Ha Noi, s6 3/2005, tr.9,
10.

20. Xem: Mekong Economics Ltd. V& du én: Cic
nhan t6 gay ra bét binh déng & Viét Nam (bdo
cdo Hoi thao ban tron cap cao 14n thit 2 vé du 4n
Hd tro tdng két 20 nam ddi mdi & Viét Nam,
6/2005)
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