Ban thém vé van dé ng luong huu khi cdi cach
hé théng huu tri thuc thanh thuc chi

o luong huu la mét chi sé tai chinh

khong thé khéng quan tém, ké cd &
nhitng nuds dang phdt trién cé mitc thu
nhdp thdp (Kane va Palacios, 1996). Trong
béi canh ddan sé ngay cang gia héa, viéc
duy tri hé théng huu tri thuc thanh thuc
chi vdi mitc huong duogc xdc dinh trudc
(PAYG DB) tro nén hét siic ton kém, va vi
thé van dé phic loi xd hoi gita cdc thé hé
tham gia hé théng sé phic tap, cé thé dén
dén tinh trang khong tham gia hé théng
bao hiém xd héi va bGt 6n vé tai chinh cia
hé thong. Bai viét nay ban vé tdc déng cua
ng lwong huu cia hé théng huu tri Viét
Nam dén sy bén vitng tai chinh nha nudc
va phic lgi cia cdec déi tuong tham gia,
nham trao déi thong tin va dé xudt chinh
sdach cdi cach hé théng.

Trong bai nghién ciu dang trén Tap chi
Bdo hiém xa hoi s6 thang 4-2004, tbi da co
dip trao d8i vé vdn dé nd luong huu tiém
4n va nhiing ngu ¥ cho hé théng huu tri
cua Viét Nam. Hién nay, khi B Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi cung cdc c¢d quan
chuyén trach dang tap trung vao viéc dy
thao Luat Bao hiém xa hoi véi nhiéu chinh
sidch khdc nhau nham xay dung mét hé
théng bao hiém xa héi bén viing cho Viét
Nam, mét 1an niia tbéi xin dé cip dén vén
dé nay véi muc dich trao déi va dé xudt cac
kién nghi vé chinh sdch, dic biét vé mit
tai chinh va phic 1¢i xa héi cia cdc thé hé
tham gia hé thong.

1. Tai sao ng luong huu la chi sé

quan trong?

Gan day, hién tugng gia héa dan sé
dang dién ra nhanh chéng khéng chi 8
nhitng nudc phat trién ma con & nhiing
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nudc dang phat trién cé téc d6 tang trudng
cao. Xu huéng dan sé nay dang tao ra
nhiing stc ép 16n d6i véi hé théng an sinh
x4 hoi, vi sy bén vitng caa hé théng nay
phu thudc nhiéu vao céc thé hé lao dong
hién tai va tuong lai. Mot diéu dugc cong
nhan mot cach rong rai 1a hé thong huu tri
phd bign nh4t trén thé gisi hién nay - hé
thong thuc thanh thuc chi v6i mic hudng
dugce xac dinh truéc - sé nhanh chéng sup
d6 trong boi cdnh dan sd gia héa, vi né la
hé thong khéong c6 hodc cé rat it tich luy.
Bén canh d6, mdt diéu ciing dugc nghién
citu sau rong 1a hé théng PAYG DB ciing
din dén su bat cong bing gilia cdc thé hé
v6i cac muc d6 khac nhau (vi du, xem
World Bank 1994, Kunieda 2002). Vi vay,
chinh phu cdc nuéc dang tim moi bién
phdp dé cai ciach hé thong huu tri PAYG
DB nham 6n dinh tai chinh ctia nén kinh
té.

Trong s6 rat nhiéu nhan t6 cdn xem xét
trong qua trinh cdi cdch hé théng PAYG
DB, d6 16n cua khoan ng luong huu la chi
s6 quan trong nhat xét theo ca khia canh
kinh t€ va quan hé giita cdc thé hé
(generational ' relations) tham gia hé
théng. Myt mit, nhitng khodn n¢ ludng
huu duge udc lugng bang gid tri hién tai
cua cdc khoan luong huu sé phdi tra cho
ngudi tham gia hé théng, nhung ching lai
khéng dugec ghi nhan trong tai khodn ké
toan cua chinh pht hay bat ky tai khoan
tai chinh nao khdc, va vi thé, ching tich tu
khoan ng tiém 4n (implicit debt) caa chinh

Giang Thanh Long, Ths, Truong Pai hoc Kinh &
.qudc dan Ha Noi.



Ban thém vé ...

pha. Viéc cai cach ti hé théng PAYG sang
hé théng dang tai khodn ca nhan (funded-
type) sé khién cho nhiing khoan ng tiém
4n d6 tré nén hién hitu (explicit debt), va
ching tdc dong tré lai lam mat can béng
can cadn ngan sach lién ky cua chinh phu
(inter-temporal government budget balance),
didc biét trong boi canh mai trudong kinh té&
quéc t&€ ngay cang canh tranh khdc liét do
qué trinh toan cAu héa dién ra nhanh
chong; vi du, chinh phu cdc nude rat khé
tang thué d@é tang ngudn thu, vi sé lam
giam kha nang canh tranh cta nén kinh té&
trong nudc (Holzmann va cdng su, 2004).
Mat khac, van dé tai chinh nha nuéc sé tré
nén nghiém trong hon néu hé théng huu
tri PAYG DB hoat déng trong boi cdnh nén
kinh t€ hiéu qua dong (dynamically
efficient) vi nguti déng gop sé phai dong
nhiéu hon méi dap ting duge chi phi cua hé
thong, va vi thé “cudc chién gitta cac thé
hé” (“generational battle”) khé c6 thé
tranh dugc.

Mic du Viét Nam van 1a nén kinh té& cé
dan s6 tré, véi 9% téng dan s6 c6 do tudi ti
60 trd 1én, va tudi trung vi 1a 24,9 vao niam
2004, nhung né ciing c6 thé d6i mat véi cac

van dé da néu trén trong tudng lai. Nhiing -

thay d6i vé c6 cdu dan sé gin day cho
thdy, tudi tho trung binh cliia ngusi Viét
Nam tang tit 64,8 tudi nam 1990 lén 70,3
tudi nam 2004, va ty 1& sinh giam nhanh
tit 3,4 tré em/phu nit trong d6 tudi sinh @&
vao ndm 1990 xuéng 1,9 vao niam 2004.
Theo Du bao dan sé cua Lién hdp qudc
(2004), xu huéng nay sé ti€p dién nhanh
chong trong vong 50 nam ntia. Vi du, dan
s0 gia sé tang nhanh va chiém khoang
25,5% tong dan s& vao nam 2050, trong
khi s6 tré em tang véi toc do6 thap hon. Vi
thé, ty 1& phu thudéc dan s6 ting lén chu
yéu 1a do ty 1é phu thudc ngudi gia tang
manh.

Bén canh d6, da c6 nhiéu nghién ciiu vé
hé théng huu tri PAYG hién nay cua Viét
Nam cho thay ring né khéong bén viing vé
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mit tai chinh do ty 1é tham gia thip, muc
déng thdp di lién v6i muc hudng tuong ddi
cao, va ty 1& phu thudc hé théng tang
nhanh, va vi thé sy bat én ctia hé théng co
thé thdy dugc néu khoéng cé nhiing chinh
sach cai cach phu hgp (vi du, xem nghién
ctu ciua Té chiic Lao dong qudc t& 1998,
Holzmann, Arthur, va Sinn 2000, va
Giang Thanh Long 2004b). Day la nhiing
thé4ch thtc cian ké nén lua chon chinh sach
mang tinh téng thé va lau dai nham én
dinh hé thong 1a diéu can phai lam ngay.

2. Po luong ng lwuong huu nhu thé

nao?

Mac du khai niém ng¢ luong huu rat rd
rang, nhung lai dé nhdm 14n vi n6 thé hién
bang nhiéu dinh nghia va cach do ludng
khéc nhau cho cdc loai hinh hé théng huu
tri va muc dich danh gia khac nhau'. Tuy
nhién, trong béi cadnh hé thong huu tri
PAYG, cac nghién cGu hién c¢6 thuong tap
trung vao ba céch ti€p can dién hinh & do
ludng nd luong huu. Phan dudi day s luge
khai niém va cach tinh toan da dugc trinh
bay trong nghién ctu cua Franco, Marino,
va Zotteri (2004).

Cdch 1:1a cach do luong ng luong huu
tich liy dén thoi diém tinh toan (accrued-
to-date approach). Ng luong huu duge tinh
bang gid tri hién tai ctia cdac khoan luong
huu tich liy cho dén thdi diém tinh todn,
nhung khéng tinh dén nhiing khoan déng
gop ti€p theo cua nhiing nguoi dang déng
gbp, va khong ¢6 ngusi méi tham gia vao
hé théng. Nhu vay, tong miic ng luong huu
theo cdch tinh nay sé bao gébm hai bd
phan, d6 1a2 n¢ ludng huu d6i v6i ngudi
dang vé huu (LP,) va ng¢ ludng huu d61 véi
nhiing ngudi dang déng goép dua trén phan
déng gop tich lity cla ho dén thdi diém
tinh todn (goi la nam ¢) (LW1). Ta cé:

1. Xem ban luan chi tiét vé dinh nghia va cdch do
ludng trong cdc nghién ciu cua Holzmann,
Palacios va Zviniene (2004).
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trong d6 j 1a tudi v& huu thap nhat;
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B/ 1a mitc hudng binh quén vao nam i cia ngudl th#hﬂéhg i jtai nam ¢;

h

SP, 1a xéc suft s6ng clia ngudi thu hu&ng dén n&m cﬁa nguih co tu61 J tai thoi diém tinh todn

(nam t);

N 14 s6 ngudi dang déng gop cho hé thé'ng cb tu& g vﬁan&m t .

B 12 mic hudng binh quén khl vé huu cla ngudi ¢6 tudi J vao nﬁm t va Ym’ic hu’éng nay dua vao

phan déng gop da tich luy;

0. ; laxdc sué’t_duqu-thy hudng vao nam ¢ ciia ngudi cé tudij tai nam ¢;

S;"; 1a xéc sudlt s6ng d&n nim i cha ngudi déng gop cb tudi j vao nam ¢; p 1a t6c d6 tang mic hudng;

va r 1a ty 18 chiét khau.

Cdch 2: 1a cach do ludng bing “hé thong
dong” (closed-group approach). N¢ lucng
huu duge tinh bang gi4 tri hién tai cua céc
khodn luong huu phai chi tra cho nguti
dang vé huu va nhiing nguti dang déng gép
trong tuong lai; tic 1a cach tinh nay gia dinh
ring hé théng sé tén tai cho d&n khi ngudi

(LW2) sé la:
LW2 =LW1 + WFB(t) -WFC(t) =

dong gop tré tudi nhdt chét, va khong cé
ngudi tham gia méi vao hé théng. Nhu vay,
khdc cach 1, cAch nay tinh dén ca nhiing
khoan déng gép va thu hudng trong tuong
lai cha nhitng ngusi dang déng gép cho hé

~ théng. Tudng tu nhu trén, ng ludng huu cua

hé thong huu tri theo cich tiép cén nay

- LW1+ZNW{BFWZQ” ,j(%ﬂ)

trong d6 WFB(t) va WFC(t) tudng Ung 1a glé tri hlén tgu cua dbng tlen thy. hucmg va dong gop trong

<3 R, ,,(Hf) ](2)

imt

tuong lai tinh tai thoi diém ¢.

Cu thé, BF " 1a mic hudng trong tuong la1 caa ngum dong g‘6p céd. tu01 J tai ndm ¢;

C la ty 1& d6ng gop;

Y, , 1a mic thu nhap cha ngudi tudi j tai nam ¢ vao nim i;

Y . . A S A P \. . [ P Re o o x
R,.. ; 1a xdc suét tiép tyc lam viée dén nam i cha ngudi dong gop tudij vao nam ¢.

Cdch 3: 1a cach do ludng bang “hé théng
md” (open-system approach). Ng luong huu
duge tinh bing gid tri hién tai ctia céc
khoan luong huu chi tra cho ngudi dang vé
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huu, ngusi dang déng gép, va ca nhiing
nguoi chua tham gia lyc lugng lao ddng
(gébm cb tré em va nhitng ngudi chua dudc
sinh ra tai thdi diém tinh toan). Céch udc -
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lugng nay hét stic phtc tap va dién ra
trong thoi gian dai, tham chi rat dai. Vé

thanh ph4n, mic n¢ luong huu theo cich
nay (LW3) bao gom:

LW3 = LW2 + FWB(t) —-FWC(t) = LWI + [WFB(t) - WFC(t)] + [FWB(t) —-FWC(t)] =

} B it w it
=LW1+[WFB(t)—WFC(t)]+ZNf{BfZI/i,jSifj(lJrpj _chKi,jY,-ﬁ(1+p) J (3)
j=1 i=t )

I+r 1+r

i=t

trong d6 FWB(t) va FWC(t) tuong dng la gia tri hién tai cia khoan thu hudng va déng gop
ciia thé hé lao dong tuong lai tai thai diém ¢ (tic 1a tré em hoac nhiing ngudi chua dugdc sinh

ra tai thoi diém nay).

R C N a o R . Iy w
Cu the, Nj. la s0 tre em tudij vao nam ¢;

BJ.C 1a mitc hudng trung binh cta tré em tudi j vao nam ¢ dua trén muc déng gop tich luy trong thai

gian lam viéc;

V., 12 xac sudt dugc hudng ché& @5 tai nam i ctia tré em tudi j vao nam ¢;

C s o4 P e x . Qe+ o 2
S, ; 1a xdc suat sdng dén nam i cla tré em tudi j vao nam ¢;

C°la ty lé dong gdp cho hé thong cta tré em khi lam viéc;

< . PR rY N v a - . 9 ” Re v o -
K;; 1a xac suat ti€p tuc 1am viéc tai nam i cua tré em tudij vao nam ¢;

Y,C, 14 thu nhap (ludng) tai nam i cla tré em tudij vao niam ¢.

Hau hét nghién ctu hién c6 vé ng luong
huu cia hé théng PAYG trén thé giéi khong
st dung cdch do luong thd nhat (cdch 1) vi
cach nay chi don thuin chi ra muc déng gop
va thu hudng dudc tich luy dén thoi diém
ude lugng, va n6é khéng phan anh nhiéu téc
doéng ctia khoan ng luong huu dén su bén
vitng tai chinh nha nuée trong dai han, dac
biét v6i hé thong PAYG non tré hoat dong
trong nén kinh t& ¢6 co cidu dan s& tré.
Ngugc lai, gén lién véi nhiing lya chon chinh
sdch nham cai cach hé théng véi su quan
tdm dic biét vé phuc lgi xa hoi va su bén
viing tai chinh nha nuée, cach 2 va cach 3
duge 4p dung trong nhiéu nghién ctu, dac
biét trong thdi gian gdn day khi rat nhiéu
nuéc tién hanh cai cdch hé théng huu tri
PAYG sang dang tai khoan c4 nhan.

3. Po luong ng luong huu cua hé

théng huu tri Viét Nam

3.1. Nhizng két qud wdc luong ban

ddu va ngu y cua ching

Trong bai viét truéc (Giang Thanh Long
2004b), téi da trinh bay két qua uéc lugng
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v6i “hé théng mdé” va tac dong cia ching dén
tai chinh nha nudc. K&t qua uée luong giai
doan 2000-2050 cho thay, so véi GDP nam
2000, n¢ luong huu ctia hé théng huu tri
“md” 6 Viét Nam tuong @61 16n; vi du, véi ty
1é chiét khdu va téc d6 tang trudng kinh té&
cung la 5%, miic ng luong huu sé tuong tng
12 66% va 63% cho hé thong trudc va sau
nam 1995, va ty 1é chi phi PAYG? phai tang
ti 15% vao nam 2000 lén 26,5% vao nam
2050. Tuy nhién, bai viét d6 van chua dé cap
cu thé ganh nang luong huu cta ting thé hé
tham gia hé théng, nén van chua dé xuit
duge cdc vién canh cu thé khi cai cdch hé
thong. Nguge lai, véi viéc ap dung “hé théng
déng”, bai viét nay chi rd ganh niang ng
ludng huu d6i véi ting thé hé tham gia véi
viée uée lugng “tai khoan” cho mdi thé hé do
(generational accounts). Thé hé nao cé gia

2. Ty 1& chi phi PAYG (PAYG cost rate) con duge
goi l1a ty lé dong gop bén viing. Day la ty 1e dong
gbdp ddm bdo cén béng thu-chi cua quy huu tri
PAYG trong mot giai doan nhdt dinh. V& mat ly
thuyet, ty 1& ndy 14 tich s6 cua ty 1é phu thudc he
théng va ty lé thay the.

43



.
; o -
Ban thém ve ...

tri “tai khoan” 1én hon 0 sé nhan chuyén
giao thu nhap-tu thé hé khac, va ngudc lai.
Phuong phap nay dudc 4p dung bdi hai 1y do
cd ban sau: (i) Phut hop véi s6 lidu sén ¢o va
giam dudce sai s6 tinh todn so v6i phuong
phap “hé théng md”, va (ii) Vién canh cai
cach hé thong dua trén két qua ude lugng co
thé ¢6 ham ¥ chinh sach cu thé va sat thuc
hon. '

Véi mot s6 gia dinh ban d4du quan trong
nhu: (i) Téc d6 tang luong bang ty 1& chiét

kh&u, (ii) Khéng ¢6 hién tugng nghi huu sém
hodc mudn so véi tudi quy dinh cho nam va
ni, (iii) Khong co sy phan biét vé lao dong
thudc cac khu vuc kinh t€, va (iv) Xdc suat’
chét cia ngudi tham gia hé théng tuong tu
nhu trong bang séng dan sé Viét Nam niam
1999 do Lopez va céng su (2000) xay dung?,
két qua udc lugng nguyén trang hé thong
(base case) vé miic ng luong huu cua hé
thong huu tri Viét Nam duge trinh bay
trong bang 1 duéi day.

BANG 1. K&t qua uéc lugng nguyén trang hé thdng (% GDP 2002)

y Ty lé chiét khau
“T'ai khoan

2% 3% 4%
Ngudi vé huu (trude nam 1995) 1,49 1,46 1,42
Ngudi vé huu (sau nam 1995) 1,82 1,75 1,70
Ngudi déng gép (truGe nam 1995) 1,98 1,85 1,75
Ngudi dong gép (sau nam 1995) 2,03 1,91 1,86
Tong 7,32 6,97 6,73

Nguén: Udc luong cua tac gia

Két qua ctua bang trén cho thay, so véi
GDP nam 2002, téng muc ng luong huu cia
hé thong hién nay kha nhé. K&t qua nay cé
thé dugc giai thich bing mot thuc t& 1a hé
thong PAYG hién nay cta Viét Nam cé ty
1é tham gia thédp (chi khoang 12% luc lugng
lao dong). Két qua nay ciling trung hop véi
udc lugng cua Bravo va Uthoff (1999) cho
El Salvador va Haiti - nhiing nuéc c6 dan
0 tré va hé thong huu tri c6 ty 1& tham gia
thap. Mét nguyén nhan khéc c6 thé din
dén két qua nay la viée st dung phuong
phdp “hé théng doéng” nén so lugng ngusi
dong gop va thu hudng trong tuong lai ngay
cang giam.

Diing nhu du kién, “tai khoan” ctia ngudi
v€ huu 6 cd hai hé théng trudc va sau nam
1995 déu 16n hon 0, va téng mic no luong
huu cua d6i tugng nay bang 3,2% GDP nam
2002. “Tai khoan” cua nguéi dong gop trong
ca hai hé thong trén ciing 16n hon 0 va
bang khodng 4% GDP nam 2002, nghia I3,
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trong tuong lai, ho cing nhén duge chuyén
giao thu nhap tu thé hé khac.

Dé xem d6 16n khoan ng ludng huu thay
d6i nhu thé nao, ching ta tién hanh kiém
dinh 46 nhay v6i mét sé vién canh. Két qua
udc lugng cho Vién ednh 1 - vién canh gia
dinh rang téc d6 tang luong thay d6i £1% so
v6i du bdo nguyén trang hé théng - cho thay
d6 16n khoan ng luong huu khéng khic
nhiéu so v6i du bdo nguyén trang hé thong.
Vi du, vé6i téc do tang ludng 4% va 2%, két
qua uéc lugng so v6i GDP niam 2002 tuong
ung la 6,89% va 6,53%. “Tai khoan” cua tat
ca nhiing ngusi tham gia hé théng déu l6n
hon 0. Vién cdnh 2 - vién canh st dung
bang séng dan so da diéu chinh véi gid dinh
tudi tho trung binh ctia cd nam va nit tang

3. R& rang, cdn ¢6 rdt nhiu gia dinh khdc nhu chi
phi hanh chinh, muc chi cho tir tuat... Tuy nhién,
do khuon khé bai bdo ¢6 han nén t6i khong thé
liet k& hét & day. Xin xem chi tiét trong Giang
Thanh Long (2005b).
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1én 5 tudi - cho chiing ta k&t qua kha tha vi,
du rang téng miic no luong huu la 7,74%
GDP nam 2002 - cao hon khoang 1% so v6i
udc lugng cua du bdo nguyén trang hé
thong. Két qua cho thay ring xac suit chét
theo d6 tudi khong lam thay d6i d6 lén
khoan ng¢ luong huu do sé lugng ngusi déng
g6p va vé huu khéng thay d6i nhiéu, nhung
phan bs db tudi lai c6 tac dong rat ré rang,
dac biét d6i véi nhitng nhém ngudi gan 6 do
tudi vé huu theo quy dinh. T4c ddong cta co
cau tudi c6 thé duge 1y gidi mot phan bing
gid dinh ma ching ta st dung dé uéc luong
la khong ¢6 hién tugng vé huu sém hodc
mudn hon so vdi tudi quy dinh. Du vay,
trong moi trudng hdp, su bat cong bing giita
cdc thé€ hé sé ton tai vi ngudi dang lao dong
hién tai va tuong lai (nhiing ngusi khéng
tham gia vao hé théng, va vi thé ma ho chéc
chén sé& khong thu hudng bat ky lgi ich nao
tit hé thong huu tri hién nay) sé 1a “nhiing keé
thua cudc” trong “cudc chién gitta cac thé he”
néu chinh phu chi tra khoan n¢ lusng huu
nay bang céch téng thué.

3.2. Giam mitc ng luong huu nhu thé

nao? :

Mot diéu cling dé dang nhan thay la,
trong moi trudng hgp, chinh phu phai thanh
toan nhitng khoan ng luong huu nay, va vi
thé ma viéc tim ra cdch giai quyét khoan ng
nham giam thiéu anh hudng clia ching dén
tai chinh nha nuéc 1a déu hét stic quan
trong va can thiét. Dé xuat phd bién dé giai
quyét van dé nay 1a s dung phuong phap
thanh todn ng lién ky (inter-temporal
amortization approach)!. Vé mit ban chat,
phuong phép nay gia st riang, khoan ng
luong huu sé duge chi tra bang mot ty 1é
nhat dinh cia GDP hang nam trong sudt
thoi ky du bao (udc luong). Goi ty 1& nay la ¢,
va né duge coi 1a “thué suat” ma chinh phu
ap dung cho toan bd nén kinh t& hang niam.
Gia st GDP (ky hiéu la Y) tang véi toc @0
khong ddi g, va r 1a ty 1& chiét khdu. Viéc
thanh todn n¢ trong n giai doan thé hién
rang gia tri hién tai cua khoan ng lusng huu
(PL) 12 mét ham caa Y, ¢, g, va r. Ham s6
nay dugc viét nhu sau:

2 3 n—i
PL= [tYl +tY,(1+r)" +2Y,(1+7)7 +...+tYn(1+r)'(""’]:tYl{H(l+g)+[li§j ++(l+_gj }

1+r 1+r 1+r

1 . n _
bata :( +g] tasé co PL=tY,[I+a+a’+..+a"']= 1Y, (@’ -1

1+~

PL| a-1 e
Suyra t=— véimoia # 1.
)]I (aﬂ_l)

Khia=1(hayi=g),tasécé6t=PL/Y,.

Vi du, véi téc @6 ting trudng kinh t&€ gia
dinh 132 5%/nam, Chinh phu sé phai can
0,05% GDP hang nam trong suét thoi ky uée
lugng thi méi thanh toan dudc hét khoan ng
trong trudng hdp nguyén trang hé théng
nhu 6 bang 1.

Mot diéu cling rat dang luu tam 13, néu
Viét Nam 12 mét nén kinh té& hiéu qua déng
v6i g < r thi mic thué ¢ sé 16n hon, va vi thé
ma su bat cong bang giita céc thé hé sé trd
nén nghiém trong hon vi thé hé lao dong
hién tai va tuong lai phai déng gép nhiéu
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hon méi ¢6 thé can bang duge quy. Theo
nghia nay, ting trudng kinh té& cao hon sé la
mot giai phdp t6t nhim thu hut ngudn tai
chinh cho gidi quyét ciac khoan ng¢ luong
huu, va giam bét su bat cong bang gitia céc
thé hé.

Mic du miic thué ¢ dé cip 6 trén tucng
d6i nhd, nhung cau hdi vé su bat cong bang
giita cdc thé hé van ludn ton tai, vi thé hé lao

4. Phuong phdp trinh bay & dudi dugc dp dung tir
nghién ciru clia Bravo va Uthoff (1999).
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dong hién tai va tuong lai sé phai tra khoan
thué nay. Vi vay, dé gidm b6t ganh ning
nay, cdc vién canh sau day sé dugc xem xét
mot cach than trong. Luu y rang, cdc vién
canh nay dudc xem xét véi cac gia dinh vé
tang trudng tién luong va ty 1é chiét khiu
da st dung trong trudng hop du bdo nguyén
trang hé théng.

e Vién cdnh (i): ngay trong nam 2002,
giam 3% ty 1é thay thé cta ngudi vé huu
trong ca hai hé théng truéc va sau niam
1995, va tang ty 1é dong goép cta ngudi tham
gia cd hai hé thong nay thém 3% (1én mic
18%).

e Vién cdnh (ii): bén canh cic tiéu thic
nhu Vién canh (i), ching ta tang tudi vé huu
nit gi¢i tt 55 1én 60.

e Vién cdnh (iii): giii nguyén mic
hudng cho ngudi vé huu caa ca hai hé thong,
va xem xét viéc caAn bing déng-hudng cho
ngudi dang déng goép (tic 1a 1am cho gia tri
hién tai cia khodn ng¢ luong huu d6i véi
nguodi dang déng goép bang 0).

e Vién cdnh (iv): chuyén t4t ca nhiing
ngudi dang déng gép sang moét hé théng méi
theo dang tai khoan c4 nhéan.

Két qua udc lugng cho cac Vién canh trén
dugc lidt ké 8 bang 2 dusi day.

BANG 2. Tém tit két qua wéc lugng cho cac vién canh

o Téng mitc no luong huu Tylet
Vién canh
(% GDP nam 2002) (% GDP hang nam)
Vién canh (i) 5,12 0,034
Vién canh (ii) 4,43 0,030
Vién canh (iii) 3,21 0,021
4,90

) - B6i v6i ngudi dang vé huu (3,21) 0,021

Vieneanh (V) |'_y6i phan déng gop tich luy dén nam 2002 | Chi tra ddn bang tai khodn cd nhan
cta nhitng ngudi dang déng gép (1,69) tuong trung (notional account)

Luu y: (*) ty 1€ chi€t khiu = t6c do tang luong = 3%, va t6¢ do tang trudng kinh t&€ = 5%.

Nguon: Udc lupng cua tdce gid

Véi Vién cdanh (i): két qua ude lugng cho
thdy téng mtc ng¢ luong huu so véi GDP
nam 2002 giam xudng 5,12%, so véi 6,79%
cua duy bdo nguyén trang hé théng. Diéu nay
c6 nghia la Chinh pht phai cin d&n 0,034%
GDP hang nam dé chi tra ng luong huu cho
ciac d6i tugng. Xét dusi goc d6 cong bang
gitia cdc th€ hé, ganh nang ddi véi cac thé hé
lao dong hién tai va tuong lai gidm xuéng so
v6i két qua du bdo nguyén trang hé théng;
du vay, ho vin phai déng gép dé thanh todn
ng luong huu vi ¢ > 0. Tuy nhién, xét vé sy
cdng bang gitia nhiing ngudi dang tham gia
hé théng, chinh sich nay cin phai luu tadm
mot thuc t&€ 12 ¢6 cd ngudi vé huu co thu

46

nhip cao va thu nhap thap. Vi thé, néu c6
thé, chung ta chi gidm mtc hudng cla
nhitng ngudi vé huu ¢é miic hudng cao va
rat cao, thay vi cit giam chung trong toan
hé théng nhu trong Vién cinh nay. Bén
canh d6, ban than nhiing ngusi dang dong
gop ciing chiu mtic anh hudng khdc nhau vé
thu nhap ti mic thué suit ¢ néu trén, dac
biét ngudi tré tudi hon, c6 thé phai déng
nhiéu hon nhiing ngudi cao tudi hon hoac
nhiing ngudi & d6 tudi gdn vé huu vao nam
2002 - nam co s6 cho du bao.

V6i Vién canh (ii): téng mic ng¢ luong
huu thdp hon Vién canh (i) véi 4,43% GDP
nam 2002. Ti€p cin thanh toan ng lién ky
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cho thay Chinh phu sé& phai sit dung 0,03%
GDP hang niam dé thanh todn khodn ng nay,
tic 12 nguoi lao dong hién tai va tuong lai
phai chiu ganh nang thap hon Vién canh (i).
Tuy nhién, mét 1an niia c6 thé thdy 1a bat
cong bang gitia cac thé hé van ton tai, nhung
mic d6 nghiém trong c6 thé thap hon. Vi du,
lao déng nit tré tudi hon cé thé nhan mic
hudng thap hon nhiéu lao déng nit cao tudi
hon, dac biét 1a nhiing ngusi gan tudi vé huu
vao nam 2002,

Véi Vién cdanh (iii): uéc lugng ng luong
huu d6i véi nhiing ngudi dang thu hudng 1a
3,21% GDP nam 2002, va vi thé Chinh phu
can phai chi 0,021% GDP hang nam dé
thanh toan khoan n¢ nay. Dudng nhu mc
chi phi nay thap nhat trong cic vién canh da
xem xét vi £ & mic nhé nhat. Tuy nhién, dé
dat dugc nhitng muc tiéu ma Vién canh (ii)
nay dua ra, ty 1é déng gép cho hé théng huu
tri budc phai tang tu 15% lén 24% ngay tu
nam 2002. Mdc 49 kha thi cha Vién canh nay
phu thude vao thu nhip cta ngusi dong, viée
tang dot ngot ty 1&é déng gbp 1én mic cao nhu
vay c6 thé sé ddy nhifu ngudi, dac biét la
nhiing ngudi ¢6 thu nhap von di da thap va
rat thap, vao tinh trang nghéo dsi.

Véi Vién cdnh (iv): b 16n cua no luong
huu trong trudng hgp nay 1a 4,9% GDP niam
2002, trong d6 phdn ng d6i v6i nhiing ngudi
dang vé huu 1a 3,21%, va phan ng cho ngudi
dang dong gop la 1,69% (vi ching ta khong
tinh dén khoan déng gép va hudng thu trong
tuong lai cta ho, ma chi tinh dén phan ho cé
thé duge hudng dua trén khodn déng gop da
tich luy). D61 véi cdce @61 tugng dang vé huu,
Chinh phu can chi khodng 0,02% GDP hang
nam dé chi tra. Déi v6i d6i tugng dang dong
gop cho hé thong, khodn ng 1,69% GDP nam
2002 néu trén sé tré thanh khodn ng hién
hitu cia Chinh pht khi cic d6i tugng nay cé
tai khoan c4 nhan. D& tranh dudc nhiing
thay d6i dot ngdt vé cdn can ngan séch do
khoan ng nay tdc dong dén, Chinh phu ¢6 thé
thiét 14p tai khoan cd nhan tudng trung
(notional accounts) ngay tit bay gig, sau do6 sé
chi tra déu khoan ng cho tiung c4 nhan trong
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qué trinh ho déng gép cho dén khi ho dén
tudi hudng huu. Thuc hién chinh sdch nay
doi héi phai c6 nhiing tinh toan hét siic than
trong vé béi canh kinh t& vi mé (Giang
Thanh Long, 2004a).

Mot didu c6 thé nhan thdy 13, trong bat ky
Vién canh nao, Chinh phu déu d6i mat véi
mot khodn ng luong huu d6i véi nhiing ngudi
dang déng goép va thu hudng cua hé thong.
Ching ta khé c6 thé két luan la lya chon
chinh sach nao la t6t nhat vi cic Vién canh
trén van chua tinh dén nhiéu nhan té c6 thé
tac dong dén nén kinh té noéi chung va hé
thong huu tri néi riéng. Tuy nhién, xuit phat
ti nhitng can nhéc vé vdn dé kinh t& va cong
bing, trong cdc Vién canh ma ching ta da
xem xét thi Vién cénh (iv) c6 thé coi 1a tét
nhit béi cdc Iy do sau day. Thi? nhdt, ngusi
lao dong hién tai va tuong lai s& phai chiu
gianh ning tai chinh ¢ mic thap nhat khi
Chinh pht st dung thué& dé chi tra ng luong
huu. ThiZ hai, viée chuyén nhiing ngudi dang
dong gop tit hé thong hién nay sang hé thong
c6 tinh chat tai khoan cd nhan véi viéc xem
xét than trong cach thic chi tra khoan déng
gop trude d6 cia ho sé khong lam phat sinh
nhiing trach nhiém tai chinh ma Chinh phu
s& phai thuc hién trong tuong lai néu tiép tuc
duy tri hé thong hién nay. Trach nhiém A4y
luén mang theo né nhiing hiém hoa tiém an
vé su bat 6n tai chinh va sy bt cong bang
gitia cac th& hé khi ma nhiing thé hé lao dong
hién tai va tuong lai sé phai chiu gdnh ning
ngay cang 16n.

4. K&t luan

Bai viét nay do luong d6 16n khoan ng
luong huu cia hé théng huu tri thyc thanh
thuc chi v6i mic hudng duge xdc dinh trude
(PAYG DB) hién nay cua Viét Nam; dong
thdi phan tich méi quan hé gitia cde thé hé
dudi goéc d6 kinh t&. Két qua ude lugng cho
thay, so v6i GDP nam 2002, gia tri cua khoan
n¢ nay 1a khong 16n. Diéu nay cé thé dugc
gidi thich mdt phan bdi hai nhan td quan
trong: (i) Viéc st dung phuong phdp “hé
thong déng”, va (ii) Hé thong huu tri PAYG
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DB non tré caa Viét Nam c6 ty 1&é tham gia
thap. Do ng luong huu ton tai, nén tdc dong
cua n6 dén méi-quan hé giita cdc thé hé ciing
rat khac nhau trong nhiing Vién canh kinh
té khdc nhau. Khi Chinh phua chi tra cdc
khoan n¢ luong huu nay thong qua thué, thé
hé lao dong hién tai va tuong lai - nhiing
ngudi c6 thé khong nhan dude bat ky lgi ich
nao tit hé thong - sé phai ganh chiu, va vi thé
su bat cong bing gilta cac thé hé 1a diéu
khéng thé tranh khéi. Viéc thay déi chinh
sdach nham gidm bt mic ng luong huu c6 thé
lam phat sinh su b4t cong bang giiia ban
than ngusi dang déng gép cho hé thong, khi
ma ngudi ¢ d6 tudi tré hon cé thé cé mitc
hudng thap hon nguvi 6 d6 tudi cao hon, du
rang ho c6 thé phai déong gép nhiéu hon. Su
bat cong bang nay c6 thé nghiém trong hon
néu Viét Nam c6 nén kinh t& mang tinh hiéu
qua dong, vi vay, thic ddy tang trudng kinh
t& c6 thé la mot trong nhiing giai phap nhim
giai quyét van dé ng luong huu.

Mot diéu ban doc c6 thé thay duge 1a bai
viét nay con c6 nhiéu han ché, va nhiing han
ché€ nay chu yéu 1a do viéc uéc lugng mé hinh
tinh cing v6i nhiing gia dinh kh4a manh cho
mod hinh. Tuong tu nhu cdc nghién cttu khac
vé van dé nay, két qua uwéc lugng cua bai viét
nay cb thé van con nthiéu sai sét do khong thé
tinh hét dugc c4c vién canh vé kinh té-xa hai;
nghia la két qua uéc lugng c6 thé cao hon
hodc thdp hon so véi thuc té.

Tuy nhién, véi ky vong giéi thidu va chia
sé thong tin, bai viét ndy ngu y ring Viét
Nam cén phai cai cich ngay hé thong huu tri
hién nay dé dam bdo su bén viing tai chinh
va sy cong bang gitta cdc thé hé®. Viéc ludng
Iy hay tri hodn cai cdch c6 thé mang lai
nhiing hau qua khén Iuong vé kinh t& va xa
héi vi “cudc chién gitta cdc thé hé” sé khong
bao git ngling./.
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