Lién két kinh té trong céng ty me - cong ty
con 8 nudc ta: vén dé va giai phap

m{)t trong nhiing hién tugng kinh
t& ndi bat trong miy nam gin

day 6 khu vuc doanh nghiép nha nuéc, d6 1a
viéc thi diém thanh l4p céng ty me - cong ty
con. Mot ky vong dudc dat ra la thay thé
quan hé hanh chinh (c8p phat va giao nhan
von kém theo ménh lénh hanh chinh, tha
tuc hanh chinh) trong cac cong ty va tong
céng ty nha nudc bing quan hé kinh t& thé
hién 6 su lién két kinh té& gifia cong ty me
va céng ty con. Trén thé gigi tu 1au van dé
lién ké&t kinh té gilta cdc doanh nghiép,
nhat 1a trong cdc céng ty me - cong ty con
da trd thanh thong 1&. Con § Viét Nam, van
dé thanh 14p cong ty me - cong ty con méi
duge dat ra va su lien ké&t kinh t& giiia
ching ciing do 6 tré thanh van dé méi mé
ca vé 1y luan 1an thuc tién.

Dén nay sau vai nam thi diém thanh lap
céng ty me - céng ty con, tuy chua that chin
mudi, nhung ciing ciAn budc dau xem xét,
ddnh gia vdn @& lién két kinh t& trong cong
ty me - cong ty con vé mit 1y ludn va thuc
tién. '

1. Co & 1y luan va thuc tién vé lién
két kinh té& gitta cac cong ty

1.1. Mét s6 khdi niém co bdn vé cong
ty va lién két kinh té

1.1.1 Céng ty

Theo cdch ti€p cin cua kinh té& hoc, cédc
hoc gia & cac nudc phat trién nhu Anh, My
da c6 quan niém hAu nhu thong nhat vé
cong ty. Dé don gian héa cac hinh thic t8
chiic trong san xuit kinh doanh, ho thudng
mé ta ring c6 3 loai hinh doanh nghiép:
doanh nghiép ca thé, doanh nghiép chung
von, ¢ong ty.

C6 thé noéi van tit nhu sau:

CONG VAN DI

- Doanh nghiép c4d thé 1a doanh nghiép
caa chi mot cd4 nhan. C4 nhan d6 c6 toan
quyén quyét dinh déi véi thu nhéap hay
doanh thu ctia doanh nghiép va hoan toan
chiu trach nhiém vé bat ci su thua 16 nao
trong doanh nghiép.

- Doanh nghiép chung vén (con goi 1a hoi
cung vén, cd s6 chung vén) 14 mét doanh
nghiép ¢6 mot thoa thuin kinh doanh trong
d6 hai hodc nhiéu ngudi cung sé hitu mét
doanh nghiép, chia sé 1¢gi nhuin va cung
chiu trach nhiém vé bat ky su thua 16 nao
(c6 trach nhiém v6 han)

- Cong ty 1a mét t8 chic vé mat phép 1y
dudc phép san xuit, budén ban va duge tén
tai riéng biét d6i vi nhiing nguoi sé hitu
cua nbé. Quyén sd hitu ¢ day dugce chia sé
gita cdc ¢6 dong (mdi cé dong ndm giit mot
mét s8 ¢6 phén), didu quan trong ¢ day la
mbi ¢d dong cta cong ty chi ¢6 trach nhiém

‘hitu han. C4i ma ho c6 thé mat cung 14m 1a

86 tién cua ho dung ban ddu dé mua c6
phidu. V& mat quy md, cong ty co thé rat
16n, vi du nhu c6 thé 12 mdt conglomerat -
mot loai cong ty c6 quy md cuc 16n trén thé
gi6i hién nay. Nhu vay, da goi la céng ty
phai gén véi cdc ¢d dong. Cong ty - c¢b dong -
c6 phan - ¢§ phiu 1a chudi cac thuat ngit
duge dung trong coéng ty.

O nudc ta, quan nidm vé cong ty dudc thé
hién trong Luat Cong ty®. Cong ty (cong ty
trach nhiém hitu han, cong ty ¢6 phan goi
chung 1a cong ty) l1a doanh nghiép trong dé
c6 cdc thanh vién cung gép vén, cung chia
nhau 1¢i nhuén, ciing chiu 16 tuong tng véi
phéin vén gép va chi chiu trach nhiém vé cac

Cong Van Di, PGS.TS. Vién Kinh t& Viet Nam.
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Lién két kinh té ...

khoan ng¢ ctia céng ty trong pham vi phan
von gép ciia minh vao coéng ty. Trong cong
ty c6 phan, vén diéu 1& ctia céng ty dudc
chia thanh nhiéu phan bing nhau goi la ¢d
phén. Gi4 tri mdi ¢6 phdn goi 1a ménh gid
¢6 phifu. Mdi ¢6 dong c6 thé mua mét hoic
nhiéu ¢4 phi€u. Nhu vay quan niém cong
ty 6 nudc ta cing tudng tu nhu § cdc nudc
va cling bao gom chudi thuat ngii: cong ty -
¢d phan - ¢6 dong - c6 phiéu.

0 day ciing can dé cap dén thuat ngit
téng cong ty nha nuée. Trong Luat Doanh
nghiép nha nusc ¥ ¢6 néi ring: téng cong
ty nha nudc duge thanh lap va hoat dong
trén cd sé lién két ctia nhiéu don vi thanh
vién, n6 1a té chic kinh doanh ¢6 tu cach
phap nhan, c6 con diu riéng, cd tai san va
c6 cdc quy tap trung theo quy dinh caa
Chinh phu, dude Nha nudc giao quan ly
von, tai nguyén, dat dai va cic ngudn luc
khéc, c6 trach nhiém bao toan va phat
trién von. Téng cong ty nha nuée co thé co
cac loai don vi thanh vién: don vi hach
toan doc lap, don vi hoach toan phu thujc,
don vi su nghiép. Thuc ra cho dén nay,
nhiéu don vi hach todn ddc lap nhu ké trén
da tién hanh c¢6 phdn héa va tré thanh
cdng ty ¢é phan va di nhién 1a trong doanh

nghiép d6 c6 st dung c¢6 phiéu. Nhu vay"

cac thuat ngit téng céng ty - cong ty - cb
ddéng - ¢6 phan - ¢6 phiéu ciing duge dung
trong doanh nghiép nha nuée. Do d6 cac
thuat ngit d6 cang dugc dung & t6 hop
doanh nghiép: céng ty me - céng ty con
(hién nay vé co ban la cia Nha nuéc ).

1.1.2. Lién két kinh té&

Trong hé thong thuat ngii, Integration
nguyén la mét ti goc Latinh, ¢6 nghia l1a
gdp vao, hop nhat, hoa nhap, phéi hgp, sép
nhép; c¢6 mét thoi ky danh ti d6 duge dich
12 "nh4t thé héa", hon hai nam lai day, méi
dugc dich 1a lién két. Va duong nhién,
thuit nglt Economic Integration dudc dich
12 "lién k&t kinh t&". Mac du vay, cdch hiéu
vé lién két kinh t& (LKKT) ctia cdc nha
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nghién ciu kinh t& con c6 sy khdc nhau
nhat dinh.

M6t s6 ngudi coi LKKT la mét t6 chic
san xudt xa hoi giong nhu tip trung héa,
hop téc héa, lién hiép héa san xuat. Mot sd
ngudi lai cho ring LKKT la mét pham tra
kinh t& phan dnh cdc méi quan hé kinh t&
vé hop téc, lién doanh, lién hgp. Mot sé
ngudi khdc lai quan niém LKKT la mét
pham tra biéu hién su phéi hgp hoat déng
cla céac ca nhan, td chic hoic cac qudc gia
nhdm thuc hién nhiing muc tiéu nhat

‘dinh, véi hiéu qua kinh t€ cao nhAit.

Trong van ban cia Nha nudc hién nay,
LKKT &ugc coi 1a: "Nhiing hinh thtc phoi
hop hoat dong, do cac don vi kinh t& tu
nguyén tién hanh dé cung nhau ban bac va
dé ra cac chu truong bién phép cé lién
quan dén cong viéc san xuat, kinh doanh
cia minh, nhim thac ddy san xuét phat
trién theo huéng cé 1gi nhat"®,

Tuy nhién, néu coi sy vian dong cua nén
san xudt xa hoi 12 mot qua trinh thi LKKT
la mét phuong thic cua su van dong dé.
LKKT ciing 14 mdt qué trinh kinh té, ludn
luén van dong va phéat trién; néi rong ra,
né 1a hinh thiic vdn d6ng cia quan hé san
xuat xa héi thich ung véi trinh d6 va tinh
chat caa lyc lugng sdn xuit & tung giai
doan phat trién caa kinh t& thi trudng. N6
phan anh cac moi quan hé vé hop tdc, lién
doanh va lién hgp. Do d6 co thé hiéu thuc
chdt cua LKKT la qué trinh xa hgi héa vé
phuong dién kinh t& nén san xuit xa héi
va huéng t6i 161 nhuén téi da. Lgi ich kinh
té& tao ra su gdn bé giita ciac doanh nghiép
va lién két lai v6i nhau.

C6 thé noi khéng qua ring LKKT 1a mét
qué trinh van déng khach quan, tuy thudc
vao trinh 46, pham vi cua phan céng va
chuyén moén héa san xuat kinh doanh, vao
su phéat trién caa cac quan hé kinh t& caa
cdc doanh nghiép, vao 1¢i nhuén cua céc
bén lién két. Do d6 khong thé ap dat vé
phuong dién t6 chiic tit bén ngoai, hodc bén
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trén bat ky mét hinh thic LKKT theo y
muén chl quan nao.

1.2. Mgt vai khia canh vé mdt logic

va lich s cia LKKT

Vé mat logic va lich s, ngudi ta thay
ring LKKT phét trién théng qua cic néic
thang nh4t dinh va thé hién béi nhiing hinh
thiic té chitc sdn xu4t kinh doanh.

Nhin vao lich sit hoat ddng kinh t& cta
nhan loai, ta thdy LKKT da xuit hién tu
lau. Ngay tut thai ky tién tu ban cha nghia,
da c6 hinh thic "phutng hoi" cua nhiing
thg thu cong va nhitng ngusi buén ban
nho. "Phudng héi" chinh 12 phuong thiic so
khai caa LKKT, né lién két cac thg tha
céng nho 1é va nhitng ngusi budn ban nho
dé hop luc lai, tang stic canh tranh. Vao
thoi ky d4u cta cha nghia tu ban, thoi ky
"Coéng trudng thu cong” thé ky XVI - XVII,
céc cong ty cb phdn ddu tién da xudt hién,
trong d6 da cé su lién két gitia cdc cong
trudng tha cong doéc lap. Cé nhiing codng
truong tha cong lam pha 1& két hop véi
cong trudng thu cong mai thuy tinh va
cong trudng thu cong dic dong®®.

Vao cuéi thé ky XIX, cac hinh thic lién
két theo chiéu ngang nhu Céc-ten, (cartel),
Xanh-di-ca (Syndicake) To-r6t (trust) da
xuét hién va chiém uu thé&. Céc-ten la hinh
thitc LKKT & mic thdp nhat. Cac doanh
nghiép tham gia vao Cdc-ten van hoan toan
doc 1ap trong san xuit va tiéu thu san
phim, nhung ho thoa thuan véi nhau vé gia
cd, thi trudng tiéu thu va khéi lugng sdn
phim san xust ra. Cac-ten ndi ti€ng nhat
lic d6 1a Cac-ten dau lia, 43 théng nhat
nhiing cong ty 16n nhat thé gisi dé giit gia
dau, nham thu l¢gi nhuin cao cho nhiing
giéng dau 6 Téch-dat (Texas).

Trong cdc Xanh-di-ca thi san xuit la
hoat dong ddc 14ap cha cac doanh nghiép, con
tiéu thu thi do mdt ban quan tri ca t6 chic
nay dam nhiém; so véi Céc-ten, Xanh-di-ca
1a hinh thic LKKT & mitc cao hon.

TG - rot 1a hinh thie LKKT cao nhat vao
cudi thé ky XIX, dau thé ky XX. N6 lién két
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toan bd cac hoat dong san xuit, tidu thu va
tai chinh cta cdc doanh nghiép thanh vién,
duéi sy diéu hanh ctaa ban quan tri. Diéu
quan trong ¢ day 14 mdi doanh nghiép tham
gia T-rét tré thanh mot c6 déng va hudng
1gi nhuén theo c¢6 phan déng gop. No trd
thanh mét céng ty c¢6 phan khdng 16 thong
tri mét nganh nao d6. Vao thoi ky nay, 6
Dtc thi Cdc-ten chiém uu thé, ¢ Phap thi
Xanh-di-ca chi€ém wu thé&, con To-rét lai
chi€m uu thé & My®©.

Vai chuc nam gin day, xuit hién cdc hinh
thic lién két kinh t& da nganh nhu céc t6 chiic
Cong-xooc-xi-om (Consortium), Cong-xen
(Cocern), Cong-go-16-mé-rat (conglomerate),
Nhém cong ty (Group). Thuc chit ching la
nhiing cong ty ¢6 phan 16n, tap doan kinh t&
khéng 16, tap hop nhiing linh vyc hoat déng
doc 1ap vé mat k§ thuat, nham chia sé rui ro
trén nhiéu linh vuc hoat dong va bao dam
phuong tién tai chinh va vat chat ky thuat dé
md rong va tip trung san xudt, kinh doanh.
Hién nay hinh thic LKKT kiéu Céng-go-16-
mé-rat phat trién rong khdp. Vi du tap doan
SAMSUNG (Han Quéc), General Motor (My)
Misubishi (Nh4t Ban) v.v... Cu thé hon la tap
doan Misubishi hay Toyota Motor & Nhat
Ban da tranh "Luit Chéng ddc quyén” bing

céc hinh thuc lién két céc cong ty viia va nho

thanh mot hé thong vanh dai "vé tinh" bao
quanh céc cong ty me (cong ty 16n).

Nhu vay van dé cong ty c6 phén, cong ty
me, cong ty con ludn 14 hinh thic cot 16i cua
LKKT trong cac cac cong ty, hing, tap doan...

1.3. Nhizng ddc trung cua LKKT

Mét la, LKKT 1a mét pham tru kinh t&
khach quan, né phan 4nh méi quan hé néi
tai xudt phat tu cac 1gi ich kinh t& khéach
quan giita nhiing cha thé kinh t&. Hai la,
LKKT bao gém nhiing quan hé kinh t& dat
dén trinh d6 gin b6 chat ché, 6n dinh,
thuong xuyén, lau dai, théng qua nhiing
hop dong giita cdc bén tham gia lién két.
Nhu viy, nhitng quan hé kinh t& nhat thoi,
buén ban thudng nhit, ngdu nhién, bat ky
gita cdc doanh nghiép khong phai la
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LKKT. Ba la, LKKT la mét qud trinh lam
xich lai gdn nhau va ngay cang co két, di
dén thong nhat trén tinh than ty nguyén
gitia cdc thanh vién lién két. Qua trinh nay
van dong qua nhitng ndc thang nhit dinh
nhu: hgp tdc, lién doanh, lién minh, hgp
nhat lai...
1.4. Vé lién két kinh té trong mé hinh
céng ty me - céng ty con d Trung
Quédc va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam
Truée hét, néi vin tit vé tap doan kinh
doanh ¢ Trung Quéc nhu sau:

O Trung Quéc, tap doan kinh doanh la
cac doanh nghiép c6 tu cdch phap nhan. Co
cdu t6 chtce cta né ® bao gém 1 cong ty me
va nhiéu cong ty con.

Cong ty me 1a cdng ty 100% von cta nha
nuée. Cac cong ty con ¢6 thé 1a cong ty 100%
von nha nuée hoac cong ty ¢d phan.

Tap doan kinh doanh 8 Trung Qudc duge
hinh thanh theo 3 cach:

. - Thi nhdt, do Chinh pht quyét dinh
thanh 14p bang quyét dinh hanh chinh.

- Thiz hai, do mot s6 doanh nghiép nha
nuée 1am nong cot dé dau tu vao cac doanh
nghiép khac.

- Thw ba, théng qua hoat dong mua ban
va sap nhap cua cac doanh nghiép.

Trong tap doan kinh doanh ké trén da ap
dung m6 hinh c¢6éng ty me - ¢bng ty con (md
hinh nay da dude 4p dung phd bién hién
nay). Co hai loai hinh c¢ ban sau:

- Cong ty me chi thuec hién chic nang quan
ly von va quan ly vé chién luge, khong tham
gia vao cac hoat déng san xudt - kinh doanh.

- Cong ty me thuc hién hai chiic nang:
quan ly vén va quan ly san xuat- kinh doanh.

Mat lién két kinh té& gitta cong ty me va
cdng ty con thé hién nhu sau:

- Lién két theo day chuyén san xuit-
kinh doanh. Trong mé hinh nay, céng ty me
c6 chic ning xay dung chién luge kinh
doanh va tiép thi, phat trién san pham, huy
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dong va phan bd von dau tu, quan hé dai
ngoai, dao tao nhan lyc. Ngoai ra, cong ty
me con ¢6 nhiém vu kiém soit mét mang
ludi cac cong ty con, cong ty chau theo dang
hinh chép (cap 1, cdp 2, cap 3).

- Lién két gitta nghién cttu khoa hoc - san
xudt - kinh doanh: céng ty me déng vai tro
la trung tdm nghién ciu tGng dung coéng
nghé hién dai, cdc cong ty con c6 chiic nang
ing dung két qua nghién ctu do.

- Lién két bang von: st dung c6 ché gop
von cta céng ty me vao cong ty con dé hoan
thién té chiic quan 1y san xu4t - kinh doanh
cua cong ty con. 0] day, cong ty me dung
quyén cht sé hitu d€ quyét dinh vé cd cau té
chiic quan 1y, quyét dinh du 4n dau tu,
gidm sat danh gid hoat dong san xuit- kinh
doanh cua coéng ty con. Tuy nhién, cic cong
ty con van c6 tu cdch phap nhén, hoat dong
san xuat kinh doanh doc lap.

Mzc du cic dang lién két kinh t& gitia
cdng ty me - cong ty con dua trén nhiing nén
tang khac nhau, song déu la su chi phdéi bdi
cic yéu t0 nhu tai san cd dinh, tai san luu
dong, tai san vdé hinh (nhu sé hitu cong
nghiép, phat minh khoa hoc céng nghé, uy
tin san phdm, thi trudng...). Stic manh chi
phéi clia cong ty me phu thudc rat nhiéu vao
kha niang ndm gii cdc ngudn tai san ké trén.

Mb hinh cong ty me - cong ty con dang
dude thi diém thuc hién ¢ nudc ta, tuy
nhién cdc kinh nghiém vé LKKT giiia cong
ty me - cong ty con cua Trung quéc nhu vita
néu trén rat dang dé cho ching ta van
dung, nhat 1a viéc lién két bing vén va lién
két gitia khoa hoc- san xuit- kinh doanh.

2. Thuc trang cua lién két kinh té
cia cong ty me - cong ty con G
giai doan thi diém trong cac tong
cong ty va cong ty nha nudc |

2.1 Cdc cdn cit phap ly ctia viéc thanh

lép céng ty me - cong ty con va lién két

kinh té gitta chung

2.1.1 Cac vdn ban mang tinh phdp ly vé

viée té chite cdc moé hinh céng ty va téng
cong ty -
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Viéc ddi méi co ch€ quan Iy doanh
nghiép nha nudc néi chung va ddi méi méd
hinh t§ chiic quan 1y doanh nghiép nha
nudc noéi riéng 1a mot qua trinh tudng doi
lau dai. Vi vay, 8 day cdn trinh bay tém
luge céc loai van ban phap luat vé viéc té
chic cdc mo6 hinh cong ty va tdng cong ty
nha nuée, truéec khi dé cip dén vian ban
phép luat vé viéc chuyén coéng ty va téng
cong ty nha nudc sang mé hinh cong ty me
- cong ty con.

Tu khi tién hanh cong cudc d6i méi dén
nay, Chinh pht da ¢6 céc van ban phép luat
nhu:

- Nghi dinh 27/HDBT ngay 22-3-1989
ban hanh diéu 1é lién hiép XNQD.

- Quyét dinh 90/TTg ngay 7-3-1994 cia
Tha tuéng Chinh phu vé sdp xép t6 chiic lai
téng cong ty.

Quyét dinh 91/TTg ngay 7-3-1994 cua
Th tuéng Chinh pha vé thi diém thanh lap
mét sd tdng cong ty hoat dong theo mo hinh
tap doan kinh doanh.

- Lu4at Doanh nghiép nha nudc ngay 20-
4-1995.

- Nghi dinh s6 39/CP ngay 27-6-1995 vé
ban hanh diéu 1é miu vé t6 chic hoat dong
cua tong céng ty nha nude.

- Luét Doanh nghiép nha nudc ngay 12-
6-1999.

- Quyét dinh sé 58/2002/QD-TTg ngay
26-4-2002 ctia Thu tuéng Chinh phu vé tiéu
chi phén loai doanh nghiép nha nuéc.

C4c van ban phdp quy @6 lién quan tryc
ti€p dén viéc thuc hién d8i méi co ch& quan
1y doanh nghiép nha nuéc d6i véi cac téng
cong ty nha nudc. Trén co sé thuc tién hoat
dong cua cac TCT 90, TCT 91, thoi gian
qua, cac TCT nha nu6c da ching to vi tri
nong cot trong nén kinh t& qudc dan, ndm
hau hét cac linh vuc kinh té then chét cua
quéc gia. Tuy nhién, su déng gép clia céc
téng cong ty vao qua trinh phat trién kinh
t& nudc ta chua tuong xidng véi ngudn vén
dau tu, cd sd vat chat ky thuat, nguén
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nhan lyc vé yéu ciu doi hdi ctia nén kinh t&
dang tién manh vao héi nhap kinh t& qudc
té.

Nguyén nhan chinh ctia nhitng han ché
d6 nim trong cach té chiic quan ly téng
cong ty va phuong thic hach toan kinh t€
caa né. Trong d6 nguyén nhan cd ban nhat
1a cac téng cong ty van hoat dong nhu mét
cdp hanh chinh trung gian gitia cdc co
quan quan ly nha nudc véi cdc doanh
nghiép nha nudc thanh vién. Cac doanh
nghiép nha nuéc thanh vién chua dudc
quyén hoach toian kinh doanh ddc lap.
Trach nhiém, nghia vy, quyén lgi cta cac
doanh nghiép thanh vién chua rd rang,
lam han ché hiéu qua san xuét kinh doanh
va kha ning canh tranh cua doanh nghiép
trong hoi nhép kinh t& quéc té.

Nhu vay viéc tiép thu d6i méi doanh
nghiép nha nudc (cdng ty va téng cong ty
nha nuéc) 14 moét ddi héi tdt yéu khéch
quan. Theo Nghi quyét Trung uong 3 khoa
IX, v6i cht truong: thi diém rdat kinh
nghiém dé nhan réng viéc chuyén d8i Téng
cong ty Nha nudc sang hoat dong theo mod
hinh c¢éng ty me - cong ty con, trong d6
cong ty me d4u tu vén vao cdc doanh
nghiép thanh vién 1a nhiing cong ty trach
nhiém hitu han mét cht hoac 1a cong ty cb
phan ma cong ty me giit ¢ phan chi phéi.
Ngoai ra céng ty me c6 thé ddu tu vao cic
doanh nghiép thudc thanh phin kinh té
khac.

2.1.2. Cdc vin bdn mang tinh phdp ly vé

thi diém té chitc cong ty me - cong ty

con.

Trén tinh than néu trén cia Nghi quyét
Trung uong 3 khoa IX, Thu tuéng Chinh
phu da c6 nhiéu quyét dinh cho phép cac
cong ty va téng céng ty nha nuéc thyc hién
thi diém t6 chic co ché& hoat dong theo md
hinh céng ty me - cong ty con. Vi du nhu:

- Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phu
s6 14/2004/QD-TTg ngay 29-1-2004 vé viée
cho phép thyc hién cg ch€ cua Vién Mdy va
dung cu céng nghiép chuyén thanh doanh
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nghiép hoat dong khoa hoc va cong nghé,
thi diém t8 chic theo mé hinh cong ty me -
cong ty con.

- Quyét dinh cta thu tuéng Chinh pht s6

58/2004/QD-TTg ngay 7-4-2004 vé viéc phé
duyét dé an thi diém chuyén Téng céng ty
Bia - rugu - nuéc giai khat Ha Néi sang t8
chic va hoat dong theo mé hinh céng ty me
- cong ty con.,

- Quyét dinh ctia tht tuéng Chinh pht s

82/2002/QD-TTg ngay 12-5-2004 vé viéc thi
diém t8 chitec hoat déng theo mé hinh cong
ty me - c¢éng ty con tai Coéng ty Phat trién
khu cong nghiép Sai Gon thuoc UBND
thanh phé H6 Chi Minh.

- Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu
s6 94/2002/QD-TTg ngay 27-5-2004 vé viéc
thi diém té chic, hoat dong theo mé hinh
céng ty me - cong ty con tai Téng cong ty
dia oc Sai Gon.

-V.V....

- Dén ngay 9-8-2004, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 153/2004/ND - CP vé t§
chite, quan Iy TCT nha nuéc va chuyén déi
TCT nha nuéc, céng ty nha nudc doc lap
theo mé hinh céng ty me - cong ty con. Mot
ndi dung quan trong ctia Nghi dinh nay la
van dé xay dung diéu 1é¢ hoat déng va quy
ché tai chinh. C6 thé khai quat vdn dé
LKKT bang ddu tu von trong cac van ban
ké trén nhu sau:

O day khong phai 1a TCT (véi tu cach 1a
chu dau tu) ddu tu vén vao cac doanh
nghiép thanh vién ho#c cong ty ¢6 phan ma
TCT giit ¢6 phan chi phéi. Van dé ddu tu do
da dudc thay doi ca vé hinh thic 14n néi
dung. Dén giai doan nay cta tién trinh ddi
méi doanh nghiép nha nuée, da xuat hién
mot hién tugng kinh t& méi, d6 1a viée cho
ra doi cong ty me bang nhiéu cach, trong d6
cach chinh 1a cong ty me duge hinh thanh
tu van phong, cdc phong ban nghiép vu cua
TCT cit va cac xi nghiép, phan xudng phu
thudc TCT cti. Cong ty me la doanh nghiép
nha nudc, hoat déng theo cic quy dinh cua
phap luit vé doanh nghiép nha nuéc.
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Céac cong ty con cing duge thanh lap
cung véi su ra ddi caa cong ty me. Céc cong
ty con thudng bao gom:

- Cong ty trach nhiém hitu han nha nudc
mot thanh vién, do céng ty me ndm giilt von
diéu l1é.

- Cong ty c6 vén gbp chi phéi (trén 50%
von diéu 1&) cia cong ty me nhu céng ty
trdch nhiém hiiu han hai thanh vién tré
1én, cong ty ¢6 phan, cong ty lién doanh véi
nudc ngoai.

- Cong ty lién ké&t (1a cac cong ty c6 mot
phan von gép khéng chi phéi dusi 50% von
diéu 18 cta cong ty me) dudc t6 chiic dudi
hinh thite cong ty trach nhiém hiitu han hai
thanh vién tré 18n, céng ty ¢6 phan, cong ty
lién doanh v6i nuée ngoai.

Diéu dac biét ¢ day 12 cong ty me - cong
ty con (ké ca cong ty lién két) c6 trach
nhiém ké thita cdc quyén, l¢i ich hgp phap
va céc nghia vu caa TCT, cong ty thanh
vién cil.

2.2. Thuc trang LKKT céng ty me -

coéng ty con

Viéc chuyén d6i hinh thitc lién két, tix
lién k&t mang tinh "hanh chinh" sang
LKKT d3 tré thanh phuong chim hanh
dong cta viéce tiép tuc d6i méi doanh nghiép
nha nuéc. Do d6 cho du & giai doan thi
diém, tit cdc van ban phap quy vé chuyén
d8i TCT, cong ty thanh vién (ctia TCT) sang
hoat dong theo mé hinh céng ty me - cong ty
con dén viéc thuc hién, trong thuc té déu
gén chat véi viéc lién két kinh t&. Véi cach
xem xét nhu vay c6 thé nghién ciu thuc
trang LKKT cong ty me - cdng ty con ¢ giai
doan thi diém theo ciach mé ta tinh hinh
trién khai danh gia két qua buée dau.

2.2.1. Khdi qudt tinh hinh trién khai thi

diém coéng ty me - cong ty con ¢ cdc TCT

va coéng ty

C6 thé néi ring quyét dinh d4u tién cha
Thi tuéng Chinh phu vé viéc thi diém
chuyén TCT, céng ty nha nudc theo md
hinh c6ng ty me - cong ty con la vao nam
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2001 d6i véi TCT Hang hai Viét Nam duéi
hinh thic TCT tham gia gép von tai doanh
nghiép thanh vién.

Cho dén cudi nadm 2004 da c6 46 doanh
nghiép gom®: 27 TCT nha nuéc, 17 cong ty
nha nuéc doc lap va 2 cong ty thanh vién
hach toan doc 1ap caa TCT duge Thu tuéng
Chinh phi quyét dinh cho phép xay dung
dé an thi diém t8 chic va hoat dong theo
md hinh cong ty me - cong ty con.

Ciing dén thdi diém d6, 36 doanh nghiép,
19 TCT, 16 cong ty nha nudc doc lap, cong
ty thanh vién hach toan ddc lap thuoec TCT
va mot vién nghién ctu khoa hoc da duge
Tha tuéng Chinh phu phé duyét dé 4an thi
diém. '

Trong s6 36 dé 4n &3 dudc phé duyét nay
¢6 6 don vi duge Tha tuéng Chinh phu uy
quyén cho B§ trudng cta bd quan Iy nganh
va UBND c4p tinh phé duyét didu 1é té chric
va hoat dong, trong &6 ¢6 2 don vi da dugc
B6 Tai chinh phé duyét Qui ché chinh.

Céc B¢, dia phuong va TCT con lai dang
dua vao Nghi dinh s6 153/2004/ ND -CP
ngay 9-8-2004 ctia Chinh pha vé t6 chuc,
quan 1y TCT nha nuéc va chuyén déi TCT
nha nuée, cong ty nha nudc doc 1ap theo mo
hinh cong ty me - cong ty con dé xay dung
diéu 18 va quy ché tai chinh.

Dé ¢6 thé xem xét mét cach cu thé hon,

xin néu mot vi du vé viéce tién hanh thi diém "

md hinh céng ty me - ¢dng ty con & hai doanh
nghiép thudc Bé Coéng nghiép. B6 Cong
nghiép da tién hanh thi d¢iém mo hinh cong
ty me - céng ty con tai Céng ty Xay lép dién
3 va Vién M4y va dung cu cong nghiép (IMI)
Déi véi Cong ty Xay 14p dién 3: véi quyét
dinh cta B trudéng Bo Céng nghiép (QD s
46/2002/QD - BCN ngay 22-10-2002) vé thi
diém mé hinh cong ty me - cdong ty con,
Cong ty da t6 chitc thuc hién va két qua la:

thanh 1ap 1 cong ty me, 13 cong ty con. Cdc

cdng ty con bao gém: 1 cong ty nha nuéc, 2
céng ty trach nhiém hiu han mét thanh
vién, 8 cong ty ¢d phén,...
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Doi véi IMI: sau khi duge Chinh phu cho
phép trién khai thi diém va Bo Cong nghiép
phé duyét Diéu 18 té chiic va hoat déng theo
mod hinh cong ty me - cong ty con; IMI (véi
vai trd 14 cong ty me) da t6 chiic thanh lap
10 don vi thanh vién gém 3 don vi nghién
ctu khoa hoc va chuyén giao céng nghé, 2
cong ty con nha nuéc do IMI ndm git 100%
von diéu 18, 2 cong ty con la cdc cong ty da
s6 hitu do IMI ndm giit ¢6 phan chi phéi
(51%), 3 cong ty lién két do IMI gép vén va
chi phéi bang ban quyén céng ngha'®" v,

2.2.2. Ddnh gid két qud budc ddu cia

viéc thanh ldp doanh nghiép theo mo

hinh cong ty me - céng ty con

- V& d8i tugng chuyén ddi: két qua trién
khai thi diém cho thdy rang, d6i tuong
chuyén ddi trong cudc thi diém chi yéu la
cac TCT nha nude va cac doanh nghiép nha
nudc doc 1ap. Cac cong ty thanh vién hach
toan doc 1ap chia TCT thuc hién thi diém
theo mé hinh cong ty me - céng ty con la

~ khéng dang ké (Céng ty May Viét Tién,

Cong ty Dét - May Ha Noi).

- V& co cdu tong thé: chi c6 7 TCT thudc
UBND cé4p tinh dude thanh 14p méi theo mé
hinh c6ng ty me - ¢éng ty con, s6 con lai la
chuyén d6i tit cac TCT nha nudc va céc
doanh nghiép nha nudc doc lap.

- V& tién db thuc hién: mic dix c6 ¢ gdng
nhung s6 luong doanh nghiép hoan thanh
viéc chuyén d6i mé hinh con it va tién hanh
cham. C6 doanh nghiép dua vao thi diém
rdt sém (TCT Hang Hai, t& nim 2001),
nhung vé loai hinh doanh nghiép 1a TCT thi
chua ¢6 TCT nao hoan thanh viéc chuyén
d6i. Dén cudi nam 2004 méi chi c6 2 cong ty
nha nudc doc lap hoat dong trong linh vuc
x4y dung hoan t4t viéc thi diém chuyén d6i.
Gan day da co sy phan cdp cho cdc cdp b),
UBND cép tinh phé duyét diéu 1, nén so
doanh nghiép hoan thanh viéc phé duyét dé
4n va diéu 1é c6 tang lén.

- V& mét hidu qua san xuit kinh doanh
trong cdc doanh nghiép theo mé hinh cong
ty me - cong ty con: vé co ban cé thé thdy
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hiéu qua la rat tét, c6 nhiing chuyén bién
tich cuc. Mot vai dan chiing nhu: 6 Cong ty
Xay ldp, Xudt nhap khau vat liéu va Ky
" thuat xay dung, sau 2 nam hoat ddng theo
md hinh cong ty me - cong ty con, tdng tai
san da tang tu 82,5 ty dong (cudi nam 2000)
lén 468,6 ty déng (mam 2003), vén kinh
doanh cling ting tu 15,4 ty déng (niam
2000) 1én 55 ty dong (nam 2003). Nhu vay
téng tai san sau 2 nam ting 5,68 1an va von
kinh doanh ting 3,57 1an. O Téng cong ty
Bén Thanh, lgi nhuin cia niam trudc
~ chuyén d6i (nam 2003) la 25 ty ddng khi
chuyén d6i (nam 2004) da tang lén 38 ty
dong. O Cong ty Xay 1dp dién 3, sau mot
nam hoat dong theo mé hinh céng ty me -
cong ty con, nam 2003 so v6i nam 2002, gia
tri téng san lugng tang 74,73%, doanh thu
tang 23,17%, 1¢i nhuan tiang 56,31%. O
Cong ty IMI, sau hon 1 nam hoat déng theo
md hinh cdng ty me - céng ty con (so véi
nam 2002) von diéu 1é tang 1én 60%, doanh
thu tang 80%, thu nhip cta cdn bd cong
nhén vién tang 25%.

- Vé mat lién doanh lién két: mdt mat, da
buée ddu tao déng luc cho cong ty me tap
trung méi quan tdm vao tich tu von, su
dung cac uwu thé& do co ché thi trudng va
chinh sach ciia Nha nuée mang lai dé phat
trién manh mé mat lién k&t kinh t& (chu
yéu dya vao vén dau tu, thi trudng cong
nghé v.v...); mat khac, virta tao sy LKKT
chit ché, vita phat huy quyén tu chua cho
cac cong ty, ké ca coéng ty me - cong ty con,
gitip loai bd nhiing céng ty 1am #n thua 16
va tap trung ngudn luc vao nhitng linh vuc
d4u tu c6 hidu qua hon.

Céc cong ty me da giii vai trd trung tam
dau’ tu vén cho cic cong ty con, theo dé chi
phdi cac hoat dong cua coéng ty con theo cap
d6 nhat dinh phu thudc vao miic d6 gép vén

cua cong ty me. Cac cong ty con déu la

nhiing phap nhan day du, LKKT véi cong ty
me va chiu sy phéan cép lién doanh hgp tac
cua cong ty me. Ngoai ra xuat phat tir thuc
ch4t LKKT cla cong ty me - cong ty con da
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tao diéu kién cho céc t6 hop cong ty me -
cong ty con (chuyén d6i tit TCT la cong ty
nha nudc) giam dude chi phi trung gian do
giao dich ndi bo, giam bét lugng lao dong
gian ti€p (truéc day moéi thanh vién trong
TCT déu c6 co cdu td chic gidng nhau (co
cung cdc phong, ban tudng tu nhau)) sau
chuyén d6i sang mé hinh méi, mét s6 phong
ban chuyén mén chi can cé 6 cong ty me.

2.2.3. Mét s6” diém bdt cdp boc 16 trong

qud trinh thi diém mo hinh cong ty me -

cong ty con

- V& qua trinh chuyén d6i TCT, cong ty
nha nudc sang md hinh céng ty me - cong ty
con: hién nay van chua c6 su théng nhat y
kién vé trinh tu: thanh 14ap cong ty me truée
(lya chon doanh nghiép lam cong ty me,
hoac sip nhap mot sé doanh nghiép va
chuyén thanh céng ty me hay sip nhap
khéi van phong cua TCT véi mot s6 cong ty
hach todn phu thuéc ...) hay tién hanh
chuyén d6i cdc don vi thanh vién TCT
thanh cong ty con, cong ty lién két, hoic
tién hanh song song ca hai qua trinh d6?

- V& van dé quan ly clia cong ty me doi
v6i cong ty con: mdt s6 mé hinh cong ty me -
cong ty con con to ra ling tung trong quan
1y: ti chd moi viéc déu theo quy ché& do TCT
ban hanh sang quan ly théng qua ngusi dai
dién sd hitu von.

- M4t s6 chinh sach con béc 16 nhiing yéu
t6 bat hop ly gay bat 1gi cho cdc doanh
nghiép thudc cong ty me - cong ty con;
chéng han nhu: con c6 su d6i xit khéng binh
dang gita DNNN va céc cong ty c§ phan
sau c6 phan héa trong linh vuc dau tu, tin
dung, thué dat v.v...; chua cé co ché& chinh
sdch pht hop nhat dé gidi quyét trist dé sé
lao dong d6i du (khéng nhd) cua cac TCT va
¢dng ty nha nude khi chuyén sang mé hinh
cong ty me - cdng ty con.

- Viéc 1ap béo céo tai chinh hgp nhat cho
md hinh céng ty me - céng ty con con chua
¢6 su huéng din cu thé cia Nha nudc
(théng qua cdc cd quan quan ly chic ning)
da gay kho khin khong nho trong cong téc
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tai chinh - ké& todn cta cdc doanh nghiép -
mét céng cu quan trong dé danh gid hidu
qua cua lién k&t kinh té trong cong ty me
- cong ty con. o
3. Mot s6 giai phap cha yéu gop
phin thac ddy qua trinh thanh
1ap mé hinh céng ty me - cong ty
con

- Vé quy trinh chuyén d6i tit TCT, cong
ty nha nuéc sang mé hinh coéng ty me -
cong ty con: trong dot thi diém thanh lap
cong ty me - cong ty con, tinh cho dén nay,
hau hét cdc TCT, cong ty nha nuée 6 dang
thi diém dé&u tién hanh song song cd hai
buéc (vita 1ap ra céng ty me, viia lap ra
cdc cdng ty con), diéu d6 vé mat logic 1a
hgp 1y, vi 6 ddy khong ¢6 qud trinh cong ty
phét trién d€n mot méc @6 nao @6 (c6 du
tiém lyc vén, tiém lyc phat trién kinh té&)
dé "dé" ra cong ty con, cdng ty chau (nhu
thong 1é 6 cdc nudec dang lam); mat khac, 6
nudc ta, cac TCT, cong ty nha nudc dang
tén tai va hoat déng nhu mét thuc thé
kinh t&. Nhung d&n nay do yéu cdu phat
trién bén viing va héi nhap kinh t& qudc
t€, budc cdc TCT, cong ty nha nudc phai
chuyén sang mé hinh méi, dap tng dugc
cidc yéu cadu trén. Viéc chuyén d6i do
khong c6 cidch nao khéc viée phai cho
"song sinh" cdc cong ty me va cong ty con.

- V& van dé bao cdo tai chinh hgp nhat
trong t6 hop céng ty me - cong ty con: viée
chua cé huéng din cu thé cta cac ¢cé quan
quan ly nha nugc vé tai chinh doanh
nghiép ciing 1a 18 duong nhién, vi day van
dang 1a qua trinh thi diém chuyén d6i tu
TCT, céng ty nha nudc sang mo hinh cong
ty me - cong ty con. Tuy nhién, ciing can
c6 sy théng nhat vé quan niém ciing nhu
phudng phdp lap bao cao nay.

Truéc hét vé quan niém "bdo cédo tai
chinh hdp nhit toan t6 hop cdéng ty me -
cong ty con": )

- Cong ty me - céng ty con la cac don vi
doc lap thyc hién hach toan doc lap, co
bdo cdo tai chinh riéng, d6c lap. T6 hop
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cdng ty me - cong ty con khong phai 1a
mdt phidp nhan kinh té€, cho nén chinh
sach k& toan cua ting doanh nghiép
thanh vién c6 thé co chd khac nhau. Tuy
nhién, khi cung cdp thong tin hgp nhAat
phai ap dung quy dinh théng nhit cho cédc
giao dich cung loai trong nhiing hoan
canh tuong tu.

Bdo céo tai chinh hop nhét toan té hop
céng ty me - cong ty con chi ¢6 y nghia
trong viéc phan tich ddnh gia hoat dong
va ddu tu cha t6 hgp, khong cé tinh phap
ly vé nghia vu tai chinh cta don vi thanh
vién ciing nhu toan bd t6 hop.

- Phuong phap lap bdo cdo tai chinh
hgp nhat (TCHN) cén duge hiéu mot cach
thong nh4dt. Bdo cdo TCHN duge lap tu
bdo cdo tai chinh cua cong ty me va cac
cong ty con. Bdo cdo nay cAn dugc lap
bang cach k&t hgp theo tiing chi tiéu, cong
cac chi tiéu lai v6i nhau theo tiung loai tai
san, ng phai tra, ngudn vén chu s hiiu,
thu nhap, chi phi. Tuy nhién, @€ c6 bso
TCHN @4y &1, khi 14p bdo cédo d6, cin tién
hanh loai trit moét s6 khoan. S khoan loai
trit nay gidp cho ban bdo cdo TCHN-
khéng bi tinh trung va do cac chuyén gia
vé tai chinh ké& toan huéng dan. Vi du:
loai trit phdn sé du cdc tai khoan phai thu
néi bo (tai khoan 136.8) va cdc khoan phai
tra noi bd (338.8) trong cung té hop cong
ty me - cong ty con trén bang can d6i k&
toan hgp nhat"?.

- Hién nay, ban du thao Nghi dinh vé
mé hinh céng ty me - cong ty con dang
dude gdp rat hoan thanh dé trinh Chinh
phtt xem xét, théng qua. Trong ban du
thdo c6 nhiéu diéu cé tac dong tich cuc
dén mdi LKKT trong céng ty me - cong ty
con. Chdng han nhu: céng ty me c¢6 quyén
thay ddi cd ciu tai san dé phat trién kinh
doanh, chuyén nhugng, cho thué, cim c?,
thé chap toan bd tai san; Nha nudc khong
diéu chuyén vén va tai san ctia Nha nuéc
dang nam trong céc céng ty me theo
phuong thic khéng thanh todan; coéng ty
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me duge chuyén nhugng toan bd hosc mot
phan cong ty con; céng ty me sé khéng
phai nop thué thu nhip doanh nghiép d6i
v6i phan lgi nhuin thu dudgc tit phan gop
von vao céc cong ty con va cdc cong ty khic,
néu cic cong ty d6 da nop thué thu nhéap
doanh nghiép truée khi chia 1di cho cédc bén
gop von.

Hy vong ring sau khi ban du thao Nghi
dinh ké trén dudc théng qua (cung véi da
phét trién cta céc t6 hgp cong ty me - cong
ty con (dang thi diém)) va duge trién khai,
véi viéc d6i méi mé hinh tit TCT, cong ty
nha nuéc sang mé hinh cdng ty me - cong ty
con dudc tang cuong hon, sé lam nong cét
cho tién trinh thanh lap cac tap doan kinh
t€ va héi nhap kinh t& quéc t&./.
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