QUAN LY KINH TE

Hodin thién cdng téc quadn ly nhd nudc vé déu
tu truc ti€p nudc ngodi & Viét Nam

au gin 20 nam thyc hién Luat Dau

tu nuéc ngoai (DTNN) (tinh tu thoi

diém ban hanh Luat DPTNN nam 1987), khu
“vyc kinh t& c¢6 vén DTNN ¢ Viét Nam da
khéng ngitng phat trién va tré thanh mét bo
phan cdu thanh khéng thé thi€u cla nén
kinh t& quéc dan. Cho dén nay (ngay 20-10-
2004), ca nuéc ¢6 4.965 du 4n FDI con hiéu
luc, véi tdng von dau tu dang ky 1a 44,796 ty
USD (trong dé vén thuc hién duge 25,929 ty
USD). Trong sb cdac du dn FDI con hiéu luc,
¢6 3.562 du an 100% von nudc ngoai véi tdng
von dau tu dang ky 1a 20,457 ty USD (da
thue hién duge 9,443 t§ USD) va 1.221 du
dn lién doanh v6i téng vén dang ky la
19,096 ty USD (da thyc hién duge 10,425 t§
USD). Sé du 4n con lai duge dau tu dudi cac
hinh thic hgp déng hgp téc kinh doanh, hop
dong BOT, BT va BTO! Véi két qua nay,
Viét Nam 43 hoan thanh k& hoach thu hit
von FDI giai doan 2001 - 2005, tit cudi nam

2004.

I. THUC TRANG CONG TAC QLNN VE
DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
1. Thuc trang hé thong phap luat vé
DTNN
a. Nhitng diém (tizh cuc) d6i méi trong hé
théng phdp ludt
Chi sau 1 nam phat d6ng céng cude Déi
méi dit nude, ngay 29-12-1987, Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chha nghia Viét Nam
da chinh thtc thong qua Luat DPTNN. Dé
tién t6i ngay cang phu hgp véi qué trinh héi
nhap KTQT, thic d4dy thu hit vén dau tu tix
nhiéu quéc gia va lanh thd trén thé& giéi,...
nhiéu nji dung trong Luat DPTNN da duge
diéu chinh, bd sung va stta d6i%. Ngoai + 14n
chinh sta Luat DTNN (ngay 30-0€-1990:

TRAN THI THU HUGNG

ngly 23-12-1992; ngay 12-11-1996 va ngiy
9-6-2000), tai Didu 25 Hién phép (stia déi,
bé sung nam 2001) - van ban phap quy cao
nh4t - da khang dinh rd khu vyc FDI 1a méot
bo phan cdu thanh cua nén kinh t& Viét
Nam “Nha nuwde khuyén khich cde to chite,
cd nhdn nudc ngoai ddu tu vén, cong nghé
vao Viét Nam ...; dam bdo quyén sé hitu hop
phdp déi vdi vén, tai san va cdc quyén loi
khdc cla cdc t6 chite, cd nhan nuwde ngodi.
Doanh nghiép c6 vén déu tw nudc ngoai
khong bi quéc hitu héa ...”. Bén canh @9, cac
cd quan nha nuéc 6 ciac cAp 43 ban hanh
hang tram van ban quy pham phdap luat
diéu chinh hoat ddng cua khu vuec DTNN?,
Nhiing nam gan day, nhd viéc stta d6i, bd
sung mét s6 diéu trong Luat DTNN va
nhiéu van ban phép luat lién quan dén dau
tu, cdc nha DTNN da duge trao thém nhiéu
quyén kinh doanh méi, rong rai hon truéc,
nhit 12 quyén tu do lya chon du 4n, lua
chon d6i tdc dau tu, hinh thic va dia diém
d4u tu d6i v6i nhiing dy an khong thué- linh
vyc ddu tu c6 diéu kién va bi han ché. Mot
s6 nganh chién luge duge mé ra hoic md
rong hon cho DTNN nhu: vidn théng, dién
lyc, ngan hang, bao hiém. Céc quy dinh vé
mdjt s6 linh vuc dau tu c6 diéu kién ciing da-

Tran Thi Thu Huong, Vién Nghién ciru QLKTTU

1. Theo bao Diu i, s6 135 (1245), ngay 10-11-2004.

2. Xem thém Béo cdo nghién ciru “Tac dong cla diu
tw tryc ti€p nudc ngedi t6i tang trudng kinh t€ ¢
Vigt Nam” - Dy an CIEM -SIDA, 4/2005 (tr 16,
17, 18).

3. Tinh d€n nay, dd c6 khodng trén 120 van ban lién
quan hudng dan thi hanh Luat Ddu tu nudc ngodi
tai Viet Nam (Tim hi€u Luat Ddu tr truc tiép
nudc ngodi tai Viet Nam - Nxb thanh pha H6 Chi
Minh, 2001, tr 390).
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dan thu hep®... Bén canh d6, nhithg quy
dinh vé phuong thic ddu tu® va hinh thuc
dau tu® da lién tuc duge bd sung thém. Nam
2003, Chinh phu 43 ban hanh Nghi dinh
38/2003/ND-CP ngay 15-4-2003 vé viéc
chuyén ddi mét s6 doanh nghiép FDI sang
hoat déng theo hinh thiic cong ty c6 phan
(CTCP) va Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s§ 146/2003/QD-TTg ngay 11-3-2003 vé
viée gép vén, mua cb phdn cia nha DPTNN
trong céc doanh nghiép Viét Nam, nang ty
1é tit 20% lén 30%. Chinh phu con dam bao
hd trg can d6i ngoai té cho cac dy 4n xay
dung két cdu ha tdng va mot sd du 4n quan
trong khéc; duge mua ngoai té tai NHTM dé
dép tng céc giao dich vang lai va cac giao
dich dugc phép khac. Nhin chung, cdc quy
dinh b8 sung trén da ting budc tao ra mot
khung phdp luit thong thodng, thuan lgi
cho cdc hoat ddng dau tu va ngay cang phu
hgp véi thong 18 quoc té”.

Céc quy dinh vé bdo dam diu tu trong
Luéat DTNN tai Viét Nam da co ban pha hgp
v6i thong 1& quoc t&. Theo d6, Nha nuée Viét
Nam dam bdo d6i xi cong bang, thoa ddng
ddi v6i cac nha DTNN, bao hé quyén sé hitu
déi véi vén dau tu, quyén sé hitu céng
nghiép va lgi ich hgp phdp cia cac nha
DTNN trong hoat déng chuyén giao cong
nghé, khong qudc hitu héa, trung dung hoic
tich thu bang bién phap hanh chinh tai san
cua nha DTNN va doanh nghiép DTNN; cho
phép cdc nha dau tu chuyén vén, loi nhuin
va cac khoan thu nhap hgp phap khic,...
Viéc quy dinh vé bao vé quyén tai san sé tao
niém tin cho cdc nha DTNN tiép tuc tai ddu
tu tai san cua ho vao SXKD?. Luit ciing quy
dinh nguyén tic khong héi t& d6i véi nhiing
thay déi bat 1gi cia phdp luat, chinh sach
d6i v6i quyén 1¢i nha dau tu. Theo d6, trong
trudng hop do thay d6i quy dinh cia phap
luat Viét Nam lam thiét hai dén lgi ich cua
doanh nghiép DTNN thi doanh nghiép tiép
tuc dugc hudng cdc uu dai da duge quy dinh
trong Gidy phép d4u tu (GPDT), hoac duge
Nha nudc gidi quyét thod dang bing cdc
‘bién phap nhu: (i) Thay @i muc tién hoat
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dong cia du 4n; (ii) Mién, gidam thué theo
quy dinh ctia phép luat; (iii) Khau tru thiét
hai vao thu nhap chiu thué€ cta doanh
nghiép; (iv) Xem xét, bdi thudng thoa déng
trong mét sé trudng hop can thiét. Ngoai ra,
cac doanh nghiép DTNN sé dude dap dung
cac quy dinh méi uu dai hon dude ban hanh
sau khi duge cAp GPDT. Bén canh d6, mic
du Luat hién hanh khéng quy dinh viéc cam
két bao lanh Chinh phu d6i véi mot sé du 4n
cu thé nhu quy dinh 6 mot s6 nudc khac.
Tuy nhién, trong thuc t&, d6i véi cdc du an
BOT va cac du 4n co s6 ha tang dac biét
quan trong, khi dam phén, nha diu tu
thudng yéu cau Chinh phua bdo lianh céc
nghia vu vé tai chinh va chia sé rui ro véi
nha DTNN, tham chi dua ra nhiing yéu cau
cam ké&t bao 1anh vugt qua khuén khd phéap
lu4t hién hanh hodc cam két c4c vadn dé ma
phdp luat chua quy dinh. V& co ban, nhiing
yéu cdu cam két, bdo lanh cia nha DTNN
thudng da dang va khdc nhau d6i véi cac du
an. Do d6, Diéu 66 cua Luat DTNN tai Viét
Nam (stta d8i, bé sung niam 2000) ¢6 bé sung

4. T nam 1999, yéu cau xuit khiu tir 80% tré 1én di
duge dp dung d&i v&i Danh muc 24 sin phim
cong nghiép, nhung tir nam 2001 danh muyc ndy
di gidm xu6ng 14 sin phdm va tir ndm 2003 danh
muc nay di dugc xod bd hoan toan (theo Nghi
dinh 27/2003/ND-CP). -

5. Pau tr xay dung ha tdng Khu ché xuat, Khu cong
nghiép, Khu cong nghé cao, dau tu theo phuong
thiic hop déng BOT, BTO, BT,...

6. DN lién doanh, hgp déng HTKD va DN 100% vén
DTNN, trong dé DNLD va DN 100% vén DTNN

- dugc t6 chic du6i hinh thic cong ty trich nhiém
hitu han (TNHH).

7. M6 hinh cong ty ¢é phan (CTCP) ¢6 vén FDI di
¢6 tir lau va 1a hinh thic phé bién trén thé gidi,
ngay cd Trung Qudc tir nim 1995 di ban hanh
quy dinh tam thoi vé hinh thiic CTCP ¢6 von FDI
v cho phép c6 phén hod mot s6 doanh nghiép
DTNN dang hoat dong.

8. O Ba Lan, Rumani, Nga, Xlovakia va Ucraina,
nhitng doanh nghiép tin vao quyén tai sin cia ho
duge dam bao di tdi dau tu loi nhudn cha ho vao
kinh doanh cao hon tir 14 dén 40% so véi doanh
nghiép khong c6 niém tin nay (tr 3 - Moi trudng
dau w t6t hon cho moi ngudi - Bio cdo phat trién
the giGi 2005 - World Bank).
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thém quy dinh “Cdn c vao cde nguyén tdc
quy dinh trong Lugt nay, Chinh phii cé thé
ky cdc thod thudn vdi nha DTNN hodc dua
ra cdc bién phdp bdo ddm, bdo lanh va ddu
tu”.

Ngoai ra, € thu hiat nguén vén DTNN
manh mé hon nita, déng thdi tao co hoéi cho
cac khu vuc kinh t€ néi chung va khu vue

DTNN néi riéng ti€p cin va mé rong thi .

trudng xust khdu,... Chinh pha Viét Nam
da tich cuc tham gia ky két nhiéu Hiép dinh
song phuong va da phuong véi cac nuée va
vung lanh thé®. Nhiédu cam két trong céc
Hiép dinh nhu: xo4 bé phan biét d6i xu gitia
ngudi tiéu dung trong nudc vl ngusdi nude
ngoai vé gia, phi moét sé6 hang héa, dich vu'’;
gidm dan nhitng han ché& vé chuyén giao
cong nghé, quan 1y ngoai héi, st dung dat
dai,... mot mit ciing 43 gép phan giam bét
nhiing rao can vé thuong mai, diu tu quéc
t& va mit khdc ciing da tao co sé phap luat
quan trong dé€ tiép tuc hoan thién hé théng
phap luat vé DTNN & Viét Nam. Ngoai ra,
hién nay dé sém c6 két qua t6t trong viéc
dam phan gia nhap WTO (du kién cudi ndm
2005), Viét Nam dang tich cuc, khan truong
x4y dung, stia d6i hé théng luat phap, chinh
sach hién hanh theo huéng mé ctia kinh t&
thi truong, dap tng doi hoi cia WTO. Nhu
vdy, bang cach tham gia cac thoa thuan,
cam k&t qudc t€ sé gop phan lam tang d6 tin
cdy cac chinh siach cua Chinh pha va giam
chi phi trong giao dich quéc t& do nd luc tap
trung vao viéc lam hai hoa cdc quy tdc va
chudn muc quéc t&''. Do d6, da gop phan cai
thién quan trong méi trudng phép ly lién
quan téi hoat dong DTNN.

Hién Chinh pht dang tich cuc trién khai
xay dung Luat Dau tu chung cho dau tu
trong nuéc va diu tu nudc ngoai. Nhu vay,
xu huéng chung ctia nhiing thay déi trong
chinh sdach thu hat FDI caa Viét Nam la
ngay cang ndi rong quyén, tao diéu kién
thuén 1¢i hon cho cdc nha DTNN va thu hep
su khdac biét vé chinh sach dau tu gitta dau
tu trong nude va DPTNN.
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b. Nhitng diém han ché trong hé thong

vian ban phdp ludt vé FDI

Luat DTNN tai Viét Nam va cdc vdn ban
phép luat lién quan co ban da ra nhiéu quy
dinh méi nham tiép tuc tao dung mot méi
trudng dau tu c6 stc canh tranh cao. Nhiéu
quy dinh da kip thoi thao g6 nhiing khé
khan, vuéng méc vé co ché chinh sach caa
Nha nuéc dé6i v6i khu vuc kinh té& FDI, tao
khung phép ly tuong d6i binh ding va mé
rong quyén tu chu kinh doanh cho khu vuc
kinh té& nay. Tuy nhién, 6 mtc d6 nao d6, hé
théng phép luit, cd ché chinh sach Viét
Nam con chua tudng xiing véi tiém nang

phét trién cta khu vuc kinh t& nay. C6 thé -

con mot s6 han ché sau:

- Thiz nhdt, tinh khong déng bd, mdu
thudn trong cdc van bdn quy pham phdp
ludt: mac du trén thuc t&, Viét Nam da co

nhiéu nd luc, ban hanh va sta d6i rat nhiéu

luat méi, c6i mdS va tién téi phu hop véi quy
dinh quéc t&, song van con mot s& diém yéu
¢6 hitu ma Viét Nam chua khéc phuc dudc.
D6 13, cong tac ban hanh va thuc thi cac van
ban duéi Luat, huéng din thuc hién Luat
con nhiéu yéu kém, ling cung. Xét vé sO
lugng van ban thé ché, tinh trang phéd bién

hién nay 1a qué nhiéu van ban dusi Luat,
trong d6 Thong tu cha B6é nhiéu hon Nghi

dinh Chinh phu, Nghi dinh Chinh phu
nhiéu hon s6 lugng Luit va phép lénh.
Chinh s6 lugng van ban ban hanh qu4 nhiéu

[}

9. Bén nay, Viet Nam di ky két 47 Hiép dinh khuyén
khich va bao ho diu tr véi cdc nude va vang linh
thé, trong dé Hiép dinh Thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky d3 mang lai nhiéu co héi méi cho cic
doanh nghiép.

10. Lo trinh xo0d bd ché do 2 gid dang duoc ddy manh.
Gid vé mdy bay néi dia di duge théng nhit dp dung
tir ngdy 1-1-2004. Trong khuon khd dim phin gia
nhap WTO, Viét Nam dd cam két xod bd su phin
biét vé gid dién cho sdn xudt vao nam 2005.

11. Chang han, WTO c¢6 co ché d& cac chinh ph
“budc” thué nhap khiu vao mirc nhat dinh ma bat
clr mot sy tang thué ndo cling di lién v&i nghia vu
dén ba. Co ché gidi quyét tranh chap clia WTO tao
diéu kien cho viéc ap dat thuc hién nhitng nghia
vu ndy, vd do do nang cao mirc do tin nhiém cta
cic cam ket chinh sich cua Chinh phu.
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nén khé tranh khéi su mau thuén, chdéng
chéo trong céc thé ché. | :

Chéng han, vé vin @& @4t dai, Luat D4t
dai @4 cho phép nha DTNN dugce thé chip
gia tri quyén st dung dit thué va tai san
thudc quyén sé hitu ctia nha diu tu trén dat
tai cde td chic tin dung dang hoat déng tai
Viét Nam dé vay von. Tuy nhién, theo noi
dung Phép 1énh vé quyén va nghia vu caa
¢4 nhan nudc ngoai thué dat tai Viét Nam'
chi cho phép nha DTNN dugc thé chidp gia
tri quyén st dung d4t thué va tai sdn gin
- 1lién voi dat tai cac t6 chuc tin dung ctia Viét
Nam, nha DTNN chua tiép cian duge véi
ngudn von tin dung ngan hang nudc ngoai
dang hoat dong tai Viét Nam. Diéu nay
chiing té6 Phap lénh chua duoc siia d6i, bé
sung kip thaoi.

- Thit hai, mét s6 quy dinh ban hanh con
cham, thiéu ré rang va tham chi con bé ngo:
dé phap luat c6 thé thuc sy di vao cudc song
thi doi hoi cac quy dinh trong van ban phap
luat phai cu thé, ro rang va chinh xdc. Tuy
nhién, hién nay cdc van ban phdp luit lién
quan dén khu vuc FDI chua dap ting duge yéu
cau do, dac biét trong cdc quy dinh vé cap
phép ddu tu. Cu thé, cic han ché tiéu chi cdp
phép va han ché& c4p phép d6i v6i nha DTNN
van con dung lai 6 cdc quy dinh khung, céc
nguyén tic cd bam, chua thé hién tinh rd
rang,... lam cho nha dau tu khéng xéc dinh
dude du 4n cua minh c6 thudc dién duge cap
gidy phép dau tu (GPDT) hay khéng? Tudng
tu, cdc quy dinh vé hé théng uu dai diu tu
ciing bi ddnh gia 12 hét siic phic tap do céc
quy dinh thiéu rd rang, giy khé khan cho
doanh nghiép khi x4c dinh minh cé thudc d6i
tuong duge huong uu dai dau tu khong?

Mot s van ban quy dinh lién quan t6i céc
diéu kién vé nang Iyc chuyén mén va tai
chinh dé c4p phép hoat dong chua dua ra céc
tiéu chi rd rang, diac biét thidu cac tiéu chi
mang tinh dinh lugng dé 1am co sé c4p phép.
Chidng han nhu quy dinh d6i v6i ngudi xin
cap phép phai “Cé dii nguon nhén luc va tai
chinh thich hop dé thuc thi du dn lién quan”.

6

Nhu vay, véi quy dinh nay thi rat kho xac
dinh thé nao 1a “d”. Do @6, mét mat dan téi

1am cho nha dau tu khéng chu doéng, mit

khéac dan téi sy thiéu nhit quan, van dung
tuy tién va phu thudc nhiéu vao cam tinh cua
cdc ¢d quan chic nang c6 trach nhiém va
ciing tao ké hé cho su lam dung.

Bén canh d6, mét nguyén nhan cd ban dan
t6i viée cAp GPDT nuéc ngoai khéng rd rang
la do céc quy dinh phén loai du 4n dau tu
khong nhit quan. Hién nay, dang st dung
dong thoi ca 3 tiéu chi phan loai du 4n dau
tu, d6 1a: (i) Nganh nghé kinh doanh; (ii) Quy
mé von dau tu va (iii) Quy mo su dung dat.
Véi 3 tiéu chi néu trén, chi duy nhit nganh,
nghé kinh doanh la mang tinh “6n dinh”, 2
tiéu chi con lai déu c6 thé thay ddi theo timng
giai doan, theo ciac quan niém khac nhau.
Hon nita, véi cach phan loai nhu trén thi xay
ra tinh trang mot s6 du 4an déu cé thé thudc
cd 2 nhém. Ching han, du 4n d4u tu san
xuit xi mang v6i quy mo trén 40 triéu USD
thi thudéc nhém A, nhung dong thoi né lai
thudc nhém B (vi thudc danh muc cac dy an
nhém B). Nhu vay, c¢6 cdc du 4n vé ban chit
12 nhu nhau, nhung do céc cép, cic cd quan
kh4c nhau cdp phép dau tu. R6 rang do su -
phéan loai du 4n dau tu hién nay chua hop 1y,
nén viéc phan cip cap phép dau tu chua chat
ch&, gay kh6 khan trong quan ly nha nudée
(QLNN).

Ngoai ra, mét s6 luat quan trong chua
duge ban hanh hodc d3a ban hanh nhung
hiéu lyc thi hanh khéng cao nhu: Luat
Chiing khoan va thi truong ching khoéan,
Luat K& todn, Luat Kiém toan,... do d6 da
din dén han ché trong lién doanh, lién két
gitia doanh nghiép trong nuéc v6i cdc nha
DTNN. Day c6 thé dugc coi 1 thach thiic 16n
déi véi Viet Nam trong qua trinh hop téc
d4u tu véi nuée ngoai.

12. Phap l¢nh s6 37-L/CTN ngdy 25-10-1994, tai
biéu 7 quy dinh ‘Thé chap gid tri quyén si dung
ddt gen lién voi tai sdn thude so hitu ciia minh dd
ddu ne, xav dung trén ddt do tai Ngdn hang Viét
Nam trong thoi gian thué ddat, theo quy dinh ctia
phdp ludt Viét Nam”
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- Tht ba, cdc vdn bdn ban hanh sai tham
quyén, vugt cp con dién ra khd phé bién: thue
hién cht truong phan cdp va nang cao trach
nhiém, hiéu qua cua céng tdc quan ly hoat
dong DTNN tai cdc dia phuong, Chinh phua da
ban hanh cic quy dinh uy quyén cap GPDT
va giao dia phuong thyc hién chic ning
QLNN. Quan triét chu truong nay va déng
thdi d€ khuyén khich manh mé nguén vén
FDI vao dia phuong, ting dia phuong da chu
déng ban hanh nhiéu quy dinh huéng din vé
trinh ty tha tuc dau tu va cdc chinh siach wu
dai cua dia phuong danh cho nha diu tu. Tuy
nhién, d3 xuit hién tinh trang mét s6 quy
dinh chinh sich cia dia phuong vugt qua
khuén khé phap luat hién hanh, dic biét cac
chinh sich vé: mién, gidm thué; quy dinh gia
tién thué dat,... gdy nén tinh trang canh
tranh khong lanh manh vé thu hut FDI, pha
v§ tinh phéap 1y cua cdc van ban cao hon.

Khoéng chi ¢ dia phuong, céc c¢o quan trung
udng ciing c6 tinh trang ban hanh vugt thim
quyén. Mét vi du dién hinh, d6 12: nham tang
cudng thu hidt va nang cao hiéu qua hoat
dong DTNN tai Viét Nam, ngay 3-12-2002,
Thu tusng Chinh phi ban hanh Quyét dinh
175/2002/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat
trién nganh 6t6 Viét Nam dén nam 2010 va
tdm nhin dén nam 2020, trong d6 khuyén
khich moi thanh phan kinh t& phat trién sin
xuét phu tung 6t6 (nh4t 1a linh kién cho déng
co). Nhung mét ngay sau, ngay 4-12-2002, Bo
Tai chinh lai ban hanh Cong van sé
146/2002/QD-BTC V& vige stta d6i muc thué
xuit nhap khiu xe va phu tang, linh kién
6t6. Theo Quyét dinh nay,. thué€ suit thué
nhap khau cdc mat hang nay sé tang tit 2 - 4
lan trong nam 2003 va 3,5 - 7 lan 2004.
Quyét dinh nay dua ra rat sat véi thoi diém
thuc hién (1-1-2003) da giy cd séc 16n va
hang loat cdc phan ting cia cdc nha dau tu,
ddy doanh nghiép vao tinh trang khé khan

(truong hgp du 4n san xuit vo xe cta Toyota

v6i s6 vén ddu tu 7 triéu USD vita trién khai
da bi pha san 12 mot minh ching). RS rang
tinh trang van ban mot téng cuc ho#c mot
nganh diéu tiét cd van ban Thoéng tu lién bd
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hodc Nghi dinh ctia Chinh phu hién van con
kha phé bién trong hé thong phép luat cia
Viét Nam. '

Vita qua, nhim chinh d6n tinh hgp hién,
hop phép cua cdc vién ban phdp quy theo tinh
than Nghi dinh 135/2003/ND-CP cua Tha
tuong Chinh pht vé kiém tra va xi 1y van
ban quy pham phap luat (QPPL), Cuc kiém
tra van ban QPPL (thudc B Tu phdp) d3 t6
chitc xem xét, kiém tra 1.026 van ban QPPL.
Mac du, méi chi ¢6 mot it van ban duge kiém
tra, song Cuc kiém tra van ban QPPL cho
biét, ngoai nhiing sai sét vé thé thic, ky
thuat trinh bay, qua kiém tra con phat hién
mot s6 van ban, cht yéu 12 cac vin ban do
cdp tinh ban hanh sai luat, vudt thadm quyén,
nhu viéc UBND tinh ban hanh thém mot s6
loai thué, phi. C6 nhiing van ban dudc quy
dinh rd rang thim quyén ban hanh la thudc
Chinh phu hodc Bo Tai chinh, nhung khong
biét cin cit vao dau ma nhiéu HDND va

- UBND cap tinh tu cho phép minh ban hanh.

Ngoai viéc ph4at hién ra nhitng van ban sai
tha&m quyén, Cuc kiém tra van ban QPPL con
phét hién nhiéu van ban huéng dan ding
th&m quyén, nhung khi huéng din cu thé,
nhiéu b, nganh, dia phuong lai quy dinh
thém ho#c luge b6t nhim dé quan 1y. Tham

“chi, do hiéu chua hét nhiing quy dinh trong

van ban cla cdp trén, ma nhiéu vin ban cta
cap duéi con huéng dan trai véi quy dinh cia
vin ban cép trén, dic biét 1a vin ban huéng
dan lién quan t6i linh vuc nhu: thué, 1& phi,
dat dai, ndng nghiép, lao dong, xtt phat hanh
chinh trong Iinh vuc giao théng, quan ly va
bao vé ring,... Diéu nay sé anh hudng 16n t6i
quyén Igi cha ngudi dan, cua doanh nghiép
va nghiém trong hon sé tao sy khéng thong
nhat trong hé thong phdp luat, pha rao thé
ché. ’

- Thit tu, tinh thiéu 6n dinh va khé tién
liéu trong cdc vdan ban QPPL': Theo danh
gia cta Dién dan kinh t& thé gigi (WEF) dugc

13. Néng cao tinh tién liéu cta chinh sach ciing lam
tang kha ning thu hat ddu tv méi hon 30% (Bio
céo phat trién the gigi 2005 - WB)
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cong bd trong bdo cdo Canh tranh toan ciu
2004 - 2005, th@t hang cua Viét Nam nam

2004 da giam 17 bac so v6i nam 2003, Gidi

thich cho sy tut hang manh cta Viét Nam,
trong 3 chi s6 tru cdt la: chdt lugng méi
truong kinh t& vi mé, tinh trang caa céc dinh
ché€ quéc gia va sy sdn sang tiép nhén cong
nghé cao cia @4t nudc, thi chi s vé dinh ché
va cong nghé 1a c6 su sut gidm 16n nh4t. Va
hai chi s6 nay lién quan rat 16n t6i viéc thu
hut nguén vén FDI va hiéu qua hoat dong
caa doanh nghiép khu vuc FDI. Theo ddnh
gi4 cia WEF, chi tiéu hiéu qua lam luat ctha
Qudc hoi da duge cai thién ddng ké va duge
danh gia tuong duong v6i Thai Lan (thang
diém hon 3/7), song tinh 15 rang va én dinh
cua cac quy dinh thi duge ddnh gid ¢ mic tha
91/104 trong khi d6 Thai Lan xé&p tht 47/104.

- Thiz ndm, mot s6 van ban con gay can tra
moéi truong dau tw: thoi gian qua, cdc quy
dinh lién quan t6i hoat déng cua khu vuc
FDI vé can d6i ngoai té, md tai khoan tai
ngan hang, chuyén nhugng vén,... c¢6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, trong khi d6 mét s6 quy
dinh lién quan dén lao dong, viéc lam dang
tré thanh rao can 16n d6i véi hoat dong cua
khu vye nay'. Chéng han, Luat Lao dong
méi (c6 hiéu lyc ti ngay 1-1-2003) da gay tré
ngai rat nhiéu dsi véi doanh nghiép FDI
trong viéc khai thdc ngudn lao déng ctaa Viét
Nam, vi quy dinh ctia Luat nay chi cho phép
ky 2 1an hgp dong v6i ngudi lao dong. Diéu
nay thi€u tinh linh hoat can thiét vén cé
trong tuyén dung lao déng va cing d& trd
thanh nguyén nhan chu yéu gay canh tranh
va thiét hai trong hoat dong kinh doanh cta
cic nha dau tu.

Mot s6 quy dinh han ché tinh linh hoat vé
lao dong, viéc lam dai v6i khu vue FDI khong
‘chi xu4t hién trong Bé luat Lao déng ma con
thé hién trong Nghi dinh va Théng tu. Ching
han, Nghi dinh 105/2003/ND-CP ngay 17-9-
2003 Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mét s6 diéu ctia B luat Lao dong vé tuyén
dung va quan ly lao ddng nuéc ngoai lam
viéc tai Viéet Nam va Théng tu 4/2004/TT-
BLDTBXH cua B Lao dong Thuong binh va
Xa héi ngay 10-3-2004 c6 ndi dung quy dinh
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s6 lugng céc cong dan nude ngoai duge phép
tuyén dung trong cdc doanh nghiép thanh
lap theo Luat DNNN, Luit Doanh nghiép va
Luat DTNN dang giy nhiéu khé khan cho
c4dc doanh nghiép FDI. Theo néi dung cua
Nghi dinh va Théng tu, ciac doanh nghiép chi
dudc phép tuyén dung toi da 3% cic cong dan
nudc ngoai (chi duge phép ting han ngach tdi
da 12 6% néu co quan QLNN c6 van ban cho
phép). & Viet Nam; d6i véi khu vic FDI
trong linh viyc cong nghé thap hodc cin nhiéu
nhan céng nhu cdc nganh san xuit may mic,
giay da,... thi han ngach 3% khong lam anh
hudng tiéu cuc. Song d6i véi cac nganh dich
vu (nhu: quéng cdo, khuyén mai, kj ning
cong nghé théng tin, dich vy gido duc dao
tao, kién thic va théng 1é kinh doanh quéc
t€&, dich vu tai chinh,...) néi ma Viét Nam
hién con dang rat it nhan vién lanh nghé thi
viéc thu hat d4u tu sé bi anh hudng béi han
ngach nay. Nhiéu nuéc ciing dua ra mot so
quy dinh cap han ngach cho ngudi lao déng
nuéc ngoai, tuy nhién nhiing giéi han vé viéc
cip gidy phép lao dong cho céng dan nuéc
ngoai dudc xem xét dua trén mat bing ky
ning va bing cip 6 mic dé qudc gia. Cu thé,
néu mit bang qudc gia vé kj nang cong nghé
thong tin ctia nudc @6 con yéu kém thi han
ngach trong linh vuc nay sé duge tang lén.
Ngugc lai, néu nganh san xuit d6 da c6 du
nhén luc dap ng chuyén moén thi han ngach
tuyén dung cong dan nudc ngoai ¢ nganh d6
sé giam di.

14. WEF d4 sir dung chi s6 vé canh tranh tang trudng
(Growth Competitiveness Index) dé x&p hang céc
nudc. Tinh theo chi s6 nay, nam 2004 Viét Nam
x€p & vi tri 77/104 nudc, trong khi d6 th hang
nam 2003 13 60/102.

[5. Viét Nam c6 B9 ludt Lao dong va mot hé thong
cdc quy dinh vé van dé lao dong. Theo bang danh
muc céc quy dinh vé lao dong clia 104 quéc gia
dang phdt trién va phét trién do WB thu thap,
Viét Nam xép thit 14 vé muic do chat ché trong
céc quy dinh vé lao dong.

16. S6 lao dong nudc ngoai (LDNN) dugc tuyén theo
cong thiic: S6 LDNN = 56 lao dong ctia doanh
nghiép (x) hé s6 0,03. Chiang han, doanh nghiép
c6 tong s6 lao dong 1a 90 ngudi thi s6 LDNN
duge tuyén = 100 x 0,03 = 3; titc 12 doanh nghiép
dugc phép tuyén 3 LDNN.
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- M6t s6'vin ban lién quan dén dau tu FDI,
ddc biét la Ludt DTNN tai Viét Nam chua phu
hop vdi cam két quéc té* 8 thuc hién manh mé
hon qu4 trinh gia nhip WTO - t6 chiic kinh t&
16n nhat hanh tinh, thoi gian qua Viét Nam da
nd lyc rat 16n trong viéc hoan thién va xay

dung hé théng phdp luit theo huéng minh
bach, gidam dan khoang cach bat tudng thich
gitia phép luat Viét Nam v6i thong 1& quoc t&.
Tuy nhién, nhitng cai c4ch, d6i méi hé théng
phép luat van con cham va chua déng bd véi
yéu cau hdi nhip kinh t& qudc té.

BANG 1: P6i chiéu quy dinh trong cac VBPL Viét Nam vé6i Hiép dinh Thuong mai

Viét - My (BTA)

N¢i dung

VBPL Viét Nam

Hiép dinh BTA

1. Hinh thic gép
von

Beén nudc ngoai gop von bing tién VN phai
¢6 nguon goc ddu tu tai VN (Diéu 7, khoan
1, diém a)

Sau ngdy Hiép dinh cé hiéu luc, cdc cong dan
hoidc cong ty Hoa Ky duge phép gdp von, tang
von va tdi ddu tu bing bat ky dong tién nao, ké
cé tién dong VN ¢ nguon goc tir moi hoat djng
hop phdp tai VN (Phu luc H, muc 4.1, diém a)

2. Ty 18 v6n phdp
dinh

Vén phdp dinh trong DN it nhit phai bing
30% von ddu tu (trr mot s6 trudng hop
ngoai 1¢) - Diéu 16

Sau 3 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc phéi
loai bd quy dinh von phép dinh ciia DN khong
dugc thap hon 30% von dau tu, trit trudng hop
mifc thap hon duge cdc co quan cép phép diu tu
chap thuan (Phu luc H, muc 4.1, diém b)

3. Hinh thic DN:
chuyén déi
DN FDI sang
cong ty c8
phdn

Chi 4p dung d6i v6i DN FDI dang hoat
dong, chua cho phép nha dau tu nude ngoai
dugc tryc ti€p thanh lap cong ty c6 phén
(ND 38/2003/ND-CP)

Sau 3 nam ké tlr ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc phéi
cho phép nha dédu tu Hoa Ky thanh lap cong ty
c6 phan tai Viét Nam (Phu luc H, muc 4.1, diém
b)

4. Té chiic, quan
1y doanh
nghiép lién
doanh

Nguyén tic nht tri trong hoat dong va quy
dinh bit budc Téng GD hoic Phé tdng GD
thit nhat 1a cong dan VN @iéu 12, 14)

Bii bd nguyén tic nhat trf trong viéc quy dinh
mot s6 van dé lién quan t6i t6 chic, hoat dong
vd quy dinh Téng GP hoic Phé téng GD tha
nhat 1a cong dan Viét Nam (Phuy luc H, muc 4.2)

5. Tha tuc thanh
lap:

ché do dang ky
cip phép

Du 4n thu6c dién thdm dinh ding ky céap
GPDT khong thudc du 4n nhém A, phu
hgp v6i quy hoach phdt trién nganh, quy
hoach san phdm di dugc duyét, khong
thuéc danh muc dy 4n phai lap bdo cdo
dinh gid tic dong moi trudng,... (ND
24/2000/ND-CP va ND 27/2003/ND-CP)

Sau 2 nam ké tr ngay Hiép dinh c6 hiéu luc,
thuc hién ch& do dang ky cap GPDT doi véi cic
du dn déu tr vao KCN, KCX, KCNC, céc du 4n
¢6 von dau tu dén 5 trieu USD, du 4n c6 ty 1&
XK t6i thiéu 50% san phiam. Sau 4 nam tiép
theo, 4p dung ché do dang ky cdp GPDT véi du
an trong linh vuc SX c6 v6n dau tu dén 20 triéu
USD (trix cac du 4n thuoc tham dinh cap GPDT)

->Pham vi du 4n thuoc dién dang ky cdp GPDT
theo phdp luat VN la hep so v&i Hiép dinh

6. Vé lao dong

Chi dugc tuyén ngudi nuéc ngoai lam
nhiing cong viéc dodi hoi trinh do ky thuat
va quan 1y ma VN chua dép ing dugc,
nhung phai dao tao lao dong VN thay thé
(Diéu 132 Bo luat LD va Diéu 25 Luat Bau
tu nudc ngoai)

Cho phép nha ddu tu Hoa Ky dugc thué nhéan
vién quan iy cao nhét clia cong ty trén ldnh thé
clia minh, theo sy lya chon clia hg ma khong
phu thudc vao quéc tich (Diéu 8, khoan 2,
chuong 4 - Hiép dinh)

7. Dau tu lién
quan dén
thuong mai
(TRIMs)

Van duy tri quy dinh yéu ciu cac DN phai
yu tién mua sim thiét bi, mdy méc, vat w,
phuong tién van tai tai VN trong diéu kién
ky thuat, thuong mai nhu nhau (Diéu 31-
Luat Dau tu nudc ngoai)

Loai bd cdc yéu cdu trong Danh muc Hiép dinh
TRIMs nhu: ndi dia hda, mua sim nguyén liéu
trong nudc, han ché xuit khau,... trong vong 5
nim hodc vao ngay dugc yéu cdu theo thod
thuan v6i WTO (tuy thudc thdi diém nao dién ra
trudc)

Nguén: Téng hop tir nhiéu bao cio
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Cuéi cung, modt trd ngai trong chinh
sach kéu goi d4u tu cda Viét Nam la qua
dai tra “cai gi ciing vé tay hoan ho”,
nhung lai thi€u mét chién luge thu hut
dau tu dai han vao cdc nganh nghé trong
diém, cac nganh nghé céng nghiép hd trg
nhim phat trién CNH - HDH &4t nudec.

2. Thuc trang hoat ddng cua cac co
quan QLNN vé PTNN

a. B6 mdy té chic thuc hién

Trong nhiing nam gin day, dé nang
cao trach nhiém va hiéu qua coéng téc
QLNN d6i v6i hoat dong dau tu truc tiép
nudc ngoai, bén canh quy dinh nguyén tic
nhit quan cta Chinh phu théng nhat
QLNN vé DTNN (néu tai Diéu 55 - Luat
DTNN), Luat DTNN tai Viét Nam (sua
d6i, b6 sung nam 2000) da bd sung viéc
Chinh pht quy dinh viéc thdm dinh cdp
GPDT cha Bs Ké& hoach va Dau tu va
phan cdp cdp GPDT cho UBND tinh,
thanh phé truc thudc trung uong. Viéc
phan cdp cadp GPDT da danh ddu mot
bu6c quan trong trong cai tién céng téc
quan ly nha nu6c d6i véi hoat dong
DTNN, chuyén tit cd ché tap trung moi
van d& thiam dinh, cdp va diéu chinh
GPDT 6 mot dau méi 1a Bo K& hoach va
Dau tu, sang cd ché& phan cidp cho UBND
cdp tinh cing nhu uy quyén cho cac Ban
quéan Iy KCN nham thuc hién ché& d xi 1y
tai chd cac vAn dé cdp phép!'”. Déi véi van
dé quyét dinh va phé duyét cac du an
thugc 3 nhéom A, B, C ciing c6 su phén cdp
manh. D6 14, cac bd, nganh, dia phuong
da truc tiép quyét dinh va phé duyét tat

ca cac dy 4an nhém A, B, C, tri cdc du 4n -

quan trong quéc gia do Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh sau khi duge Quéc hoi
thdong qua chu truong dau tu. Viéc lya
chon danh muc cdc du 4n dau tu nhém B
va C do B trudng va Chu tich UBND
tinh, thanh phé tu quyét dinh. '
. Ngoai ra, viéc phan cdp quan 1y hoat
dong DTNN con duge thyc hién théng qua
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viéc cdc bd, nganh trung uong va UBND
cdp tinh uy quyén cho Ban quan ly KCN
cdp tinh thuc hién moét s6 nhiém vu
QLNN khoéng chi vé cap GPDT!®, ma con
quan 1y t4t ca c4c méit khéc lién quan dén
qué trinh hinh thanh va hoat ddng caa
cdc doanh nghiép FDI nhu: d4u tu, xay
dung, gidm sat viéc thuc hién ché do tai
chinh, quan hé lao ddng, thuong mai, trat
ty an toan xA héi, hé tr¢ doanh nghiép
trong viéc trién khai du 4n, thuc hién
thanh tra, kiém tra va ddnh gia hiéu qua
kinh t€ - x4 hoi cua hoat déng DTNN,...
Bén canh dé, trong qué trinh hoan thién
hé théng phap luat lién quan téi DTNN,
mot s6 nghi dinh va théng tu huéng dan
da md rong pham vi diéu chinh, khong chi
quy dinh phan cdp trong khau c4p va diéu
chinh GPDT, ma dén toan b6 qué trinh
QLNN vé hoat dong DTNN.

Thyc hién viéc phan cdp quan ly hoat
dong DTNN, hién nay trén toan quéc da
¢6 107 @au méi (bao gém 64 UBND c4p tinh
va 43 Ban quan 1y KCN-KCX)'. Hau hét

17. Theo Quyét dinh s6 233/1998/QD-TTg ngay 1-
12-1998, Thh tudng Chinh phi dd phan cép cho
tat cd cic UBND cdp tinh cdp GPDT va diéu
chinh céc GPDT déi v6i cdc du 4n DTNN,

18. Véi tiéu chi uy quyén cdp GPDT cho cdc Ban
quéan Iy KCN-KCX nhu hién nay, phén lén cic
dy 4n ddu tr vio KCN déu do Ban quan ly cip
phép, vi cdc du dn ddu tr chl yéu la cic du 4n ¢6
quy mo vira v nhd va cé ty 1& xust khdu tuong
d6i cao.

19. Dén nay di c6 60/64 dia phuong da thuc hién
viéc cdp GPDT cho cic du 4n DTNN ddp ing
diéu kién phan cdp tai dia ban. o
Trong s6 43 Ban quan ly KCN-KCX duoc thanh
lap, Bo K& hoach va Ddu tu di c6 quyét dinh uy
quyén ¢dp GPDT cho gdn 40 Ban quan ly. Dé tao
ca ché quan 1y “mot clra” & timg KCN hodc cum
KCN, mot s6 noi dung quan 1y thuoc linh vuc
chuyén nganh nhu: Hai quan, Cong an, Thué
vu,... dugc thuc hién theo phuong thic co quan
nay dat co quan dai dién di thim quyén gidi
quy€t cong viéc d timg KCN dé.
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8 cdc tinh, S¢ K& hoach va Diu tu dudc
UBND tinh uy quyén lam d4u méi quan ly
hoat d6ng DTNN trén dia ban. D dam
duong nhiém vu quan ly hoat dong DTNN,
da s6 cdc S6 Ké hoach va Diu tu déu
thanh lap phong chuyén trach cong tdc
tiép nhén, thdm dinh, cdp GPDT va quan
ly cdc du an DTNN. O cdp trung uong,
cung v6i qud trinh kién toan by may Chinh
pht, Bo K& hoach va Dau tu® (KHDT) thai
gian qua ciing da tién hanh thyc hién cai
cach, sdp x&p bo méy hoat dong lai hop ly
hon. Viéc cho ra ddi Cuc d4u tu nuéc ngoai
(thuoc B6 KHDT) 1a mét buse d6i méi vé
chat, bdi chic nang thadm dinh du &n, cip
gidy phép va chiic ning quan ly dy 4n FDI
da dudc quy vé mot méi, rit ngén dudc
thoi gian, giam thu tuc?.

b. Co ché phéi hop giita cdc co quan

QLNN déi vdi hoat déng FDI

Co ché& phéi hgp quan ly dau tu da duge
cai tién mot buéc quan trong theo huéng

gidm su can thiép tryc ti€p cia Nha nuée-

d6i v6i hoat dong ddu tu va kinh doanh
cua doanh nghiép; tdng vai trd va trach
nhiém cta nha diu tu trong viéc quyét
dinh, t6 chic thuc hién va phéat huy hiéu
'qua dau tu. Céc bd, nganh va UBND céc
tinh da c6 su phéi hgp nhat dinh trong qua
trinh thyc hién noi 'dung quan ly nha nuéc
vé hoat dong DTNN nh&m hé trg thdo gd
khé khin cho doanh nghiép. Cu thé, B
KHDT 43 phéi hop cung véi cdc by, nganh
lién quan t§ chtc tap hudn, trao dédi
nghiép vu va hd tr¢ cac dia phuong: td
chitc hoi nghi, hoi thao, van déng xic tién,
xay dung danh muc goi von ddu tu, ban
hanh vén ban huéng dan vé DTNN tai dia
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phuong,... va nhd d6 d3 dua hoat dong
quan ly DTNN ¢ c4c dia phuong di vao né
nép. Tuy nhién, co ché phéi hop quan ly
hién ciing dang boc 16 nhiéu bat cip, han
ché va can dugc xem xét.

Trén thuc t&, viéc phéi’hop gifta cdc co
quan quan ly méi chi chu yéu diung ¢ giai
doan “tién kiém” ma thé hién ré 8 khau
cdp GPDT. Con & giai doan “hau kiém”, du
4n hoat déng nhu thé nao thi dudng nhu
chua c6 su phoi hop gilta cac cdp quan 1y,
ho#c n&u c¢é thi su phéi hop rat yéu. Néu
khau cdp GPDT duge coi la khau c6 sy
phéi hop quan 1y chit ché nh4t thi hién
nay né van cé6 moét s6 han ch& nhit dinh,
gy can trd, kéo dai tién do cdp GPDT cho
cac nha dau tu®® (Hop 1).

20. Bo K€ hoach va D4u tu 13 co quan quan ly nha
nudc vé da"ug tr nuéc ngoai, gidp Chinh phu
quan 1y hoat dong DTNN tai Viét Nam.

21. Theo quy dinh cia Bo K& hoach va biu tu,
Cuc ddu tr nudc ngoadi cr modt chuyén vién
ph6i hgp véi Vin phong Cuc ti€p nhan hé so
xin cdp GPDT. Nh& vay, viéc tiép nhin hé so
dugce thuc hién mot cich chuyén nghiep haon.

22. Mot cude diéu tra chia t8 chic Moody’s
Investor Servives d6i véi 320 doanh nghiép
FDI tai Ha Nof, thanh phé HCM, Hai Phong,
Binh Duong va Da Ning cho thdy, cé hon 50%
doanh nghiép phai mit 1.- 6 thang dé dang ky
kinh doanh, con lai phai mat hon 6 thdng, tham
chi 1 doanh nghiép phai mat hon 2 nam dé xin
GPDT. § Vinh Phiic, dé dugc thué dit sit dung
trong KCN tinh, nha DTNN phai lam thi tuc
v6i 17 chit ky va 16 con ddu. Riéng thdi gian
14y dli con d&u va chit ky nay dd phai mat hon
2 théng.
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Hop 1: Mot géc quy trink cdp GPPT déi véi du Gn nhém A

Quy trinh thdm dinh d6i v6i du 4n nhém A dugc coi 1a phiic tap nht va doi hoi cdc bo nganh lién quan déng
£6p ¥ kién dénh gid dy 4n. C6 5 dia chi ma hau hét du 4n FDI ndo Bo KHDT ciing giri cong van 14y y kién, d6 1a:
Bo TM, Bé TC, Bo KHCN, NHNN va UBND cip tinh (noi dy dinh trién khai du 4n). Ngoai ra, c6 thé xem xét gl
thém mot s6 bo, nganh khic nhu: Bo Y t&€, Bo VHTT, Bo GDDT,... Véi duy dn nhém A thudng c6 8-10 bd, nganh
tham gia xem xét, déng gép ¥ ki€n va cit mbi bo, nganh c6 khodng 7 chuyén vién tham gia. Néu cong s6 lugng
chuyén vién va linh dao cha B¢ KHDT va VPCP thi s& c¢6 khodng 100 ngudi tham gia quy trinh thdm dinh cap
GPDT cho dy 4n nhém A. Theo luat dinh, khung thdi gian xét cdp GPDT la 45 ngay. Tuy nhién, dé cdp GPDT cho
du 4n nhém A, trén thuc t€ cdn t6i thiéu 4 thang tinh tir thoi diém nhan hé so. Mot s6 trudng hop c4 biét, thoi gian
nay con lén téi 7 - 9 thang. Vay dau 1a nguyén nhan?

Theo quy dinh clia phdp luat hién hanh, cdc bo, nganh s& déng gép ¥ kién vé nhing vén dé thudc pham vi
chuyén mon do bo, nganh dé quéan 1y. Mic du quy dinh vay nhung trén thuc t€, ngoai cdc van dé thudc pham vi
quén ly clia minh, cdc bg, nganh lién quan cdn cho y kién ca nhitng vdn dé thudc pham vi cia cdc bo, nganh khéc.
Do d6, dan t6i tinh trang trong nhiéu trudng hop, ¥ kién clia cdc bo, nganh vé cling 1 van dé 1a khéc nhau, gay khé
khin cho viéc téng hop, ddnh gid du dn. Bén canh dé, rdt nhiéu trudng hop cdc bo, nganh cham tré trong viéc déng
g6p ¥ kién. C6 nhitng trudng hop, ¢ bd, nganh khong ¢6 y kién ma khong néu rd vi 1y do gi. Theo quy dinh cla
Luat DTNN, viéc khong tra 10i s&€ dong nghia vdi viéc chdp thuan du 4n. Tuy nhién, véi co ché lam viéc phai c6 su
déng thuan y kién, dac biét 1a cdc bo, nganh quan trong, Bo KHDT vén phai giii ti€p cong van yéu ciu bg, nganh dé
¢6 y kién cho du dn. Néu sau 15 ngay van khong cé ¥ kién tra 10i thi lic d6 Bo KHDT mdi coi viéc khong tra 161 dé
dong nghia véi viéc chép thuan du dn va tiép tuc thuc hién cdc budc tiép theo.

Nguén: Tém lugc tir Bdo cdo nghién citu “Thuc trang cdp GPDT tai Viét Nam va giai phdp”- Ban soan thdo Ludt
DN théng nhat.

Hién nay, mic du ngudén von FDI da
xuit hién ¢ hdu hét c4ac dia phuong trén ca
nudc, song tinh hiéu qua ctia nguén vén
nay khéng dong déu giita cac ving. Nguyén
nhan c6 ban 1a do cd ché quan 1y hanh
chinh § c4c dia phuong theo kiéu khép kin,
do d@6 viéc phéi hop phat trién chi trong
pham vi mét vang. Van dé ndi com la chua
¢6 mot co ché chi huy, phéi hdp ré rang, én
dinh dé diéu phéi su phat trién trén lanh
thé ma khong 1& thudc va chia cdt theo dia
gigi hanh chinh. Cd ché& phéi hgp quan 1y &
cdc dia phuong chua linh hoat, phu hgp va
kém hiéu qua, thim chi con tao nén lan
séng canh tranh 14n nhau trong viéc moi
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goi dau tu. Cac chinh sich “trai tham d6”
nhu: mién gidm thué&, quy dinh gia tién
thué dat,... da vuot qua khuén khé phap
luat hién hanh?*. Hon niia, nhiing chinh
sach uu dai nay thuong khéng bén viing
nén rat dé dan téi pha vé quy hoach chung,
giy ra tinh trang thiéu nhit quén trong
chinh s4ch chung cia Nha nuéc va lam cho
cac nha dau tu lung chiing, chd dgi cac
chinh siach vu dai hon ti cdc dia phuong
khéc. Su canh tranh nay thudng din t6i
tinh trang “dua dén kiét stc” trong nodi bd
quéc gia.

(Con nita)
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