| LICH SU KINH TE__J

Hai muci nam déi méi tai chinh nhd nuéc
Viét Nam

(S\l au hon 20 ndm thyc hién dudng 161
5 48 mdi do Pang khiii xudng (1986-
2007) nudc ta da dat duge nhiéu thanh tuu
to 16n vad dang kham phuc, ddi séng nhan
dan dugc cai thién, dén tri ting cao, siic dian
va slic san xudt dugc giai phéng, moi mait
kinh t&, chinh tri, vin héa, xa hdi déu cé
nhitng thay d6i rat dang ké, ca vé chit va
lugng, tif tu duy, nhin thitc d&€n chinh sach,
luat phap téi hanh vi cha tat ca céc ddi tac
. trong xa hdi... T4t ca déu thé hién mét trinh
dd phat trién manh khi so sanh véi thdi ky
trudc. .

Chi sau 5 nam phat dong "D& méi"
(1986-1990), dat nudc da thoat khoi khiung
hoang kinh t& tram trong dién ra trong thap
ky 1980's, nan thiéu d6i luong thyc da duge
gidi toéa; nén kinh té dinh dén, qué quit,
thign léch, thidu hoéi nhap, cung khong da
cAu d3 nhanh chéng chuyén sang phat trién,
héi nhap va mé cda; xudt khiu hang héa va
dich vu tdng manh; thi trudng ludn duge ma
mang ra ngoii bd ¢di; tinh trang siéu lam
phat (774,7% nam 1986) di bi chin ding
(xubng 67,5% nim 1991 va 17,5% nim
1992), sau d6 ludn duge kiém soat & mic
dudi 10%/mam. T d6 dén nay, d&t nude thuc
su b4t ddu mot thai ky phat trién méi, hung
thinh, 6n dinh va kha bén viing, vi thé va
tiém luc tai chinh cha dat nudc da duge cai
thién d¢ang ké. P4t nudc da thoat khéi tinh
trang "an dong", thoat khoi sy 1& thude vao
vién trg nude ngoai. Ca tai chinh nha nude,
tai chinh doanh nghiép va dan cu déu ting
bude cé "cta n, cda dé", c6 tich liy cho ddu
tu phat trién va cho tuong lai.

Tinh d&n nay, nén kinh t€ da c¢6 bude
phat trién méi vé& Iuc lugng sin xudt, cd sd
va diéu kién cho cdng nghiép héa, hién dai
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héa ngay cing dugc cung cd va tang cuong.
Niang luc ciia hau hét cac nganh kinh t& déu
tang. Cd ciu kinh t& c6 sy chuyén dich tich
cuc. Néng nghiép chuyén sang san xuit
hang hoéa la phé bién nén da giai quyét duge
cin ban tinh trang thidu luong thuc, ca nude
ty chd thudng xuyén thidu gao #n, dén
khéng nhiing dam bao dugc an ninh luong
thue, ma con tré thanh mot trong ba qudc

‘gia xudt khiu gao hang ddu thé gidi. V& ty

trong, déng gép cua ndéng nghiép da xuat
hién rd xu huéng giam dan vi tri quan trong
trong nén kinh t& Néu nhu nam 1991, ty
trong toan nganh néng, 1am, thiy san chiém
40,5%GDP thi d&n nam 2006 chi con
20,37%GDP, mic giam rat dang ké so vdi
héi ddu d6i mdi. Bén canh dé, ty trong coéng
nghiép ting tw 23,8% (1991) lén 41,6%GDP
(ndm 2006). Khu vyc dich vy tiang ti 35,7%
(1991) 1én 38,1%GDP. D6 1a nhiing ddu hiéu
phat trién tich cyc gép phan cing ¢6 vi tri
dia chinh tri cia Viét Nam trén chinh
truong qudc t&, nang cao kha ning doc lap
ty chil clia nén kinh té.

Dudi goc d6 tai chinh, sau 2 thap ky d8i
méi, vi thé va tiém lygc tai chinh nha nudc
nhanh chéng dude cing cé. Thu, chi ngin
sach nha nude (NSNN) déu tang manh. Du
trit tadi chinh nha nudc va dy tril ngoai té
tang khé, can cin thanh toan dude cai thién.
Thu NSNN di ting tu mic 13,4%GDP giai
doan 1986-1990 lén 20,5%GDP giai doan
1991-2000 va dat muc binh quén hon 20%
trong giai doan 2001-2005. Chi NSNN da
ting tit mdc binh quén 19,7%GDP giai doan
1986-1990 lén 24,4%GDP trong giai doan

Bui Duong Nghigu, TS, Vién Khoa hoc tal
chinh.
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Hai mugi nam déi mdi ...

1991-2000 va 29% trong giai doan 2001-
2005. Do tai chinh nha nuée duge ciing ¢& va
cai thién, nhd tich liy néi bé va téng vén
dau tu phat trién tang rat dang k&, nén hé
théng tai chinh da huy déng va cung dng
duge rdt nhiéu ngudn lyc dé thuc thi céc
nhiém vu chién luge, dua nén tai chinh
thoat khéi tinh trang phu thuée, cé tich lity
von cho ddu tu phat trién, cai thién co sé ha
tang kinh t&, giai quyét cic van dé xa hi.

C6 thé néi, qua 20 nam d6i méi, nén kinh
t& ludn tang trudng 0 mic cao va cb su
chuyén dich tich cyc theo huéng ting ty
trong céng nghiép va dich vy, giam ty trong
noéng nghidp trong co ciu téng san phim
qude ndéi (GDP). Hoat dong kinh té& cling nhu
hé théng thé ché da c6 sy thay d6i cin ban,
tiung budc di loai bd dude 161 tu duy thu
dong, khéng dua vao nhu ciu thuc té& phu
thude nhiéu vao nhiing k&€ hoach citng nhic,
ap dit ti trén xuéng mot cach sidu hinh. Vé
mit phuong phap luén, hang loat chinh
sach d6i méi néi chung va déi mdéi tai chinh
n6i riéng ap dung trong giai doan ddu cha
cong cude chuyén d6i da thue sy "cdi tréi"
_cac ngudn lye vén di bi kim ham trong thai
ky tap trung bao cip, slic san xuit di dudgc
giai phong manh mé. Tiép sau d6, chién lude
héi nhap quéc té ding dén vita tao sic ép
thiic ddy d6i mdi, vita tao da thic day nén
kinh t& - tai chinh cta dit nudc phat trién
ding hudng v8i nhitng budc tién mdi ca vé

lugng va chat. Nhitng danh gia ldn vé két
gqua d8i mdi tai chinh trong hai mugi nim
qua dude khai quat héa nhu sau,

1. Quy mo thu NSNN ngay cang tang,
s6 thu ti thu€ ngay cang lén va
chiém ty trong quyét dinh trong
tong thu NSNN

Con nhd, sau khi vién trg tir Lién X6 va
cc nuée Péng Au d6t ngdt bi ct gidm, tdng
thu NSNN nam 1991 chi dat 10,4 nghin ty
dong, tuong duong 13,5%GDP, nhung 20
nam sau, thu NSNN da 1én t6i con sd 262,1
nghin ty déng, tudng duong 26,9%GDP. Qua
that, d6 14 mot buéce tién kha dai.

Tinh theo gia thuc té&, s6 thu NSNN da
khéng ngliing tdng. Quy md thu NSNN nam
2000 bing 8,8 lan va dén nam 2006 da lén
tdi 25,3 lan quy m6 thu NSNN nam dau doi
mdi (nAm 1991). S8 thu tu thué, phi va lé
phi dat tit 95% dén 98% trong téng thu
NSNN, cac nguén thu khac va vién trg chi
con chiém ty trong rit nho trong téng thu
ngéin siach cia Nha nuée Viét Nam thaoi ky
d6i méi. Trong giai doan 1991-1995, ty 1&
dong vién vao NSNN dat binh quén
20,2%GDP, trong d6 thué, phi la 19%GDP;
giai doan 1996-2000 ty lé¢ doéng vién binh
quan dat 20,7%GDP, trong d6 thué, phi
19,7%GDP va giai doan 2001-2005 ty 1é
dong vién binh quin dat khoang 23%GDP,
trong dé thué, phi 1a 22%GDP.

BANG 1: Thu NSNN qua cac thdi ky

1991 | 1995 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
S6 thu tuyét
d6i (1y 10353 | 53373 | 90.749 | 102.970 | 118.478 | 134.494 | 190.920 | 211.400 | 262.100
déng)
g;g”‘""éi 135% | 233% | 205% | 21.4% | 22.1% | 22.5% | 267% | 252% | 26.9%
So sanh véi
nam 1991 1,0 5.2 88 | 99 11,4 13,0 18,4 20.4 253
(lan)

Nguén: Bo Tai chinh vi Téng cuc Thong ké

Thu ngin sach phat trién theo chiéu
huéng tich cygc 14 mét trong céac yéu t8 chu
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y&u gbép phan cing ¢d va téng cudng tiém luc
tai chinh nha nuéc, khéng nhing da dap
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Hal mual nam ddi mdi ...

ing kha diy dn, kip thdi nhu cdu chi tiéu
thudng xuyén cia Nha nudc ma con tao duge
thé chu ddng trong chi tiéu, sit dung ngin
sach, danh dude mét phan tich liy cho ddu
tu phat trién. Nhitng’ thanh tuu nay la
nhiing diém méi trong diéu hanh NSNN
Viét Nam va chi ¢6 thé xuét hién trong thoi
ky déi méi.

2. Chinh sach thu NSNN da dugce diéu
chinh sat vdi hoat déng kinh té,
gop phin thac didy tang trudng
kinh t&€ trong tirng giai doan

Trong giai doan 1991-1996, lam phat tuy

da dugc kiém ché, chi s& gia tiéu ding (CPI)
da thap hon han so véi thai ky trude, nhung
do chi s6 CPI con cao trong nhiing nim diu
(67,5% nim 1991, 17,5% nim 1992), nén
mic CPl binh quén cd giai doan van con
khéa cao (20,3%). Song, do dudc “cdi tréi” nén
hoat dong san xuit kinh doanh da phuc héi
va phat trién, nén kinh t€ da thyc sy bang
né, GDP tang trudng tit mic 5,8% nam 1991
da 1én tdi 9,3% nam 1996. Trong bdi canh
kinh t& phat trién tich cuc, cic chinh sach
thu dude diéu chinh theo huéng ddi méi,
hang loat luat va phap lénh thu€& di duge ra
d6i. Nho d6, ty lé dong vién nguén thu
NSNN da ting tX 13,1% nim 1991 lén
21,8% nam 1996,

Trong nhiing nidm 1997-1999, chiu tac
dong ctia khiing hoéng tai chinh Chau A,

kinh t& tang trudng cham lai va & mic thap.
Chinh phu d3 st dung céic bién phap kich
cdu, gidm thué, ting chi dé kich thich cac
doanh nghiép va ca nhin ting diu tu phat
trién san xudt kinh doanh. Tit d6, ty 1& huy
déng théng qua thué ciing da giam tit 21,8%
niam 1996 xuéng 19,4% nim 1997 va 18,6%
nim 1999.

Thoi ky 2001-2005, toc dd tang trudng
GDP tidng tu 6,9% (nam 2001) lén 7,5%
{nam 2005). Phu hdp véi tinh hinh kinh t&
phat trién thuin lgi, ty 1& déng vién thu
NSNN cang ting tit 20,4% nam 2001 lén
23% nam 2005.

V& nguén vién tr¢ nudc ngoai, mic du
quy md thuc t& ting, nhung ty trong s6 thu
ti vién tr¢ da cé xu huéng giam, tir 3.37%
giai doan 1991-1995 xudng 2,88% giai doan
1996-2000 va chi con 1,53% téng s6 thu
ngin sach trong giai doan 2001-2005, trong
d6 nam 2005 con 1%. Dién bién vé ty trong
vién trg trong téng thu NSNN theo chiéu
huéng giam 12 hop 1y, thé hién sy chuyén
bién tich cuc trong diéu hanh thu NSNN,
khing dinh th& chi déng cita NSNN va phi
hgp vdi dién bién tich cue cia nén kinh té&,

Nhdo chi déng diéu chinh chinh sich thu
va ty 1&é dong vién mdt cach hgp 1y, nén
NSNN da phat huy duge vai trd cta mot
céng cu diéu tiét vi mé, kich thich va tao da
cho tang trudng kinh té.

B ANG 2: Tée dd ting trudng kinh t& va ting thu NSNN theo GDP (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Tang trrbng GDP | 95 | 93 | 82 | 58 | 48 | 68 | 69| 7.1 | 73 | 7.8 | 84 | 82

Thu NSNN 233 | 229 | 208 | 196 | 196 { 205 | 214 | 22,1 | 225 | 26,7 | 252 | 269
-

Nguén: Bd Tai chinh v Téng cuc Théng ké

3. Quy mo chi NSNN tang nhanh dap
itng kip thdi nhu cdu phat trién
kinh té va xa hoi

Néu nhu chi NSNN niam 1991 chi dat

12,2 nghin ty déng, tuong duong 15,9%GDP,
thi 5 nim sau (nam 1995) tong chi NSNN
da 1a 62,7 nghin ty ddng, gip 5,2 14n vé s6
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chi tuyét ddi va gap 1,6 lan vé ty 1& chi so
véi GDP. D&n nam 2000 téng chi NSNN da
tiang 1én dén 128,4 nghin ty ddng, xét vé sd
chi tuyét d8i da cao gip 9 lAn so v4i nam
1991. Dén nam 2006, quy mé tuyét ddi chi
NSNN da lén téi 319,1 nghin ty ddng, cao
gdp 26,2 1an nam 1991 (tinh theo gia thuc
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Hal muoi ndm ddl mdi ...

t&) va cao gap 2,1 14n khi xét vé ty 1& chi so véi
GDP. Xét vé s6 tuong déi (ty 1&é phan trédm so
vl GDP), chi NSNN niam 1991 chi chiém

15,9%GDP, nhung dén nam 1995 &3 téng lén
27,4%GDP; nam 2000 1a 24,7%GDP, dén nam
2005 da dat mitc cao (30%GDP).

Bang 3: Chi NSNN Viét Nam qua cac thoi ky

1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
%::;‘“ye‘d‘""(‘y 12170 | 62679 | 108.961 | 128370 | 146.994 | 167.720 | 214.176 | 258.470 | 319.110
B R R _
nam 1991 any | M0 22| 90 S B AR Il .
?;Z)"T’ 50 véi GDP 1590 | 274 | 247 274 | 28.1 299 | 308 | 328
e I )
GDP () 1,0 17 16 17 1.8 1,9 1.9 2.1

Nguén: Bo Tai chinh va Téng cuc Thong ke.

Xét trén moi khia canh, quy md chi NSNN
tidng manh qua cac nim, téc d6 téing nhanh
- hon & nhitng nim gan day. Trong giai doan tit
niam 1991 dén nim 1995, téng quy md tuyét
d6i chi NSNN dat 190.088 ty dong, nhung dén
giai doan 5 nam ti€p theo (1996-2000) tdng chi
NSNN da ting lén 435.524 ty dong, cao gip
2.3 lan giai doan trudc. Néu tinh ty 1& so véi
GDP, trong giai doan 1991.1995, téng chi
NSNN dat 25,9% GDP, sang giai doan tiép
theo (1996-2000) ciing dat 24,4%GDP. Dén
giai doan 2001-2005, quy md chi NSNN da
dat 923.407 ty dbng, gip 2,1 giai doan 1996-
2000 va cao gip 4,9 lan giai doan 1991-1995
(tinh theo gia thuc t&). Trong khi d6, quy md
GDP ting cham hon. Cing tinh theo gia thyc
t&, GDP cla ca giai doan 2001-2005 chi tang
1,78 14n so vdi giai doan 1996-2000 va tang

4,33 lan so véi giai doan 1991-1995. Nguyén
nhan chi yéu 1a trong thap nién cudi cliing
cua th€ ky XX, do vita thoat khoi thoi ky
khing hoang nhitng n&m 1980's, nén chinh
sach tai khoa thién vé thit chat. Sau dé, tir
sau khiing hodng tai chinh Chau A niam
1997, trong cic nim 1999 dén 2000, Chinh
phit da thuc hién chinh sach kich cdu, ting
chi, giam thu NSNN dé thuc ddy kinh té
phat trién. Dén giai doan 2001-2005, nén
kinh t€ d& phuc héi, téng chi NSNN so véi
GDP d3i tang lén tdi muc binh quan ca giai
doan 1a 29%GDP, nam cao nhit (2006) da
dat 32,80%GDP, mic ky luc tir trude dén
nay. Nhd quy md thu, chi ting kha nén
NSNN di dam bdo dd ngudén htc d&€ Nha
nudc thue hién cdc mue tiéu phat trién kinh
t& va xa héi.

1200000 1

Thu, chi NSNN véi tang trwdng kinh té cia Viét Nam giai doan 1991-2006
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4. Co cdu chi NSNN dich chuyén dich
theo huéng ting dan ty 1& chi cho
diu tu phat trién tao tién dé thac
diy tang trudng va phat trién kinh
té-xa hoi

Mic du mic 46 tang ting nam cé khac
nhau, song uu tién chi dau tu phat trién 1a
xu hudng ndi tréi trong subét may thap ky
qua. Ty trong chi ddu tu phat trién trong
tong chi NSNN ting dang ké, tir 22,3%
(3,6%GDP) n&m 1991 lén 30,2% vac nidm
2001. Sau d6, giit 6n dinh 8 mfic trén 30%
tong chi NSNN. Riéng nim 2005, ¢é giam
chit {t, xudng con 28,2%, vin tuong duong
8,6%GDP. Lién tuc trong 5 ndm 2001-2005,
chi ddu tu phat trién luén chiém linh vi tri
cao trong téng chi NSNN. Trong giai doan
nay, nim thdp nhat (2005) cling dat 28,2%,
nam cao nhat (2003) dat 32,9%, binh quan
dat 30,6% téng chi NSNN. Cac nim 2005,
2006, ty trong chi dAu tu phat trién tir
NSNN c¢é biéu hién gidm, nam. 2005 dat
28,9%, nam 2006 dat 28,6% chi NSNN
(nhung van dat 8,8%GDP, giam chut it 1a do
thuc hién chi truong ra soat chit ché cac du
an dau tu, chéng that thoat, lang phi, chong
dan trai trong dau tu xiy dung ¢d ban tu
ngudn vén NSNN).

Chu truong ting chi ddu tu phat trién
trong thoi gian qua 14 ding hudng va phu
hdp véi yéu cdu thuc t& cliia thoi ky ddu déi
mdi. NSNN da bao dam 40 vén dau tu cho
cac cong trinh chién luge, trong diém cén
vén dau tu cua Nha nudc, tao ra nén tang
cho nén kinh t& va xa héi phat trién. Trong
d6, diéu quan trong la cac ndi dung va dinh
hudéng chi ddu tu phét trién ciing da c6 su
thay ddi dang ké: tap trung ngubn diu tu
xdy dung ¢d ban d€ cai tao, xdy dung ha
tdng cd sd nhu giao théng, thay 1¢i, ha tdng
x4 hol nhu gido duc, y t&, van héa, thé
thao... V& dau tu ti nguén tin dung nha
nudc ciing cé su thay d6i quan diém ro rét:
giam dan dau tu truc tiép ti ngin sach,
thuc hién bao linh ctia Chinh pha, vay vé
cho vay lai.

Nghién cuu Kinh té_’sé’ 352 - Thdng 9/2007

Nhé tich cye d6i méi co cdu chi NSNN
theo huéng ting ty trong chi cho diu tu
phat trién nén mot mat, NSNN da dap iing
du vén theo k& hoach cho nhiing ¢éng trinh
kinh t&€ quan trong cAn dau tu bing ngudn
NSNN cip, miat khac, NSNN ciing hoan
thanh tét s mang "vén méi" thu hut cae
ngudn tai chinh ddu tu phat trién kinh té&.
Do cé sy chuyén dich manh mé ca vé quan
diém, cha trudng, cd v& quy mé va cd ciu
khi b8 tri NSNN, nén nhiéu ngudn vén cla
cac thanh phéan kinh t& ngoai nha nudc da
dugc huy dong dé ciing véi Nha nude diu tu
phat trién kinh téxd hoi. K&t qua.la hé
thong co s6 ha tang da duge cai thién so véi
giai doan trudc, nhét 1a hé théng giao théng,
hé thong thuy lgi phuc vu néng nghiép, gop
phin tdng trudng kinh té nhanh va bén
viing. Két qua 14 kinh té& néng thén da va
dang phat trién theo hudng da dang hoéa
nganh nghé, ting ty trong ctia cdng nghiép
va dich vy, glam san xuit thuin néng.
Trong 5 nam 2001-2005, ty 1é cong nghiép
trong kinh t& néng thon da cao hon 6%, ty
trong dich vu &3 cao hon 4%, trong khi ty
trong néng nghiép trong kinh t& néng thén
giam 10%. Ty 1& ho nghéo d nong thén da
gidm hon mét nia, tit 20,1% nidm 2000
xuéng con 10% nidm 2005. '

5. Quy mé chi thwong xuyén tiang
nhung ty trong chi thudng xuyén c6
xu huéng giam, chi tra ng va vién
trg tang dang ké

T nim 1991 dén nam 1995, binh quén
chi thudng xuyén ting khoang 49%. Tong s6
chi thudng xuyén so v61 GDP tang tir 10,4%
nam 1991 lén 17,0% ndm 1995. Trong dé,
chi cho cac sy nghiép gido duc-dao tao tang
56,3%, vin hoa-théng tin ting 49,3%, thé
duc thé thao tang 81,0%, dam bao xa hoi
ting 60,5%, quan 1y hanh chinh ting
53,1%...

Viéc ting chi thudng xuyén di nhiam dap
{ing mot phan nhu ciu chi ting 1én rat 16n
hang nam vé su nghiép kinh t&, gido duc dao
tao, vin héa x& hoi, cai cach bé may hanh

47



Hai muoi nam déi moi ...

chinh, ddm bao quéc phong, an ninh va dé
thuc hién cac chinh sach xa hdi, phat trién
kinh t& mién nudi, ving cao, ving dong bao
dan tdc d#ic biét khé khian, xdéa d6i giam
nghéo, khéc phuc hau qua thién tai...

Tuy nhién, tit nhiing nam sau, nhat la
trong cdc nam 2001-2005, ty trong chi
thuong xuyén cia NSNN c¢6 xu hudng gidm,
nhudng chd cho su gia tang chi dau tu phat
trién va chi tra ng, vién trg. Trong giai doan
1996-2000, ty trong chi thudng xuyén chiém
59,2% tong chi NSNN: binh quin 10 niam
(1991-2000), chi thuong xuyén dat 60,1%
tong chi NSNN. Nhung sang giai doan 2001-
2005, ty trong chi thudng xuyén chi con dao
déng d mic 50% téng chi NSNN. Viéc giam
ty trong chi thudng xuyén trong téng chi
NSNN 1a v&n dé cidn dudec nghién citu
nghiém tic.

Vé cd sd khoa hoc, chi thudng xuyén la
nhitng khoan chi dap (ing nhu cau thuong
xuyén (nhu luong, chi phi hanh chinh,
nghiép vy, dich vu mua ngoai..) cia hé
théng bd may quan ly nha nude, an ninh
qudc phong, y t&, gido duc, van héa, thé
thao... Cac khoan chi nay néu bi lang phi la
diéu khong tot, nhung néu bi cit giam qua
mitc ciing khéng phai la giai phap tét nhat.
Viéc cit giam chi phi thuong xuyén théng
thudng chi c¢6 ¥ nghia tiét kiém don thuan
vé mit tai chinh (s6 tién cu thé&) ma khong
tinh t6i va khong danh gia duge nhiing anh
hudng cta viée cit giam dé dén chat lugng,
hiéu qua cong tac - cAi ma moi hé théng
quan ly &éu phai nham d&n. Mt khae, chi
thudng xuyén ciing la nhitng khoan chi
danh cho viée duy tu, bao tri, bao dudng,
van hanh céc tai san ¢6 dinh méi hinh thanh
sau ddu tu. Chi dau tu cang nhiéu, cang
phai chi thudng xuyén nhiéu dé cac tai san
mdéi hinh thanh dude st dung kip thdi, hét
cong sudt va duge bao dudng dé hoat dong
14u dai. Néu chi duy tu, bao dudng, ké ca chi
van hanh nhilng t&i san méi hinh thanh bi
cdt giam hodic b tri khong da thi chic chin
hiéu suit céng tac cha chiing sé giam, tudi
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tho giam, cang lam lang phi ngudn luc tai
chinh nha nudc. Hon nita, xét vé ban chat,
chi thuong xuyén la nhitng khoan chi true
ti€p bao dam s6 lugng va chat lugng dich vu
cOng cua hé théng chinh quyén cung cip cho
xa hoi. Moi déng thai cit giam chi thuong
xuyén déu phai ludng phai tinh dén su anh
hudng cha ching dén hé théng va bd may
quan 1y hanh chinh, kinh té&, xa hai.

Dat nuée da trai qua 20 nam ddi méi, vi
thé va tiém luc kinh té& tai chinh cia dat
nudc da ¢ tAm cao méi thi viée ty trong chi
thudng xuyén chi chiém 50% tdng chi NSNN
12 qua it va khong phit hgp véi nhiing dién
bién mdi trong doi séng kinh té&, xa héi va
trong quan 1y hién da khac trude rat nhiéu,
¢6 nhiéu nghiép vu mdéi phat sinh, khéi
lugng nhiéu hon va yéu cdu chit lugng ciing
cao hon trude. Trong béi canh 46, néu o
tiép tuc cit giam chi thudng xuyén la didu
khéng nén.

T nidm 1991 dén nay, viéc cg cdu lai ng
ngoai nudc di dat dudc nhiing két qua rat
ldn théng qua Cau lac bd Paris (ndm 1993),
London (nam 1998), théng qua xu 1y ng dai
véi cac khoan ng céc nudc Déng Au va Nga
(n&m 2001) da gép phin vao giam nd chinh
pht va ng quéc gia, lam cho du ng chinh pha
tit 53,6% GDP nam 1991 xudng con 31%
GDP vao ndm 1995. hién nay, téng ng trong
va ngoai nudc cia Chinh phu khéng qua
40%GDP. Déng thai véi viéc ¢d ciu lai ng, da
c6 nhitng thay d6i rit quan trong vé quan
diém vay ng cha NSNN nhu: khéng vay
thuong mai, khong phat hanh tién, chi vay
vu ddi nudc ngoai va vay trong nudc dé bu
dép bdi chi ngan sach, bodi chi ngin sach chi
ding cho ddu tu phat trién. Chinh vi vay, ng
cta Chinh phi d3 trd nén lanh manh, du ng
chinh phu, du ng quéc gia ludn trong gidi
han an toan, khéng tac dong xdu dén su 6n
dinh kinh t& vi mé, dam bao an ninh kinh t&
va tai chinh quéc gia.

6. Chi NSNN da dam bao ngudn tai

chinh thue hién muec tiéu phat trién
nguén nhan lye, dap ng yéu cau
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phat trién giao duc, dao tao, khoa
hoc va cong nghé

Nhim tao budc chuyén bién vé giso duc,
néng cao chat lugng dao tao ngudn nhan lue,
dao tao céng nhén lanh nghé, chi ngin sach
cho gido duc va dao tao ludn duge uvu tién va
chiém ty trong ngay cang cao trong téng chi
ngin sach. Chi NSNN cho gido duc va dao
tao nam 2000 chi€m 15% téng chi NSNN,
dén nam 2005 ty 1& nay la 18%. Co cau chi
cho gido duc va ddo tao da cd su thay ddi
theo hudng ting chi gido duc ti 64,2% (nim
1991) lén 82% (nam 2005). Trong khi d6, chi
cho dao tao giam tudng Ung ti 35,8% xuéng
con 18%. Didu nay phén anh quan diém uu
tién ddu tu cho gido duc cd ban va gido duc d
nhiing viing ¢on ¢é nhiéu khé khin, viing
dan toc thiéu sb.

So ty 1& v8i GDP, chi NSNN cho gido duc
va dao tao tang tu 2,9%GDP (ndm 1996) lén
3,5%GDP (nim 1998) va 4,7%GDP (nim
2004), vugt qua nhidu nude Chiu A. Nhg c6
su diu tu cia Nha nuée, ndi dung chuong
trinh giang day d3 c6 nhiéu d6i mdi, chat
Iugng bude dau duge cai thién, hidu qua giso
duc ph8 théng @4 ¢6 chuyén bién tich cuc, ty
18 luu ban, bo hoc giam...

Bén canh gido duc va dao tao, chi NSNN
cho v t&€ nam 2005 chi€ém khoang 5,4% téng
chi NSNN. Nhd ¢6 ddu tu ctia Nha nude, y té
cha Viét Nam da dat dudc nhiédu két qua
quan trong, cac chi s& vé sitc khde tiép tuc
duge cai thién, ty 1& sinh nd da dude kiém
soat. Viét Nam ciing 1a nudc c6 nhiéu tién bd
nhanh chéng trong viéc kiém soét cic bénh
dich c¢6 thé phong chong bing vic xin nhu
s0i, bach héu, ho ga, uén van... Tuy nhién,
chi NSNN cho y t& cua Viét Nam v&n ¢ mic
thidp hon so véi cidc nudc trong khu wvyc.
Trong khi chi NSNN cho y t& cia Thai Lan
dat 2,1% GDP, Trung Quéc, Malaixia dat
2%GDP, thi mic chi y té cia Viét Nam chi
dat 1,75%GDP.

Qua hon 20 nim ddi méi, nhiing quan
diém tich cuc trong x4y dyng va diéu hanh
ngin siach 43 dude hinh thanh. Bt ddu cé
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sy chuyén d6i td mot ngan sach thu dong,
chu y&u tréng chd ngoai vién, mang ning
tinh bao cép, thu &4, chi &0 sang mot ngan
sach tich cye hon. Co cau thu-chi NSNN
duge chuyén d6i timg budc theo hudng duy
tri cdc quan hé can @ddi tai chinh hop ly, xac
dinh ty 18 can thiét giita ty 1&é dong vién tir
nén kinh t& vao NSNN véi muc @€ lai tich
luy tai san xudt tai khu vye doanh nghiép;
gilta cac ty 1& thu, chi, bdi chi va ng cia
NSNN. Trong cd cdu chi ngan sach, di budc
ddu xac lap dudc cic quan hé cin d6i can
thiét gilia cAc ty 1& chi ngén sach cho dau tu,
phuc vu dinh hudéng phat trién kinh té
nhanh, bén viing véi ty 1é chi thuong xuyén,
dap {ng nhu cdu chi tiéu hop Iy cha bd may
nha nuée va chi tra ng, du trii, dy phong.
Nhiing ndi dung chi tiéu khéng thudc pham
vi chitc ning ciia NSNN di duge chuyén
manh sang khu vuc doanh nghiép va dén cu
théng qua chinh sach xi hai héa. Trong diéu
hanh vi md, da 4p dung thanh c¢ong cac bién
phap kich ciu thiic diy téng trudng kinh té.
Day 1a mét kinh nghiém tdt khong chi véi
nude ta.

Tuy nhién, két cdu chi NSNN van con
chita dung nhiing ndéi dung bao cdp, bao
bién,con roi rét lai tir thai k& hoach héa tap
trung. Chi NSNN cho nhu cdu thudng xuyén
cia bd may quan ly nha nude, nhat 1a chi
ludng, con thiéu, khéng dam bao tai san
sudt sic lao déng, han ch& ning suat, chit
lugng, hiéu qua céng tac. Viéc xac dinh co
cdu chi va lya chon vu tién chi NSNN con
thidu nhiing quyét sach cé chiéu siu, ¢ tAm
nhin trung va dai han, ¢é kha ning bao dam
cho kinh t& phat trién bén viing, con thién
vé md hinh ting trudng theo s8 lugng. Chi
NSNN cho ddu tu phat trién cén qua dan
trai, lang phi ngay ti khau thiét k& va lua
chon du 4n d4u tu, chua chi trong vao ham
lugng thiét bi, méi chi quan tAm dén quy mb
s6 lugng vé vén x4y dung cd ban nén hiéu
qua dau tu cham dugc phat huy, nhat Ia
chudng trinh mia duong, xi ming 16 ddng...
Chi phat trién khoa hoc-céng nghé, giao duc
va dao tao vAa ngudn nhan luc tit NSNN
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chua dude coi trong ddang mic, nén ting
trudng kinh t& tuy dat mitc cao nhung chat
lugng tdng trudng con han ché&, thi€u bén
viing, nén kinh t& chua thoat khdi vong luin
quan: céng nghé lac hau, ning suat lao déng
thap, hao phi nhiéu, chat lugng san phiam
thap, gia thanh cao, sitc canh tranh yéu,
hang héa khé tiéu thy, thiéu vén dé md rong
ddu tu, cdng nghé tiép tuc lac hau...

Trén phudng dién diéu tiét vi mé, hién
vin chua nghién cfiu duge nhiing tac déng
nhifu chiéu cta cac séc thué quan trong cé
hiéu suét cao, anh hudng manh dén nén
kinh t&-x3 héi nhu thué gia tri gia ting
chiém ty trong cao nhét (28,7% tong thu tit
thu&, phi, 1& phi), thué thu nhép doanh
nghlep dUng vi tri thit hai (18, 4%) Kinh
nghlem quéc t& cho thay, day 1a hai sdc thué
¢6 thé b trit tét cho nhau trong cac cude cal
cach thué 16n. Thué gia tri gia tang c6 tinh
luy thoai, vi vay hiéu qua phan phéi thu lai
thu nhap cta sic thué nay 1a kém, trong khi
d6, thué thu nhap doanh nghiép vita tac
d6ng manh va tryc ti€p dén phan phdi thu
nhip, viia ¢6 anh hudng 16n dén su hdp dan
cua mdi trudng ddu tu. Van con thidu chu
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déng va chip va khi nghién cdu, trién khai,
chinh sita cac sic thué thu nhap ca hhan va
thué chong 6 nhiém mdi trudng. Cho dén
nay, hé théng thué€ ciing chua c6 kha nang
diéu tiét thu nhap ctia cac tang l6p trong xa
héi khi mua tau tai san 1én. Diéu d6 tuy pha
hgp véi tinh trang clia cac nudc dang phat
trién ¢6 ¢d s6 ha tAng tai chinh, tién té con &
muc thép, lac hau nhu nudc ta, nhung ty
trong tong s0 cac sidc thué truc thu chi
chiém 1/4 téng thu tit thué&, phi, 1& phi, da
thé hién muc do didu tiét thap cia hé théng
thué. Ty trong thué tryc thu nho hon thué
gian thu con cho thiy mitc d6 cong bing vé
thué gifta cac tng 16p trong xa hdi con han
ché./.
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