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TU k& hoach dén thi trudng: thanh tyu dat
dugc va nhing van dé con tranh cai

hiém vy quan trong nhdt cha méi

mdt nha nudc trong qua trinh thuyc
hién cai cach nén kinh t& 1a hya chon chién
luge t8i vu d8 van dung. Co s6 1y luan dé xay
dung chudng trinh cdi cach & tiing qudc gia
cdn phai duge xuit phat ti nhiing dic biét
lich st phét trién dat nudc, va dong thoi ca
nhiing dic tha tinh hinh kinh t&, chinh tri
va xa héi cha minh. Nhitng vian dé cha nén
kinh t& chuyén d8i nhu: lam phat, sit giam
san xudt, giam mice séng cua dan cu, gia
ting khu vyc kinh t& ngdm va nhiéu vin 4é
khéc nita déu c6 gbc ré, cin nguyén tit hé
thdng kinh t& trusc d6. C6 thé khing dinh
ring, néi chung nhitng khé khin cla thai ky
chuyén d8i sang thi trudng déu cé lién quan

d8n nhitng hau qua tit he théng kinh t&

quan liéu, ménh lénh. Nén kinh t& thi
tr*dng xuidt hién tit qua trinh chuyén ddi
khdng phai trong mdt khong gian thuin tuy,
v6 tring ma la trong tan tich va déng d6 nat
ctia kinh t& xa hoi chi nghia & cac nudc
Pong Au va cac qudc gia thude Lién bang
cong hoa xa hoi chu nghia X6 Viét trude day
va ca trén nén tang kinh t&€ xa hoi chi nghia
8 Trung Qudc va Viét Nam.

Thang 12 nim 2006 13 médc lich st danh
d&u sy nghiép “d6i méi” caa Viét Nam tron
20 ni&m va cdng cude cai cach nay cn phai
dude tién hanh triét dé, sau réng hon nia.
Vi vay, danh gii lai nhitng két qua dat dude
clia cac nude cling ¢b nén kinh t& chuyén d6i
tir k&€ hoach héa t4p trung bao cip sang thi
trudng dé rut ra nhitng bai hoc thuyc t& qui
bau, ciing nhu van dung chién lude cai cach
tiép theo cho pht hop hon véi hoan canh

thuc té clia Viét Nam 1a viéc lam rdt hitu ich

va cdn thiét. Trong bai viét nay, ching t6i
mudn gidi thiéu phuong dién 1§ thuyét
chung cia nén kinh t& chuyén déi, déng thoi
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cd chién lude van dung cai cach kinh t€&
trong thdi ky chuyén ddi sang thi trudng va
két qua dat duge ctia nhitng cai cach dé.

I. CO 80 PHUONG PHAP LUAN CUA
CHUYEN DOI NEN KINH TE

Truéc hét, ching ta bat ddu tit cdi ré cta
van dé 1a tim hiéu mét cach diy di ban chét
ctia hé thong kinh t€ dd ngy tri nhiéu thép
ky qua & cac nudc xd héi chi nghia trude
day, dang can phai cai cach tan géc - hé
thong kinh té k& hoach héa tap trung, quan
lidu, bao cép.

1. Ban chat cta hé théng kinh t& ké&

hoach héa tip trung

Thé& nao 14 “nén kinh t& ké hoach héa tap
trung”, tai sao né duge xudt hién, nhiing
mit manh, mau thuln va yéu diém cha né
nhu thé nao? Tao sao trong mét thoi gian
dai chay dua vdi kinh t& thi truong né lai
phai chap nhan thit bai? Nhiing tién dé nao
xuit hién khi chuyén d8i sang thi truong
dugc tao lap & cac nudc dang tién hanh cat
cach nén kinh t&8? Nhiing can tr6 ndo gip
phai khi chuyén d6i sang thi trudng & cac
nude ¢ nén kinh t&€ hoach héa tip trung?
Nhiing vdn dé dat ra trén day sé dude
nghién citu trong bai viét nay.

Cé rat nhifu cum tiu d€ giai nghia hé
thong kinh t& xa hoéi da ngu tri & cac nudc xa
hdi chi nghia truée day nhu: “Nén kinh té
k& hoach héa tap trung”, “Nén kinh t& chi
huy, ménh 1énh”, “Hé thong kinh t& quan 1
tap trung”, “Hé théng kinh t& hanh chinh,
bao cAp”v.v..., D& thong nh4t khi st dung,
cac cum tl trong bai viét nay, ching toi sé
thubng xuyén dung thuat ngit “Nén kinh t&
ké& hoach héa tap trung”.

Pham Pirc Chinh, TSKH, DPHQG TP H6 Chi Minh.
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Ti ké hoach ...

Kinh t& k& hoath héa tap trung la mét
nén kinh t& trong d6 cac qua trinh kinh t&
chii y&u duge quyét dinh 6 mdt mie d6 16n
khéng phai do cac tic nhan thi trudng, ma
do mdt ¢d quan ké hoach héa kinh té&, co
quan nay thue hién cdc mue tiéu kinh té& chi
yéu cla xa hoi. Trong mot hé théng nhu vy,
phan 16n hoat ddng san xuit duge quyét
di.ih bdi cac muc tidu ddu vao va déu ra bét
budc phat ra béi tin hidu theo chiéu doc tir
mdt t& chizc kinh t& nhiéu cdp. Cac uu diém
cia mot hé théng nhu vay so véi “Nén kinh
té thi truéng thudn tuy” la giam bét duge
chc hoat dong kinh t& ty phat - c6 thé dan
téi viée su dung khéng cé hiéu qua cac
ngudn luc va san xudt cac hang héa khong
mong muén. M6t nén kinh t& k& hoach héa
¢6 thé c6 kha ning giai quyét cac van dé vé
that nghiép va khéng st dung hét céng suit,
giam bét 6 nhiém méi trudng va sy bién di
qué miic cha cac san phdm. Mét nén kinh t&
k& hoach hoéa kém phat trién cb thé tang
trudng nhanh hon 1a trudng hgp néu nhu nd
khong di kha ning d€ tap trung ngudn luc
vao mot s6 nganh then chét nhit dinh va ty
¢ lap khéi cac tdc nhén cua thi trudng thé
gidi.

Mt khiac, mot hé théng ké hoach héa tap
trung c6 thé din dén su lang phi vé st dung
ngudn luc phat sinh do sy cdn thiét phai
phdi hgp mot s8 16n cac thanh phén trong
¢4 k& hoach hoat doéng va nhiing ngudi lam
ra cac quyét dinh doc lap & titng mic cua
qua trinh kinh t&. Sy cling nhéc vi silic ¥
trong hé théng nay c6 thé trdm trong thém
bdi vi phai cdn dén mét bé may td chite 16n
va cac yéu to di theo 1a “ché dé quan liéu”.
Nhiing biéu hién clia cie xu huéng nay cé
thé 1a ton tai cta sy thiéu hut dai déng cla
mdt s6 loai hang héa két hop véi su qua
thita cha mdt s6 hang héa khac. Tham chi
dit c6 mdt sy phdi hgp thich dang va hitu
hidu thi k& hoach héa ciing ¢6 thé van cd
khéng thé nhay cam vdi nguyén vong clia
nguoi tiéu dung trén thi truong.’ '

Nén kinh t& k& hoach héa tap trung duge
hiéu 134 mét nén kinh t& qudc dan, noi ma

50

vén dé sin xuit cai gi, nhu thé nao va dé
cho ai duge quyét dinh khéng phai do tiing
doanh nghiép, titng c4 nhan, ma 12 bdi co
quan quan 1y tap trung ciia nha nude. That
khé khan dé hiéu dudc ring, nha nuéc cé
thé ra chi thi tit trén xudng cho viéec san
xuit vA phin phd&i mdi mdt trong s6 hang
triéu nhiing loai hang héa va dich vu cu thé.
Nhung diéu d6 con chua hét ¢ hé théng kinh
té nhu thé, trong mét trat tu bt bude ké
hoach diy dta dugc thuc hién cho ca nhiing
chi s8 gia tri v hién vat thiét yéu (vi du
nhu: khéi ludng san xudt thép, dién, ngi
cbe, quy nha &, v.v...; gia ca, tién luong trung
binh, téng vén diu tu va nhiing chi s6 khac).
K& hoach héa nay dugc tién hanh trén cd sd
théng tin di tit duér lén, tir doanh nghiép va
cac ngudn khéac, nhung lai bi 1& thudce vao
nhiing chi thi chung ciia chinh pht.. Phu hgp
v6i nhiing nhiém vy quan trong nay, cac cd
quan quan ly nganh va khu vye, ciac doanh
nghiép soan thao nhiing k& hoach chi tiét
cho don vi minh.

Xuat phat tit kinh nghiém lich st cia thé
ky XX, hé théng kinh t& k& hoach héa tap
trung duge hinh thanh do nhiéu nguyén
nhan. Thi nhét, bit ddu tit sy d6i héi phai
tap trung nhanh cic ngudn lyc d€ dam bao
viin dé hang héa cong va nhiing diéu kién
khac c&n cho citu nguy dan tbc trong nhiing
tinh thé khdn thiét. Dé la nhitng tinh
huéng: chién tranh, tai hoa thién nhién va
tham hoa k¥ thuat & qui mé quée gia va
quéc t&. Thi hai, d6 la khé n#ng khing
khoang kinh t& sdu sfc va kéo dai, ma hé
théng thi trudng ty do khong phdéng ngita
duge. Thit ba, xuit hién khi tu do thi truéng
khong c¢é diéu tiét thi sé sinh ra phan héa
tdi san qua mitc va phén phdi thu nhap
khong céng bing: ThiZ tu, nhd c6 tap trung
héa ma cac nude cé nén kinh t& kém phat
trién c6 thé hy vong thice ddy nhanh su phat
trién clia minh dé dudi kip cac nudc cong
nghiép phat trién. Cuéi cing, ciing khong

1. David Pearce. Tir dién kinh t€ hoc hién dai. Nxb
Chinh tri quic gia. Ha Noi, 1999, tr.790.
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Til k& hoach ...

thé quén duge ring, nén kinh t& ké hoach
héa tap trung c6 thé duge sit dung nhu la
mdt cong cu chinh phuc dai da s8 nhén dan
béi phén thidu s6 4p dit clia x& héi.?

Trong diéu kién ctua hé théng kinh t& k&
hoach hoéa tap trung, toan bé quyén sd hitu
déu thudc vé Nha nudc. D6 la hinh thie sd
hiu duge goi 1a “toan dan”. S6 hitu tu nhan
khéng duge ton tai. Nén kinh t& duge quan
1y théng nhét tit trung yong dén dia phudng,
ké ca nhilng van dé chi tiét cta tung doanh
nghiép da dugc d€ cap 6 phan trén nhu: san
xufit cai gi, san xudt nhu thé ndo va san
xuéit cho ai. K& hoach héa ménh lénh 1a co
s¢ cia hé théng kinh t&, phan bé k& hoach di
cung véi viéc phén chia tuy tién cac ngudn
lye cho cac don vi san xuit va phan chia ca
quy luong cling duge phan dinh ti chinh
quyén trung uong. Chinh quyén trung udng
x4c dinh khéng chi khéi lugng cac ngudn luc
duge phan chia va tdng quy luong, ma con ca
danh muc cac loai hang héa cin phai san
xuét.

Trong hé théng nay, toan b nén kinh t&
cia dit nude duge lanh dao tap trung, cb
nghia ring - chinh quy&n trung uong la
ngudi sé hitu ddc quyén tuyét dai bat ky loai
san pham nao duge san xudt ra tir trong cac
xi nghiép. Thuc t&€ hoat d6ng clia nén kinh
t& khong cé canh tranh di dua dén chi mot
két qua - nha san xuit c6 thé cung c4p hang
héa ma khéng cidn quan tdm dén chat lugng
sdn ph4m do minh 1am ra. Hay néi mét cach
khic, nén kinh t€ hoat dong theo cd ché
quan léu, ménh lénh chi duge dinh huéng
dén quyén lgi ctia nha san xuit, ma khong
quan tdm dén lgi ich clla ngudi tidu dung.

Nha san xudt va ngudi tidu dung cac san
phdm coéng nghiép trong nén kinh t& d6 lién
két véi nhau théng qua nhitng chi thi hanh
chinh mang tinh ch&t ap &it. Ngudi tidu
dung khong c6 quyén duge tu do lya chon
hang héa minh cdn, ho phai nhan, chd
khéng duge mua (mic di ho phai trd tién
cho hang héa d6) nhitng gi nha san xudt
cung cap theo ¥ dinh cua cip trén. Nguyén
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tic cAn d6i cung clu thi trudng duge thay
the bdng ¥ tudng cha cac cdp linh dao, ma
khi quyét dinh théng qua mang ning tinh
tu tudng va quan diém chinh tri.

R6 rang ring, trong nén kinh t€ thj
trudng, nhiing y&u t& thu nhap (tién luong,
131 suét, lgi nhuan, lgi titc) thue hién vai trd
khuyén khich, la déng luc cho viéc thic ddy
phan b8 céc ngudn luc ¢6 hidu qui hon.
Nhung trong hé théng kinh t& quan 1y tap
trung, tién luong khéng phai 13 don bdy
phén chia lao ddng c¢6 hiéu qua vi su ap dat
cling nhic bdi nha nudc, ma lai khéng phu
thuge vao chét lugng va khél lugng san
ph&m lam ra. K&t qua din d&n 1a khéng c6
khuyén khich lao dong dat ning suit cao.
Thém vao d6, trong hé thong kinh t& nay, lai
sudt tin dung ngin hang ciing khéng phai la
cong cu dé phan b8 ddu tu c6 hidu qua.
Trong diéu kién tin dung uu dai, 1ai suét ap
dung theo co ché& phi thi trudng, cac xi
nghiép hoat déng san xuét, kinh doanh kém
hiéu qua, phan thua 16 cta ho duge ghi vao
phén ng thi khéng thé nao néi dén moét nén
kinh t& c6 hiéu qua duge. Hon niia, cac qua
trinh ¢du tu duge thue hién bit ddu tir dinh
hudng tu tudng va chinh tri ctia chinh quyén
trung ucng.

Cac nguén lye duge cung cdp cho nha sin
xuét hodic 1a hoan toan mién phi (vi du nhu
d4t dai), hosic 1a theo mot bidu gia rat thap,
thanh thi viéc st dung khéng tranh khoi
lang phi, tuy tién. Trong diéu kién ddc
quyén nha nuéc v& ngudn lao dong, ddu tu
va dat dai, con tién luong, 131 suat va 1gi tite
khéng phai 1a gia can bing thi trudng, néi
chung sé khéng thé tén tai céc loai thi
truong: lao déng, vén va dat dai.

Trong nén kinh t& tap trung bao cap, vé
mit nguyén tdc 1a khong thé tén tai cac
pham trii, nhu chi phi hiéu qua, thanh tha
sé khong c¢6 sy phdn dinh ranh giéi lgi
nhuin ké toan va kinh t& Con giam déc cac

2. L1.Olxevich. V& 1y thuyét cdi cdch kinh té. Ban
tiéng Nga. Nxb Vién kinh té. Matxcova, 1997,
tr.241.
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x{ nghiép cdng nghiép, cita hang thuong
mai, ldnh dao cic ngin hang khéng dugc
phép st dung cac ngudn tién t& nhan rdi,
bdi vi tdt ca cic don vi nay déu thudc sé
hitu nha nude.

Trong thuc t& modt hé théng kinh t&

khéng ¢6 canh tranh thi cfing khéng cé
khai niém doanh nghiép thanh dat, cong
ty - pha san. K&t qua 1a cac doanh nghiép
heat déng bi thua 16 thi dudc trg cap, con
céc doanh nghiép c6 14i thi lai phai chuyén
loi nhuan &6 vao ngan sach, va khéng tén
tai mét co ché khach quan xéc dinh céc
doanh nghiép hoat ddéng cé hiéu qua.
Thiéu ving vai trd thic diy l¢i nhuan va
nguy ¢d pha san vi thua 16 di lam cho cac
doanh nghiép mit kha nang hoat déng cé
hiéu qua. Muc dich cd ban ctia cac don vi
hoat déng san xuat, kinh doanh la thuec
hién hoan thanh k& hoach dugc giao.

Trong diéu kién ctia mot hé théng kinh
t€ ménh lénh, hach toan kinh doanh chi
mang tinh hinh thdc. Cic nha san xuit
theo trinh ty bit budc phai déng gép tat ca
céc ngudn lyc tai chinh ctia minh vao ngéan
sach, sau d6 ho lai dude phédn chia ngudc
lai tit ngdn quy. S& tién déng gép vao ngan
sach, va duge phan bd tit ngan sach cho
cac doanh nghiép khéng lién quan véi
nhau, ma vai trd ap dit cia chinh quyén
trong nén kinh té sé& xac dinh su phan chia
nay. T trung udng, viéc thanh toan duge
xac dinh va ddi chidu khéng can lién hé ro
rang véi kha ning thanh todn cta ngéin
sach, ma 1a tuy thudc vao quan diém chu
guan cua cac ¢6 quan chi quan. Nhiing
nhu ciu kinh t& cua cic doanh nghiép duge
hinh thanh va d&ap dng tu trung udng.
Chuyén tién cho cac doanh nghiép dugc
tién hanh théng qua hé théng ngin hang
134 quyén han dic biét cua nha nudc, va hé
thong nay khéng nging theo déi viéc dam
bao tai chinh ctia chinh quyén trung uong.

Vi nhiing nguyén nhan dd dugc phén
tich trén day, trong ngin han, hé théng
kinh t& k& hoach héa tap trung c6 kha nidng
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13 cong cu thuc sy dé dat dude ting phén
nhiing muc dich da dit ra. Tuy nhién,
trong dai han thi mét nén kinh t& nhu vay
s& xudt hién nhitng khi€ém khuyét va yéu
kém so véi kinh t&€ thi trudng.

Truée hét, nén kinh té ké& hoach héa tap
trung khong dat duge hidu qua day du, vi
thé n6 khéng ¢6 khd ning dam bao cho
ngudi ddn mét midc thu nhéap chung cao
nhu trong nén kinh t& thi trudng. Tha hai,
né ¢6 mét sic v, khéng phan dng linh hoat
dén nhiing thay d8i nhu cdu cta céc ca
nhin va cua toan xa hédi néi chung, i vay
nhiéu nhu ciu con lai sé khéng duge thoa
méan. Khiém khuyét thit ba cua kinh t&
k& hoach hoéa phai ké dén la kha ning yéu
kém clia né trong st dung cac tiém nang
tién bd khoa hoc k¥ thuét., Cudi cung, va
cling la rdt quan trong, hé théng ké hoach
héa tap trung gidi han kha ning sang tao,
d6c 1ap va tinh than trach nhiém cda con
ngudi trong linh vue kinh t&, dé bep éc sang
tao va ty do ctia con nguoi.®

Nhiéu mé hinh khéic nhau cta nén kinh
t€ k& hoach héa x3 héi chd nghia da va
dang tén tai § trong cac nudc thudc Hoi
dbéng tuong trd kinh té& trudec ddy nhu ¢
Trung Quéc, Lién X8, Viét Nam v.v... Cac
nén kinh t& nay x&p loai tit mé hinh quan
lidu tap trung cao d6 cua Céng hoa Lién
bang cac nudc xa hdi chi nghia X6 Viét téi
mét mé hinh k& hoach héa gidm vai trd cia
ngudi lap k& hoach tdi mic chi ¢é xéc dinh
mot s6 chi s6 then chst nhét dinh trong nén
kinh t&€ Trong truéng hgp thid hai nay,
ngudi 1ap k& hoach c¢6 thé chi quan tdm dén
ty 1&é thu nhap qudc dan danh cho tidu dung
va diu tu, hodc cho sy phan phéi ddu tu
giita cac nganh. Md hinh thit nhét ké trén
dya vao mdét hé théng ké hoach héa va
quan 1§ bing phéap lénh vé cac ddu vao va
cac ddu ra vat chit duge san xudt theo ké
hoach quéc gia dua trén nguyén 1y cén
béng. C4c mé hinh phi tép trung hon st dung

3. [.].Olxevich. Sdd, tr.241.
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co'ché thi trudng dé phan b3 ngudn luc, ma
trén mo6t pham vi rong 16n dua rit nhiéu
vao khu vuc tu nhan. Mé hinh nay dude
goi 1a “Nén kinh t€ thi trudong xd hoi chi
nghia” c6 su kiém soat ctia nha nude vé gia
c& va ddu tu thong qua chinh sach tién té
va tai chinh.?

Lién bang cac nudc cong hoa xa hoi chu
nghia Xé Viét 1a thanh tri cia mé hinh
kinh t& k& hoach héa tap trung trong sudt
mot thoi gian dai. Viét Nam ciing xay
dung md hinh kinh t& k& hoach héa tap
trung theo hinh méu X6 Viét nhung ¢ mic
d6 thdp hon, va trong qui md c6 gidi han
hon, vi trong mét chitng muc nhit dinh,
thanh phin kinh t& tiéu chd va ho gia
dinh ¢én duge phép tdn tai va phat trién.
Tuy nhién, khi chuyén sang nén kinh té&
thi trudng, nhitng vdn d& tén tai ctia hé
thong kinh t&€ ménh lénh - hanh chinh
hoan toan cé thé khdc phuc duge trong
khoang mét thdi gian hgp ly, ma khong bi
nhitng tén that dang ké tit phia ngudi din
véi diéu kién cd x& hot va Nha nude sin
sang 4p dung nhing chuong trinh muc
dich ¢6 dinh hudng cu thé duge dua trén cd
33 1gi ich ctia toan déan, chd khéng phai lgi
ich riéng biét cia nhiing nhém xa hdi va
cac ting 18p chinh tri ¢6 doc quyén chinh
quyén.®

Van dé chung cta thoi ky chuyén déi
hoan toan c6 thé gidi quyét duge ma khéng
phu thudc vao trinh d3 phat trién, dic thu
dan tbc va ché& @b chinh tri cia mdi mét
dat nude cu thé, mic di phuong phap van
dung c6 thé khac nhau. Thyc t& cai cach
kinh t& cha hang loat cic nudc trén thé
gidi, trong dé ¢6 Trung Qudc va Viét Nam,
cho chiing ta thdy ring, chuyén d6i tit md
hinh kinh t& k& hoach héa t4p trung sang
quan hé thi trudng c¢6 thé dat dugc ma
khéng phai chiu ton th&t nhiéu cho nén
kinh t& Hon niia, chuyén d8i nhu thé cé
thé dugc tién hanh trong diéu kién ting
trong san xudt ¢ téc dd cao, ndng cao
duge hiéu quid hoat ddng cua cac doanh
nghiép va néng cao thu nhap thyc té& cia
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tdt ca cac tang 16p dan cu.

2. Khai niém vé nén kinh t& chuyén

déi

Trong khoa hoc kinh t& ngay nay, cum
tit “Nén kinh té chuyén d6i” duce hiéu 1a
nhiing cai cich kinh t& hudng tdi viéc
chuyén d6i hé théng kinh t& k& hoach héa
tap trung, hanh chinh, ménh lénh sang
quan hé thi truong. Cai cach kinh té& - dé
1a nhitng thay ddi 16n trong hé théng kinh
té, trong quan ly kinh t&, trong cic phuong
phap van dung chinh sach kinh t& Cai
cach kinh t& dugc dién ra trong diéu kién,
khi ma hiéu qua nén kinh té€ théap, c6 ddu
hiéu khing khoang, nén kinh t& khéng
thod mén diy d0 nhiing nhu ciu clia ngudi
din, didt nudc ding trude sy lac hiu va
khoang cach xa dén trong qué trinh phat
trién so véi cac qudc gia khae. Cai cach
kinh t& la qua trinh chuyén d6i cic thé ché&
kinh t& vi mé va vi mé dé dua nén kinh t&
ti hé théng nay sang mét hé théng khac,
dat duge nhitng thay ddi v8 ciu tric va thé
ch&, thay d8i nhiing théi quen va hoat
dong cha cac chi thé dang tham gia vao
hoat déng trong nén kinh t& phu hgp véi
hé théng méi dang duge hinh thanh.

Chuyén d8i nén kinh t& d6 12 chuyén ti
mot hé théng lién két k&€ hoach cua céac
mét xich kinh t& sang mét hé théng khac,
vé mit nguyén tdc la khac véi hé théng
trudc d6.° Piém dic biét cia nén kinh té&
chuyén d8i 1a khéng mét co ché lién két 4n
dinh cha cidc chi thé kinh t& nao khéng
phai 13 co ban: co ch& k& hoach héa tap
trung da khéng cén hiéu lyc, nhung bd
may kién tric thugng tdng thi trudng vin
con chua dude soan thdo ddy dd. Tém lai,
nén kinh t& chuyén d6i khéng tranh khdi
sy rang budc véi mét cai van hé théng nao
d&y, ma la mét trong nhitng ngudn bat 6n
trong hé théng chuyén ddi.

4, David Pearce, Sdd, tr.791.

5. LJ.Olxevich. 3dd, tr.251.

6. E.A. Kixeleva, M.N.Chepurin. Co s& 1y thuyét clia
nén kinh & chuyén déi. Nxb Kirop, 1996, tr.87.
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Kinh t& chuyén d6i la mot nén kinh t&
hén hgp.” Nhung khong chi c¢6 ¥ nghia la
trong nén kinh t& dé tit ca cac xi nghiép nhé
va 16n déu duge hoat ddng, ca cac qua trinh
tu phat va c6 sy diéu tiét cla nha nude, cé
nhiéu dang cac loai hinh sd hiiu, ma nhiing
tac déng tuong hd nhu vay sé dude thé hién
day 4 trong nén kinh t& thj trudng chin
mudi. Nén kinh t& chuyén d6i 1a mét nén
kinh t&€ hén hgp trong mét ¥ nghia dac biét
12 & chd, trong d6 nhiéu cac yéu t6 ciu thanh
bit bude cing tén tai va tham chi nguyén ca
khéi hé thong k& hoach héa tap trung da bi
huy bé, va ca nhiing yéu t6 cia hé théng thi
trudng mdi dang duge dan hinh thanh. T4t
ca nhilng yéu t6 khac nhau nay, ca khél
quan hé kinh t&€ ciing hoat djng tuong hd
lin nhau trong mét gudng may kinh té&,
dang duge hinh thanh trong mét hé thong
kinh t& chuyén d8i chita ddy méu thudn va
bat 6n. Hé théng chuyén ddi nhu thé c6 thé
khéae nhau theo ting nude, hon nia, trén
dudng chuyén d8i tir hé thong ké hoach héa
tap trung sang thi trudng 6 nudc nay hay
nuée khac ¢ thé duge thay thé mét vai hé
théng chuyén déi.

Chuyén déi tit nén kinh t& tap trung, bao
cAp sang thi trudng khong thé dién ra trong
tic thi, tham chi 6 ca nhiing nude, noi ma
cac tién dé cho qua trinh chuyén d8i da duge
hoan toan chin mudi, va nhiing thach thiec,
trd ngai khéng phai 1a ning né 1dm. Con d
nhiing nuéc ma cac diéu kién d6 dang thiéu
véng, chuyén d6i nén kinh t& ddi héi cin
mdt thoi gian tuong @51 dai, tit mdt vai nam
dén hang chuc nim, tham chi dén nguyén ca
cube d0i cua mot thé hé.® Vay, tai sao lai
phai cdn dén chimg Ay thdi gian cho qua
trinh chuyén ddi nén kinh t&?

« Dé tao lap nhitng thé ché thi trudng
mdi (cac cong ty, ngan hang, sd giao dich cd
kha nang canh tranh, cac td chic nghiép
doan va hiép hdi cac nha doanh nghiép, hé
théng phap 1y kinh doanh, cdc cdng s nha
nuée c¢6 khd nang diéu tiét thi trudng) va
thd nghiém hiéu qu3 cta chiing &€ van dung
vao diéu kién ciua nudc minh;
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« D& nguoi ddn ¢6 thé chudn bi cho minh
nhiing dinh huéng méi va théi quen, hanh vi
thich ing dem lai cho ho kha niing khai théac
ti€m nang tich cuc chia thi trudng va kha
ning tu bao v& minh khdi nhiing tac déng
tidu cuc cua hé thong thi trudng;

» Xuit phat tit nhitng tidu chi cha thi
trudng, dé xay dung lai va hién dai hoa tét
ca co sO vat chat k§ thuat cia nén san xuat,
khic phuc san xudt déc quyén va phédn tan
nho 18, nhiing khoang cach vé& céng nghé,
mét cAn d6i cdu tric kinh té.

Chi sau khi cac qua trinh dé duge hinh
thanh thi ¢o ché canh tranh thi trudng méi
c6 diy dli kha niang hoat déng hiéu qua va
dam béo tdng trudng san xuit va thu nhap
bén vitng. Tuy nhién, trong khodng phén lén
thdi gian cta thdi ky chuyén ddi, ¢6 nghia la
mét vai ndm hodc nhiéu nim tinh hinh nhu
thé méi dat dude, khi ma hé théng kinh t&
tap trung khéng con hoat déng, cén hé thong
thi trudng vin chua duge hinh thanh rs rét.
Trong nén kinh t€ vin c¢on tén tai va hoat
ddng nhiéu thé ché&, cac mdi quan hé, hanh
vi ing xU tU hé thong cd, va déng thdi cung
tén tai vdi ching }a nhiing yéu t& ctia hé
théng thi trudng mdi xuat hién, nhung vin
chua dudc chin mudi, TU diy xuét hién vén
dé chung cta thdi ky chuyén d6i: cAn phai
lam gi d€ duy tri gudng may kinh t&€ hoat
dong binh thudng, mic d6 san xuit va thu
nhap déu din, khi ma hé théng tap trung
héa ngimg hoat déng, con thi trudng lai
chua duge hinh thanh day da.

N&i dung cia nén kinh t& chuyén déi gén
chit v6i chién luge hinh thanh hé théng
kinh t& xa héi hiéu qua trong tuong lai.
Thém vao 46, qué trinh chuyén d6i giai quyét

7. Nén kinh t€ thi trudng Khong ton tai dudi dang
thudn tuy, ching t6i ham ¥ mudn néi dén mot he
théng kinh 1€-xa hoi hén hgp co dic trung 1a trong
dé cling tén tai cdc hinh thic hoat déng nhw: khu
vie kinh t& nha nuéc, tap thé, tr nhan, nwdc ngoai,
hop tdc giifa nha nude va tu nhan.

8. L.1.Olxevich, Sdd, 17,264,
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nhiém vu cai cach nén kinh té ké hoach
sang kinh t& thi trudng hién dai. Thoi diém
tién hanh qua trinh chuyén d6i rit quan
trong, gin chit véi gidi quyét nhiém wvu
chién luge, nhung khéng déng nhit véi nob.
Cuéi cling, giai doan ddu ciia thdi ky chuyén
d6i, nhu thyc t&€ da chitng minh, nay sinh ra
nhiing nhiém vu dic biét xuét hién t thuc
trang khuing khoang ctua hé théng kinh t& xa
héi. K&t hgp nhitng nhém van dé kinh t& xa
hoi nay sé tao thanh hinh mau cu thé cha
nén kinh t& chuyén déi.

N6i dung cia nén kinh t& chuyén ddi
khéng chi 1A cai cach chinh sach kinh t& va
cac phuong phap kinh doanh, ma con la déi
méi hé théng quan hé kinh t& xa hsi. Thay
ddi thuc t& tit ca cac yéu td cdu thanh cla
nén kinh t& nhu: phudng thitc phan chia cac
ngudn lyc va quan hé s6 hitu, md hinh san
xuét va cac hinh thic khuyé&n khich lao
déng, muc dich va phuong tién phét trién
kinh t&, cac thé ché va phap 1.

Giai quyét dong thoi nhiing nhiém vu dat
ra cla nén kinh t& chuyén ddi dé dat dudgc
nhitng thay d8i v& mit chit lugng khéng cb
nghia 1a tdt cd nhitng nhiém vu dé sé dude
gial quyét trong cing mdt thoi diém. Trude
hét, x& hdi phai khic phuc duge nhiing
khing hoang clia qua trinh cai cach, dat
duge miic d6 san xuét trude khung khoang
va dam bao ting trudng cua né trong tudng
lai. Trong khoang thoi gian dai doéi hoéi hinh
thanh dude nén kinh t&€ thi trudng c6 hiéu
qua, ma két qua cia né phai la mt clu tric
kinh t&€ x4 héi va san xuit méi, hé théng
khuyén khich lao déng méi, hidu qua san
xuit phai dat duge tuong d6i cao nhu 1a mot
trong nhitng ¢6 s6 clia ting phic lgi chung
toan xd héi. Janos Kornai - nha kinh t& hoc
ndi tiéng ngudi Hungary cho ring, trong
khoang mot thoi gian dai d cac nudc ¢b nén
kinh t& chuyén d6i tén tai mdt hé théng ddp,
ndi ma cac yéu t& mdi khong thé tranh khéi
dung cham trong céc linh vyc kinh t& xa hoi
khac nhau khi hinh thanh nén kinh t& va
ck& d6 xa hoi duge nhan din ung hd.? T4t ca
nhiing quan diém nay déu ¢6 cd sd trong qua
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trinh cai cach kinh t& & cac nude ¢6 nén kinh
t& chuyén ddi, bao gdbm ca Viét Nam, trong
nhiing ném via qua.'?

3. Chién lugc cai cach trong théi ky

chuyén déi

Chuyén d6i tit nén kinh t& k& hoach héa
tap trung xa héi chii nghia sang quan hé thi
truong duge ti€n hanh & cac nuée Pong Au
va Cong ddng cac qudc gia ddc lap tir cudi
nhiing ndm 80 - ddu nhiing nim 90 cta thé&
ky XX, 6 Trung Quéc tit nam 1978 va Viét
Nam ti nam 1986, chua tifng cé tién 1&
trong lich st nhan loai. Ré rang ring, nhiém
vu chuyén déi sang nén kinh t& thi trudng &
cac nudc xa hoi cha nghia trude diy 12 cuc
ky khé khén. Vin dé ma ho phai d&i mat
con phitc tap hon nhiéu so véi nhiing vin dé
6 chau My Latinh, noi ma trude thoi ky cai
cach di ¢6 sdn mot s6 thé ché thi trudng va
80 lugng cac doanh nghiép quéc doanh chi
tinh dén don vi hang tram, chit khong phai
hang ngan.

Ching ta thdy ro ring, da s cac nén
kinh t& chuyén d6i tién hanh dich chuyén tit
mét hé théng kinh té&, noi ma chinh phu
phan bé tap trung cac ngudn lyc, gidi quyét
cac vin dé san xudt cai gi, nhu thé nio va
cho ai, sang hé théng kinh t&, ndi phin bé
cac loai hang héa va dich vu dudge tién hanh
bdi cac luc lugng thi trudng dua trén cd sé
quan hé cung - cAu. D& ti€n hanh chuyén ddi
thich \tng, rat cAn thiét phai xay dung mdt
cdu tric kinh t& phu hgp lam tién dé thie
ddy hé théng thi trudng hoat ddng c6 hidu
qua. Xay dung duge cdu tric nhu thé ddi
hdi, trudc hét, phai hinh thanh cac thé ché
tai chinh va hé théng luat phap khuyén
khich canh tranh va bdo vé& quyén tu do
kinh doanh hgp phap. Khong ton tai mét
khuén miu thoéng nhét vé cai cach phit hop
v#i tdt ca cac nén kinh t& chuyén d61, bdi vi

9. J.Kornai. He thong xa hoi chit nghia: kinh € chinh
trj cdng sén chil nghia. Nxb Nghién citu kinh 1€,
Ban ti€ng Nga. 2000, tr.42.

10. L& Pang Doanh. Co s& khoa hoc ciia cai cich
kinh t& & Viet Nam. Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 1997, tr.31.
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diéu kién ctia cac nén kinh t& néi chung la
rit khac nhau. Ngoai ra, eén ¢6 nhitng quan
&iém khac nhau vé mé hinh nén kinh t& thi
truéng ma nudc nay hay nude kia mudn xay
dung.

Nhiing vin dé co ban nao can phai uu
tién giai quyét trong thai ky chuyén d6i? Dé
la - én dinh kinh t& vi m6, khuyén khich cac
hoat déng kinh doanh, cai t8 c&u tric, tu do
héa gia ca noi dia va cdc mdi quan hé kinh
té dbi ngoai, cai cach sd hitu nha nudc va
nhitng van dé x4 héi bat budce (chinh sach xa
héi can thiét, hudng vao bao trg nhiing
ngudi c¢é6 thu nhap thép, ngudi that nghiép
va nhing ngudi kém thich (ng vl méi
trudng thé ché mai).

Nhu ching ta dd biét, nén kinh t& thi
trudng bao gom hé thong cac thi trudng cé
mél quan hé rang budc 14n nhau nhu thi
trudng: hang héa, lao déng, vén, bat déng
san v.v... Vi vay, hinh thanh cac loai thi
trudng nay la nhiém vy quan trong nhét
trung thoi ky chuyén d8i. Khi chiing ta néi
vé phat trién thi trudng hang héa va dich
vy, tiic 14 chiing ta dang néi vé nhitng hang
héa va dich vu ca ¥ nghia san xuét vi ca ¥
nghia phi san xuat. Pa tudng 12 thi trudng
khéng tuong thich véi nén kinh t& chuyén
ddi, nhung ma né da tdn tai. Tuy nhién, thi
trudng hang héa dich thyc - dé 1a viéc hinh
thanh gia ca ty do, khi ma phéan 16n céc loai
san phiam dugec san xuét ¢ khu vuc tu nhan.
Thi truong tai chinh - bao gdm céc loai thi
truong: tin dung, héi doai, chitng khoan (cé
phiéu, céng trai v.v...). V& mit nguyén tic
thi trudng tai chinh dé6 i1a dinh cao cua céu
tric thi trudng, co ché diéu tiét né phiic tap
nhit va nhay cam nhét. Thdi ky chuyén ddi
cdn thiét phai tao dung va van hanh thi
trudng nhu thé, con néu thidu cb phiéu, cong
trai va nhiing chiéing khodn khac thi nén
kinh t& thi trudng khéng c¢é ¥ nghia. Phat
hanh va luu thong ty do cac loai ching
khoan chiing té ring, ngudi ndm giit ching
14 nha s¢ hitu vén va c6 quyén nhan thém
thu nhap phu hgp véi phan von ctia minh, -
d6 ciing 1a diéu kién cdn thiét doan tuyét véi
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chti nghia déc quyén s6 hitu nha nuée. Néi
mét cach khac, nhitng ngudi ném giit chitng
khodn (trong nén kinh t& thi truong phat
trién ho c¢6 thé 1a hang triéu ngudi) c6 co hoi
khéng chi ting thém ngudén thu nhap bé
sung, ma c¢on tré thanh nhitng ngudi sd hitu,
diéu dé 1am gidm thyc sy cd nhiing cing
théng xa héi trong x3 hoi.

Trong diéu kién chuyén ddi sang thi
trudng, do1 véi ngudi dan thi két thic thoi
ky viéc lam duge dam bao, chdm diit thoi ky
mé nha lanh dao doanh nghiép khéng thé sa
thai nhitng ngudi lao dong lam viée kém
hiéu qua. Thi trudng lao déng - d6 1a hé
théng hgp déng thué mudn lao dong, 4n
dinh trach nhiém cta ngusi si dung lao
déng va ngudi lam thué trong linh vuc viée
lam. Néu trén thi trudng lao déng khong cé
sy tuong thich gilta cung va céu - d6 thuc su
l4 v&An dé& nhic nhéi, nan giai clia nén kinh
té. :

Buédc di dau tién cia cai cach kinh t& 1a
6n dinh kinh t& vi mé. Dat dude diéu nay c6
nghia 12 hé théng kinh t&€ dang hoat déng cé
hiéu qua, v8i mic d6 lam phat khong dang
ké va trinh d6 st dung cac ngudn lyc thu
hit vao nén kinh té& dat t6i da. Trong cac
nén kinh t& chuyén d6i 6n dinh bao gém viée
giai quyét nhiing nhiém vu cAp bach nhu:
thidu hut ngan sach, khéi lugng tién du
thita vaA lam phat, thim hut ngoai thuong,
ng nudc ngoai, gidi han dy trit ngoai té,
Trong k& hoach 1au dai, nhitng bién phap on
dinh phai tinh dén chinh sach tin dung-tién
té c6 hiéu qua, dé tao didu kién cho tién
hanh kiém soat duge vi mé nén kinh t&€ mét
cach gian tiép.

P& van dung chinh sach én dinh kinh t&
vi mdé ddi hoi phai cé nhiing cai cach thi
trudng, huéng dén viéc tu do héa gia ca va
ngoai thuong. Diéu d6 phai dude tinh dén tu
do héa gid ca hiang héa va dich vy trong
nude, tu do hoéa 1ai suét va tién ludng, cai té
hé théng phén phdi, tu do héa ty gia ngoai
t&, phan bd han ngach ngoai thuong va thué
quan.
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Nhilng bién phép 6n dinh kinh t& vi mé
va tu do héa gia ca cAn phai dude van dung
déng thoi, bdi vi ching c6 méi rang budc
chit ché v6i nhau. Khéng 6 tu do héa gia ca
thi vAn phai trg cdp cho san xuét tit ngan
sach, ma diéu nay sé pha vd nén tang cha én
dinh chung. Trong khi d6 chi ¢6 6n dinh méi
c6 thé gidp cho cac doanh nghiép thich ing
vgi tinh hinh mdi va hoat déng doc lap
khéng can dén sy vién trg ti ngan sach.

Buéc tiép theo cia chuyén d6i 1a cai cach
cdu trdic san xuét, thudng mai héa cac
doanh nghiép quéc doanh, phéan chia doc
quyén, tién hanh ¢6 phan héa. Ddng thai véi
cdi té khu vue doanh nghiép nha nudc 1a cai
cach thé ché&, Chuing dit ra viéc hinh thanh
cac thé ch& phap 1y va diéu tiét dé thuc hién
bao vé quyén sd hitu tu nhén, bao trg xa héi
va dam bao quyén lgi ciia cac cdng dan.

Sy 6én dinh chinh tri va ung hé cta cac
tang 16p dan cu trong xa hdi déng vai trod
cuc ky to 1dn thic ddy toc 44 van dung va
ké* qua dat dugde ca cai cach kinh té trong
thoi ky chuydn d6i. Chuyén d6i sang nén
kinh t& thi trudng & cac nudc Dong Au va
Cong ddng céc qude gia doc lap trong nhiing
niam d4u cai cach cho chiing ta thay ring,
ho vap phai nhitng khé khin nhiéu hon ca
12 pha vd hé thong ddc tai, dic biét la
khong c6 sy nhdt tri chung cua cac luc
lugng chinh tri va toan xa héi trong quéa
trinh chuyén d8i, ttc 1 xay dung cic cd ché
hoat ddng cua thi truong.

Nhitng gi ma Trung Quéc va Viét Nam
dat dudc trong nhilng ndm ddu cua tién
trinh cai cach thi nguge lai so véi cac nude
Pong Au va rat dang khich 16. Mgt trong
nhiing nguyén nhén quan trong nhit cha
thanh tyu d8i méi d Trung Qudc va Viét
Nam 14 cai cach dudc ti€n hanh dya trén su
ung hé roéng rii ctia tat cd cac lye lugng
trong x& hoi, ho da nhin thdy quyén 1di clia
minh va cda ca dan tdc trong cong cudc ddi
méi, d6i héi qua trinh cdi cAch phai dugc
tiép tuc va tién hanh siu rdng, triét dé hon
nita. Viét Nam la mét trong nhitng nuée
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nghéo nhéit trén thé gisi va trai qua nhiéu
cudc chién tranh lién mién trong qua khi,
nhung ngay nay di tré thanh mét quéc gia
phat trién nang déng, mot Nha nude 6n dinh
ca vé chinh tri va kinh t&. "

Cac chinh sach dn dinh kinh t& va ty do
héa mudn dat duge két qua thi rat cip thiét
phai hinh thanh hé théng bao trg xa hoi dé
duy tri mic séng, tinh trang tim 1y va thé
lyc ciia nhitng ngudi bi tén thuong tit qua
trinh cai cach. Hé théng nay cin phai bao
trg cac tAng 1dp dan cu c6 thu nhap thip
khai tac ddng cia qua trinh ting gia. Nhiing
al bi mat viéc 1am thi cAn dude dam bao bai
hé théng bdo hiém thit nghiép théng qua
trg cap xid hdi. Hé théng bao trd xd hai bao
gbm bao hiém huu trf khi tudi gia, bdo hiém
bénh tat, tai nan nghé nghiép, co hodi dao tao
lai cho nhilng ngudi bi mat viéc lam do cai
cach cAu trdc nén kinh t&. Trong thoi ky dau
cai cach, chinh phd cin tap trung moi c6
ging, sdc luc huéng tdi chinh sach hinh
thanh thi trudng lao déng. O cac nude xa hoi
cht nghia trudc day, vdn dé thidt nghiép
hoan toan khéng dude quan tdm (néu cé chi
v ciing chi dudc goi 1a that nghiép tiém 4n),
hé thong dao tao lai va ning cao nghiép vu
cho ngudi lao déng kém phat trién, cac
trung tAm dich vu viéc lam hoan toan khéng
c6. Khi hinh thanh hé théng bao trg x3 hoi
s& xudt hién mot tap hop cac van dé. Trude
hét 1a van @@ gin két véi kha ning trg giip
khuy&n khich lao déng, cAn d6i ching véi
cac bién phap trd cAp xa hoi cho nhin dan.
Trong diéu kién chuyén ddi sang nén kinh t&

.thi truong, hé théng khuyén khich va kich

thich lao dong phai duge dua 1én vi tri hang
dau.

Vay thi mdc d6 trg cdp xa hoi binh
thudng trong cac nén kinh t& chuyén déi c6
nghia gi? Hé théng trg cdp xa hdi phai nhu
thé nao? Phan thu nhap nao sé trg cdp cho

11. E.V.Kobelev. Nha nudc va hién dai héa & cdc nude
~_ Dong Nam A. Nxb Vién Dong, Matxcova, 1997,
133,
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ngudi nghéo va ngudi that nghiép, néu nhu
gid cd tidng lén gip d6i, gidp ba? Kinh
nghiém thuc t&€ di chi ra rdng, néu trg cdp
xd h6i ma cao thi s& khéng khuyén khich
ngudi that nghiép tim ki€m viéc 1am. Tén
tai mol lién hé tryc ti€p gitta qui mbd trg céip
thit nghiép va thoi gian kéo dai that
nghiép. Né6i chung, phin thiang sé thudc vé
xa hdi néu nhu da s6 ngudi lao déng duge
thu hit vao qud trinh tao ra cla cai vat
chit, tai san cho x& hdi. Cho nén, mét chinh
séch hgp 1y 1a chinh sach phai biét két hagp
trg cdp th&t nghiép vita ¢t dé cho ho trang
trai cac chi phi thod man nhiing nhu ciu
thiét yéu trong doi séng hang ngay, va cac
phuong tién cho dao tao lai ngudi lao dong
nhiing gi ma ho ¢6 thé ndm bét duge nghé
nghiép mdi. Ching téi mudn nhin manh
© ring, chuong trinh viée lam ctia Thuy Pién
¢6 nhitng dic diém nay, thé hién ddy da uy
tin, céng bang va hidu qua.

. Ho#c 13, véin dé lién quan dén cai cach gia
ca va nhiing tai san tich e6p cua ngudi dén.
Tie 13, ¢ didy xuat hién mot trong nhitng van
dé mang tinh dao l§ vaA nhay cam nhat. Khéi
lugng tién t& du thita trong luu théng cén
phai trit bd, hosc chi {t ra ciing 12 giam bét,
bdi vi né6 ham chita nguy c¢ lam phat. Dé
khéc phuc phdn luu théng tién té du thita,
can phai tién hanh trung thu nhiing khoan
tai chinh dé1 du hodc 14 1am giam di gia tri
thuc clia né bing con dudng ting gia. Phin
16n cac quéc gia ¢6 nén kinh t& chuyén d6i
chon giai phéap sau, tdc la giam gia tri thuc
ca nhiing khoan tai chinh déi du bing con
dudng ting gia, trong mic d6 giéi han nio
d6, bién phap ndy phai duge thuce hién, bdi
vi cai cach gia cAn dé thuc hién nhiing cai
cich khac cé hiéu qua. Hon nita, xudt hién
van @€, khi chinh pht tién hanh cai cach gia
ca thi budc nhdy gia ca dén chitng muc nao
la hop ly. Vi dy, 6 Lién bang Nga, mot khai
lugng 16n ngudi lao ddng thuyc t& da bi méat
di phan tiét kiém gii § ngdn hang da duge
tich luy trong vong nhiéu nidm lam viéc cua
minh. Tit 46 d& dang hiu rdng, tai sao
ngudi dan c6 thé chéng d6i lai vide dua vao
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vin dung hé théng kinh t€ méi xem c6 vé
béit cong nhu vay. Vay thi Chinh phii ¢6 can
phai soan thao nhitng bién phap trg cap cho
nhitng m4t mat nay hay khong?

Chinh sach tién luong trong giai doan cai
cach trudc diy c6 tinh dén két qua dat duge
cia nhiéu muc dich mau thudn véi nhau.
N6, mot mit, cAn phai dam bao ting phin
héa tién ludng dé thiic ddy ting cudng d6 va
ning suit lao dong. Thém vao 46, tién luong
t6i thidu phai dat mic vugt qua ngudng d6i
nghéo, nhung mit khac khéng kéo theo tang
qua miic tién luong thuc té&, béi vi cé nhu thé
thi téc d tang luong méi ndm trong su phu
thudc tdng ning suit lao ddng. Con mai lién
hé gidta tang luong va tdng ning suit lao
dong khéng duge tao tién dé cho tdng qua
muc ty 1& thit nghiép.

biéu tiét tién luong trong cac doanh
nghiép nha nudc 13 van dé dic biét phai
quan tdm trong thoi ky chuyén déi sang thi
truong. Khi d6 thi trudng con chua duge
hinh thanh rd nét, tin hiéu gia ca c6 thé
nhadm 14n, khong thé hién ddy dd quan hé
cung-cau va dinh huéng sai léch, cho nén
tién luong trong cic doanh nghiép nha nude
khéng thé duge xAc dinh béi thi trudng.
Nhung trong bat ky trudng hdp nao thi tién
luong cling phai phan ng vdi lam phat. Co
thé trong khoang nhiéu niam cdn phai duy
tri nguyén tdc chi s6 héa tién luong trong
khu vuc nha nudc cho dén khi tién hanh cai
cach cfu tric doanh nghiép nha nuée, lién
ké&t chiing vao ciu tric thi trudng, diéu tiét
sé giam di va chuyén chdic ning phin bd
tién luong cho thi trudng.

Chinh sach thu nhép c6 thé duge trang
trai mét phin nhd thu& cao d6i véi nhiing
doanh nghiép ¢6 mic d6 ting luong cao hon
gi6i han xac dinh hodc 1a nhiing doanh
nghiép 1a nha doc quyén. Nhung c6 thé sé
din d&n viéc danh thu& nay trd thanh cai lo
xo cua luong va gia ca. Khi d6 doi hoi khong
chi danh thué dén vdn dé tang luong, ma
con ca qui dinh giéi han t6i da clia viée ting
nay.
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Cé hai phuong phap ti€p cdn d6i nghich
nhau vé chuyén d68i nén kinh t& tit k& hoach
héa tap trung sang thi truong - 46 la “liéu
phdp s6c” va “chién lugc ogi cdch. titng bude”,
hay con goi 1a chién luge,tuén ty.'* ‘

» Phuong phép tié€p cdn thi nhdt -
dé6 la dong thai cing mét ldc (nghia 1a trong
khoang thoi gian mét vai thang) huy bé tit
ca cac loai hinh kiém soat hanh chinh tép
trung nén kinh t& béng viéc xac lap tu diéu
tiét tu phéat cdc qué trinh kinh t&€ cia thi
trudng va b8 sung thém phédn diéu tiét cia
chinh pha chi la khéi lugng tién té luu
théng. M6 hinh ty do héa tiic thi toan bd
nén kinh t& nay trong thuc t& thé gi6i c6 tén
goi 1a lidu phap sée,

Phuong phap tiép can nay du tinh s& xo4a
bé hé théng kinh t& quan liéu, ménh lénh
bing cudc cach mang mot 14n théng qua
con dudng tu hitu héa toan bd s¢ hitu nha
nudc, duge cho 1a mue dich chinh cta qua
trinh cai cach; tach nha nudc ra khoéi nén
kinh t&, hodc chi it ciing 1a t&i thiéu héa vai
tré cla né trong nén kinh té&, giéi han vai
trd nay chi 1a viée didu tiét luu thong tién
té; dé cao tat ca siic manh vao “ban tay vé
hinh cta thi trudng” va chuyén vai trd cda
nhi nudc sang chiic ning ngudi gac dém.
T4t ca lap luin d6 duge 1y giai la dua dét
nudc dén con dudng phat trién ty nhién, ma
theo con dudng d6 cac nudc phat trién
phuong Tay di di qua.

Hoc thuyét liéu phap séc duge dya vao
lé7ic chia thi trudng tu do va cé ngudn goe
tin ¢§ dién.’® Trong khuén khé cta hoc
thuyét nay,nén kinh t& duge xem xét dudi
gbc &0 hoat ddng va tac dong tuong hd cia
cac mat xich kinh t& Puge gia dinh ring,
hoat déng kinh t& dudc tién hanh trong mot
mdi trudng xac dinh (truée hét 12 méi truong
phap 1y), dem d&n cho né nhiing diéu kién
va trong méi truong d6 hoat déng nay sé tim
thay 461 tudng cua minh (cé nghia 13, céac
ngudn lyc dude dua vao hoat déng, va két
qua ctua chiing). Thém vao d6 cac théng s6
hoat dong va tac déng tuong hd cla cac mit
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xich rdt nhay cam t8i chat lugng méi trudng:
khi ¢6 mdi trudng “hoan thién” nén kinh t&
s& dat hidu qua t61 da, va ngudc lai, méi
truéng “khéng hoan thién” sé kéo theo két
qua khéng hiéu qua (khéi lugng tai san
giam, cdu trdc san xuat bi bién dang, lac
hau vé céng nghé v.v...). M6i trudng hoan
thién lién tudng dén diéu kién cin bing
trong nén kinh t& thi trudng tu do. Theo 1y
thuyét nay, phudng phap tiép can tit quan
diém lidu phap sbc s& dua dén quéa trinh
chuyén ddi hoan toan ty nhién, hoac 12 diéu
dé6 khéng ¢6 gi khac nhu 1a mét chuong trinh
huéng dén viéc khing dinh nhanh chéng
mdi trudng hoat ddng kinh doanh hoan
thién.

Phuong phap tiép cian nay dy tinh viéc
thuc hién déng bé cac cal cach, hudng téi
viéc thay th& khan cdp ké hoach héa tap
trung bing nhitng yéu t6 cd ban cta kinh t&
thi trusng. Muc dich cia phudng phéap tiép
cin nay la giam t6i da thdi gian kéo dai cha
thdi ky bénh hoan khéng thé tranh khéi, va
cang nhanh cang t6t thuc hién phin héa
nén kinh té&, dat duge khéi lugng kich tinh
nhiing cai cach thi trudng dé khong cho
phép dinh tré va kha ning quay trd lal hé
théng kinh t& trude day.

Nhiém vy ¢d ban ctia cai cach theo liéu
phap séc - 1a nhanh chéng tao diéu kién cho
hoat déng clia cac mét xich kinh t& tu nhan,
theo dé6 12 nhiing quyén lgi cA nhin sé dam
bao cho hiéu qua kinh t&€ cao. Nhitng diéu
kién nhu th& thudng thudng lién tudng dén
md hinh 1y tudng cla nén kinh té thi trudng.

Chudng trinh liéu phap séc tap trung chi
¥, mdt mit dén 6n dinh tai chinh va thay d8i
quyén sd hitu (tu hitu héa), c6 nghia la
nhiing bién phap ¢6 muc dich hinh thanh
khuén khé thé ché va kinh t& vi md cac
hanh vi kinh t& hgp 1y (trudc hét 1a phap 1¥),
con mit khac md rong triét dé quyén han

12. L.LAbalkin. Dudng 16i nén kinh 1& chuyén déi.
Nxb Finctatinform, Matxcava, 1997, tr.62.
13. Sdd, tr.68.
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clia cic mit xich kinh t& bing con dudng
ty do hoéa tat ca cac méi quan hé tudng hd
vé kinh t&. Ly thuyét liéu phap séc quan
tdm dén nhiing bién phap hinh thanh moi
trudng thi trudng cé thé tién hanh duge
nhanh chéng nhu: ty do héa gia ca, thuong
mai héa cac hoat ddng thuong mai, thao go
nhitng rdo can d&n hoat doéng coa cac
doanh nghiép nhd, huy bd viéc kiém soat
luu théng ngoai té. Gia dinh réng, ¢6 thé
van dung nhanh chéng viée én dinh nén
kinh t& bang nhiing bién phap don gian
nhit. Co s6 nén tang la ¥ tudng st dung
méot vai cdng cu 6n dinh hitu hidu. N6 cho
phép dua vao hoat déng nhiing cd ché kinh
t& dang ap dung, van con chua ddy @ hy
vong va nhitng co ché kinh té hiéu qua, la
tinh chit cho nén kinh t& thi trudng phat
trién. Do vay, chueng trinh lidu phap séc
bao gom hang loat nhitng bién phip mang
tink cdp bach, muc dich cla né la xay
dung mét thi trudng tu do va dat dude 6n
dinh kinh t& vi mé. Thue hién déng thoi
nhing bién phap 46 dugc xem nhu la mét
két qua ly tudng sé& dat dudc. Nhitng bién
phap chu yéu la:

- Tu do héa gia ca dé xac lap hé s6 hop
1y caa ching tao can ddi cung va ciu, thic
ddy phan bd lai cac ngudn lye vao nhiing
nganh kinh t& c¢6 hiéu qua hon;

-Kiém ché€ ting ludng va thu nhap
(hodc 14 1am cham di), dé ngdn ngia sy
bung ra lam phat “ludng - gia” va giam chi
phi san xut; ‘

-Giam manh mé chi tiéu ngin sach,
giam trg c&p va phu cip tit ngin sich dé
cic chuong trinh dau tu dugc tap trung;

- Han ch& tap hop cdu dé giam bu dép
thi€u hut ngin sach va ting thué;

- Kiém soat nghiém ngit diéu kién cung
c4p tin dung, kiém soat khdi lugng tién té
dang dua vao luu théng;

. -Dam bdo mic 40 mé cao nén kinh té
quéc gia ra thj trudng th& giéi bing viée
giam dén t8i thiu nhing giéi han hanh
chinh cac hoat déng ngoai thudng va xac
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lap ty gié ngoai t& tha ndi d€ chuyén ddi
ching va két qua 1a 8n dinh dudc ty gia
héi doai.

« Phuong phdp tiép cdén thir hai -
dugc goi 1a chién lude tuén ty. N6 tinh dén
vide chuyén ddi tit ti nén kinh t& tap
trung, bao cdp sang thi trudng théng qua
cac bién phap nhu: thuong mai héa cac xi
nghiép nha nude, tu hitu héa ching khong
phai 14 muec dich, ma 13 céng cu thu hut
ddu tu va ting hidu qua hoat dong, tao lap
cd s ha tdng thi trudng va nhiing kich
thich phat trién sin xu#t canh tranh thi
truong hoat ddng manh. Thém vao 46
chién lude tudn ty tinh dén viée duy tri
trong tay nha nude nhitng phudng tién tac
déng truc ti€p va gian tiép dén nhitng linh
vifc quan trong cua doi sdng kinh t& va céac
qui trinh xa héi, tich lu§ va tiéu dung,
ti€n hanh thay d4i cong nghd - ciu tric.
Chién luge tuan tyu duge dua vao quan tinh
cua hé théng san xuat xd hoi.™* Dé 14 ty do
héa tit tit bit ddu trong nhitng nganh da
dugc chon, trong nhiing linh vye hoat ddng
kinh té&, nhitng khu vuc cta dit nude, véi
viéc duy tri quan 1y tap trung trong nhiing
nganh, linh vyc, khu vide khée, ¢6 mag rong
ti€p theo linh vuyc thi trudng tu do trong
vong mét s6 nim va tham chi dén 5 nim.

- Co6i ngudn cia gia thuyét cai cach kinh
t& theo chigén Iuge tudn tu la tu tudng cia
trudng phai kinh t€ chinh tri ¢6 dién va
Keynesian.' Trong trudng hop nay, nén
kinh t& duge hidu nht 14 mét véng quay tai
san (cic ngudn lye, thu nhap, san phim), va
trudc hét nd nhu mot qua trinh san xuit va
phan phéi gifta cac tAng 16p trong xa hdi va
cdc phuong thitc van dung khéac nhau. Pugc
du tinh ring, vong quay nay dién ra trong
nhitng khuén khd thé ch& xac dinh va duge
dinh huéng bdi cac mét xich kinh t& véi tinh
chit hanh vi xac dinh (chinh la viéc huéng
t6i ting tai sadn cla minh), Tuy nhién, nhiing

14,15. L.1.Abalkin. Sdd, tr.64.
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khuén khé thé ché& nay va cac hanh vi khuén
miu duge chép nhan bdi nhitng nhiém vy
d#t ra nhu céc théng sé doc 1ap bén ngoai.

Nhiing ngudi iung hd chién luge cdi cach
titng buéc chuyén ddi sang thi trudng cho
réng, lidu phap séc - d6 1a nhiing bién phap
qua dit, trude hét 1a theo quan diém xa hai,
bdi vi né c6 thé kéo theo nhing hiu qua
khéng ludng trudc dude, bao gom ca viéc
phuc hdi hé thdng kinh t& cii.'®

Vi vay, nhiing nhan t& co ban, 1a dic tinh
clia thdi ky chuyén d6i nén kinh t& theo giai
phap tuin tu titng budc sang quan hé thi
trudng, duge phin dinh nhu sau:

- Tap trung huéng dén xiy dyng mét nén
kinh t& hdén hgp, ndi khu vyc tu nhéan va
tham gia quyét dinh kinh t& cia cic ¢4 nhan
cling tdn tai vdi khu vige nha nude (tdc 1a xa
hdi cha nghia thi truong).

- “M& cla” nén kinh té€ trong luu théng
hang héa va trao d8i cbng nghé véi nude
ngoat.

- Xay dung nhitng khu vyc kinh t&€ dic
biét.

- Van dung cai cach kinh t& di truée cai
cach chinh tri.

- Tao 1ap mdt nén kinh t& hién dai.

- St dung cac phudng phap toan va théng
ké phan tich kinh t€ trong qua trinh ké
hoach héa."

- X@ hoi chu nghia thi truong.

Diéu d6 c6 nghia 13 x4y dung mét nén
kinh t& hén hgp, nhiéu thanh phén, bao gom
ca thanh phén kinh té quéc doanh, ngodi
qudc doanh va cé ca su tham gia cua nude
ngoai. Trong qué trinh chuyén d8i sang thi
trugng 8 mdt s6 nude ¢6 nén kinh t& k& hoach
héa tap trung, xudt hién khuynh hudng tach
xa t61 da v6i quan diém xa héi chi nghia thi
trudng. Phuong phap tiép c4n nay duge xudt
hién ngay tir dau cai cach va duge thong qua
vo digéu kién. Chinh vi vay ho khdng nhin
duge moét két qua An tugng nao trong ting
trudng thu nhap quéc dan, trong cac linh
vic san xuét riéng biét, trong linh vuc giai
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quyét viéc lam va thuong mai. K&t qua 1a
lam phét vugt qué su kiém soat ciia nén kinh
t&, tt d6 dem dén nhiing hau qua bat lgi
nhiéu hon 1a thuan lgi. Con lai hy vong vao
tuong lai, tat nhién két qua kinh t& ¢ nhiing
nudc khac nhau 13 khoéng giéng nhau.

« M0 ciza.

Md clia quan trong khong chi dé mo réng
quan hé kinh t& d8i ngoai, ma con dé don
gian hoéa cac tha tuc ludn chuyén cac dong
tai chinh. Cac nén kinh t& chuyén ddi rit
cdn ngudn von tit nuéc ngoai khéng phai chi
dé bdi bs cho nhitng nganh dinh hudng
chién luge, ma c¢on dé thu hut cong nghé
hién dai. Cac xf nghiép hén hgp c6 su tham
gia cia nudc ngoai duge phép thoa thuin va
st dung nhiing co ch& khac nhau cho luan
chuyén cong nghé gin véi s8 lugng nhing
bién phap quan trong, ma cic nude cé nén
kinh t& chuyén ddi cAn phai tién hanh sau
khi 43 didu chinh cac qua trinh kinh t& theo
tiéu chudn hién dai. Bing con dudng nay ho
méi ¢6 thé tiép can duge vdi cong nghé tién
tién ctia thé giéi.

M&i mdt nén kinh t& muén c8 ging thoat
ra khoi cdnh y&u kém va lac hau thi md clia
13 nhu cu bic thiét mang tinh séng con.

+ Xay dung nhitng khu vue kinh té¢ ddc biét.

Dang dic biét cia md ciia 1& cung cép
nhiing vu dai cho cac nha dau tu nude ngoai
(6 dang wu d3i thué€ quan, trg cip, va cac
quyén han dic biét) trong nhiing ving linh
thé dic biét, ddm bao nhiing dich vy cong
cong, giao théng van tai dé cho cac hoat
ddng sén xu4t kinh doanh c6 thé phat trién
trén co s6 hién dai. Thu huat vao cac khu
kinh t& dic biét dudec dam bao ca site lao
ddng ré va cic nguyén lidu thiét yéu cho san
Xuét.

16. L.M.Albegova, R.G.Emxov, A.V.Xolopov. Chinh
sdch kinh & ciia Nha nudc. Nxb Delo & Servic,
Matxcova, 1998,tr.56.

17. L Klein. Nhimg gi, ching ta nhitng nha kinh t€,
da biét duge vé chuyén déi sang hé théng thi
trrémg.//Nhém cai cdch kinh té. Cai cdch dudi
con mit cha cdc nha khoa hoc Nga vd M§. Nxb
Tap chf kinh t€. Matxcova, 1996, tr.36.
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Kinh nghiém x4y dung cac khu kinh té
mé & mét 56 nudc dang phat trién (nhu: Dai
Loan, Ixraen, Han Quéc, Mexicd va Trung
Quéc), da chi ra rdng, dé dat duge k&t qua
mong mudn cAn phai c¢é moét thdi gian tuong
d6i dai, thyc hién tufin ty va phai duge bao
trim d cac viung mién cua dit nude. Trong
cing lic d6 s& tién hanh cai cach khu vyc
kinh t& néng nghiép trén toan lanh thd quéc
gia.

Muc dich cudi ciing cha qué trinh nay 1a &
chd, dam bao phat trién co sd ha tdng kinh
t& tat ca cac khu vyc ndi dia va tit tit md ra
hoat ddng kinh t& & cac khu vyc cham phat
trién con lai, c6 nghia 1a thyc hién lan réng
cac hoat dong kinh t& theo khu vyc dia ly.

. » Cdi edch kinh t&va chinh tri.

Ly thuyét kinh t& thdi ky chuyén ddi ddy
nhitng cdu khéu hiéu c6 co sd phan tich rat
y&u kém. Mét trong s6 d6 - 12 sut khdng dinh
rdng, cai cach kinh t& va chinh tri gén lién
v6i nhau khéng thé tach rdi va cdn phai tién
hanh ddng thdi song song. Nhung tit sy
ding d4n clia ly 16 nay c6 nhiéu nhiing
ngoai lé.

C6 thé déng ¥ véi khéng it nhitng ly 1&
nghiéng vé luan diém én dinh va hoan thién
didu kién kinh t& trong giai doan diu cai
cach. D€ dat dude 6n dinh kinh t& trong
nghia réng clia ti nay, thi béi canh thuan
lgi cho viée cai cach sdu sic kinh t& phai
dudc hinh thanh. Diéu &6 - khéng phai 1a mo
hinh ¢6 thé duy nhét, va ching 18 né duge
van dung téng hdp, tuy nhién, cé 18, sy phéi
hop &n ¥ chi khi duge thé hién trong ddi séng
véi sy cdn trong cAn thiét. Hay néi mét cach
khac, cai cAch kinh t& chi tién hanh c6 hiéu
qua dya trén co sé 6n dinh vé chinh tri. Tic
12 6n dinh chinh tri 13 chd dua viing chic cho
cai cach kinh t& dat hiéu qua, thing 1¢i cla
cai cach kinh t& sé 12 hau thuan cho cai cach
chinh tri sdu sic va trigt dé.

* Tao ldp nén kinh té hién dai.

Muén xiy dung duge modt nén kinh t€
hién dai, truée hét phai dao tao nhitng ngudi
dai dién nha nudc, nha quan 1y va hoach
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dinh chinh sach vé ly thuyé&t kinh t& hién
dai. Qua trinh nay phai dat duge qui md
dang ké, cé chu dich, t6 chitc chu dédo nhim
tao ra mot d6i ngdi nhitng nha khoa hoc va
nghién citu sau séc trong linh vye Iy thuyét
kinh té hién dai. Diéu nay ¢6 mot ¥ nghia
khéng binh thudng, bai vi trong khoang mét
thoi gian dai d cic nén kinh t& k& hoach héa
tap trung, déng cta véi thé& gidi bén ngoai
nén 1y thuyét vé khoa hoc kinh t& & trong
nudc c¢6 mdt khoang cach rat 16n so véi ly
thuyét hién dai 6 phuong Tay, dic biét la
gifta nhitng nguol dude dao tao ¢ nude ngoai
v6i nhiing nha nghién ciu trong nude. Tu
d6, xuat hién vén dé ddo tao mot thé hé mai
nhiing nha kinh t&, vA phai song cung dat
duge trong nhilng nim tiép theo cha cai
cach. Lidu phap séc mang tinh chit xoa bo
hoan todn mdt 14n, vi vay con dudng cai cach
tudn tu duge cho 1& hoan toan phu hgp véi
diéu kién ctia nhiing nuéc ¢6 nén tang ly
thuyét kinh t& chua bdt kip véi trinh d6
phat trién cla thé giéi.

* Phuong phdp phdn tich, tu duy véd

phuong phdp ludn kinh té.

Né dudc soan thao va hoan thién vi muc
dich hién dai héa d4t nuée. Diéu d6 b§ sung
thém ¥ nghia va gia tri cho qua trinh cai
cach. Mot mét, khi néi v8 viée linh héi
nhilng § tudng nay hay khac tit dudng 161
chung ctia khoa hoc kinh té& hién dai, trong
mot mitc d6 dang ké, né dam bdo cho dién
giai qué trinh cai cach va nhiém vu cua né.
Quan trong 1a dua dén y nghia cua chinh y
tudng hé thong gia tri. Mt hoan toan khac
14, dao tao nhilng chuyén gia duge lam quen
véi phudng phap phén tich théng ké chung
va kinh t& lugng. Can phai xay dyng nhiing
nhém chuyén gia ¢6 kha ning lam viéc vdi
théng ké kinh t& dé tit 6 phat trién nhiing
¢ong cu k& hoach héa nén kinh t&€ nhu: céac
ngén hang dit liéu théng tin, cac chudng
trinh, mé hinh, cac phuong phap xay dung
nhiing chinh sach gia dinh va nhiing van dé
khac gén lién véi thanh tyu clia khoa hoc
kinh & hién dai.
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Cd sd thong tin d€ phan tich dinh luong
kinh té ¢ da sd cac nudc c6 nén kinh té
chuyén d6i tit k& hoach héa tip trung sang
thi trudng thuc su khéng duge phat trién
day da. T tit phai hinh thanh hang loat
nhitng s6 liéu tam thoi, xdy dyng nhiing
téng két ciu tric, chi s§ chuyén nganh va
nhiéu hé théng thong tin khac rit cdn dé
cho ké& hoach héa nén kinh t&€ mét cach khoa
hoc. Tinh toén xdy dung nhitng co sg dit liéu
théng tin nhu thé khéng dya trén co s6 tuin
tu s& khéng tranh khéi kéo theo nhitng xéo
ddng va duge thé hién trong hé théng théng
tin c6 chit lugng thdp. Van dung tu duy
kinh t& hién dai dién ra trong sy tac dong
tuong hd chit ché sy thay ddi cac bién sd
cing véi sy phat trién nhiing hé théng
thong tin hitu ich.

Bén canh d6, kinh nghiém cai cach ¢ mot
s8 nude Trung va Déng Au ngay tx thai ky
ddu chuyén d6i d4 c6 mét hé thong théng tin
khéng t6i. Nhung viéc quan tdm chuéin bi
nhitng théng tin cdn thiét cho tién trinh cai
cach lai khong duge chi trong. Vi vy ngay
ca trong nhitng diéu kién t6t nhat ¢ quan hé
nay, qua trinh phic tap thi truong héa va tu
nhin héa ngay tit ddu trong “liéu phap séc”
da khéng c6 duge cd sd dit lidu thong tin day
d4. Trong ¥ nghia nay lai mét 14n nita phai
nhudng lgi th€ cho phuong phap tiép cin
tuan ty timg bude.’®

Tuy nhién, trong thdi ky ddu thuc hién
cai céch triét d€ khong thé tranh khdi
nkiing hau hoa tiéu cuc ¢6 thé xay ra, ching
ta ¢6 thé du doan nhu sau:

- Lam phat tidc déng pha v4 tdt ca moi
mit cua dgi séng kinh t& xa hoi, déc biét la
dén nhitng nganh san xuit cé tinh chat thai
vu va chu ky san xuat kéo dai;

- Sit gidm san xudt, chidu siu cta nd
phu thudc vic qui mé bién dang ké thia
trong cdu tric kinh t€ va han ché tap hop
cdu, dude hinh thanh trong qué trinh vin
dung cac bién phap 6n dinh;

- Giam ddu tu, khi ddu tu khéng hidu qua
trong b6i canh lam phat cao;
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- Tao khoang cach thu nh4p, phén héa xa
héi, giam nhanh chéng mic séng clia phén
16n dén cu, d3c biét trong nhitng nhém dan
cu ¢6 thu nhép cé dinh;

- Gia ting thit nghiép 1a két qua cta qua
trinh sdt giam san xuit va diéu chinh cfu
tric nén kinh té.

Md hinh ma 1y thuyét cai cich tudn ty
dua ra c6 thé duge thuc hién ngay tu ddu
trong mot trat tu kiém nghiém, sau d6 sé
phd bién rong rai nhitng kinh nghiém, tich
luf dude. Tu do héa c6 thé tién hanh ngay tir
ban ddu trong mét s6 nganh nhat dinh dang
6 trong tinh trang khung khoang (vi du nhu
trong nganh nodéng nghiép). Tiép theo 46
nhiing cai cach thi trugng ti tir dude nhan
rong ra cic nganh kinh té& khac, vi khi d6 da
xuit hién nhiing yéu t& cAn thiét cia céu
triic thé ché.

Nhiing ngudi ung hé chién luge tudn tu
phan d61 viéc tu do héa gia ca mét lan va tu
hitu héa khén cép.® Theo y kién ho, trong
tién trinh cai cach khong duge phép pha huy
cic tiém ning san xuit va phai bao tén luc
lugng lao ddng. Cho nén chién luge cai cach
tuén ty chi trong dén vai tro hang ddu 1a én
dinh san xudt, chi ¢6 san xuét ra nhiing san
phdm trong diéu kién &n dinh méi c6 thé
dam bao ting khéng nging cac ngudn lyc
cin thiét dé duy tri mic tiéu ding va ddu tu
doi hdi, tao lap nhiing tién dé thich (ing xa
héi cho mdi tdng 16p dan cu trong tinh hinh
cai cach. :

Chién luge nay xuat phat tit kha ning
ning cao hiéu qua san xuat va tdng thu
nhap nhd két qua cua nhiing cai cach ting
phdn ban diu va cin phai la déng co cho
nhitng cat cach phidc tap hon trong tuong
lai. Chién lugc cai cach tiing buée ¢6 nhitng
doi hoi déic biét d6i véi chinh phi - can phai
¢6 ban linh theo dudi dén ciing dudng 161 cai
cach khi xuit hién nhitng khé khan ban
ddu va biét khac phuc nhitng hidu tng luin

18. L.Klein. Sdd, tr.40.
19. I.M.Albegova, R.G.Emxov, A.V.Xolopov. Sdd,
1r.56.
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quén cla ty do héa nén kinh t&€ &4 chon. Tuy
nhién, béi vi thi trudng va hé théng ké&
hoach héa sé& ciing tén tai véi nhau trong
mét khoang thdi gian, cho nén céc c4 nhan
va cbng ty sé c6 ¢ hoi 16n dé tim kiém dudge
lgi nhuén kinh t&€ nhd chénh léch gia ca do
luan chuyén hang héa va cac ngudn luc tai
chinh tit khu vuc kinh t€ duge nha nuédc
kiém soit sang khu vuc tu do, tit d6 sé tao
ra mét manh ¢4t mau md cho tham nhiing.

Tit nhitng lap luén cua cac phudng phéap
tiép cin da dua ra, phu hgp véi cac tidu chi
cAn thiét & lya chon mé hinh nay hay mé
hinh kia chuyén d8i sang thi trudng, tit ca
cic nudc c6 nén kinh té ké hoach héa tap
trung ¢6 thé chia ra lam hai nhém. Nhém
thi nhdt 1a nhitng nudc, ndi ma tién dé cho
cai cach thi trudng 40 phic tap, cac can
trd ddi véi ho khéng phai la néng né, con
diéu kién chinh tri xa héi doi héi phai cé
nhitng thay d6i nhanh chéng. Nhitng nudc
nhu thé&, véi didy du co s8, c6 thé lua chon
mé hinh léu phap sfc. Vi du tiéu biéu vé
van dung md hinh nay, cé thé ké ra 1a Ba
Lan - dd van dung chuong trinh cai céch
kinh t& triét dé tit thang giéng nam 1990,
va sau d6 1a Lién bang Nga tif nam 1992,

Nudc Nga van dung md hinh nay trong
sudt hang thap ky khong dat duge két qua
mong mudn cia dai da s6 ngudi din lao
ddng, hay néi cach khac 1a d¢a chdp nhan
tha't bai. Bdi vi liéu phap séc van dung &
Nga chua duge chudn bi chu dao v& mét 1y
ludn, khéng xéc dinh ding muc dich cd
ban va chién luge clia cdng cudc cai céch,
khéng chu ¥ tdi ddc thi van héa riéng cha
dan téc Nga, va ca nhiing y&u t& tam ly
cua ngudi dan hinh thanh trong qua trinh
chuyén d6i.! Bi kich ctia lidu phap séc &
Nga la khing khodng kinh t& bing nd
ngay 17-8-1998 da c6 ddu hiédu tit trude, 1a
két qua 1ogic va tat yéu ciia chinh sich cai
cach kinh t& x3& héi khéng phd hgp ma
Chinh phti Nga dang theo dudi va @6 ciing
12 nguyén nhan sy ban ciing héa ngudi lao
dong.®
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Nhom the hai la nhing nudc, noi ma
tién d€ chuyén d6i sang nén kinh té& thi
trudng con chua diy dd chin mudi, nhung
khi 46 nhiing can trd dic biét vé cdu triic
cho hoat dbéng cua cédc lye lugng canh
tranh chua tén tai; noi ma chinh quyén
dd manh c¢6 kha ning kiém soat cac linh
vue kinh t& then chdt trong tinh hinh tu
do héa tit tit. Vi du tiéu bidu vé nhiing
nudc Iga chon md hinh cai cach tuln tu 1a
Trung Quéc va Viét Nam, va khong ngiu
nhién ma chién luge nay dude van dung
chuyén d6i sang thi truong & cac nude dé.
Chuyén d6i sang thi trudng & nhiing nuée
nay di cung véi nhip d6 sdn xuft tidng
déu, tang cao mic d6 tidu ding binh quén
ddu ngudi va viéc lam cho dan cu, xa hoéi
6n dinh. Chinh phi céc nudc nay thudng
xuyén hanh dong rit cdn trong, mét mat -
th&u hiéu tinh cdn thiét clia cai céch, con
mit khic - tranh dude nhitng dién bién
phite tap ndm ngoai tdm kidm soat, tir d6
dan dén nhiing hiu qua chinh tri khéng
theo ¥ muén cé thé x4y ra.

Cai cach kinh t& theo gidi phéap tuin tu
Trung Qudc bit ddu tit nAm 1978 dén nay,
da dua @4t nudc nay c6 ty 1é tdng trudng
GDP trén dau ngudi hang ném binh quén 1a
8,1%, va ty 1é ting truong céng nghiép 1a
11,5%, chiém vi trf d4u bang vé thanh tich
ting trudng cua thé gidi trong thoi ky nay.
Néu tinh t6i nhiing diéu kién hét sic da
dang cta cic ving khéc nhau cia Trung
Quéc thi didy 1a mét thanh qua ndi bat.
Khéng mét nén kinh t& ké hoach héa trudc
day nao khac, va cing khong mét nude dang

20. X.Alexasenko. Cii céch kinh t& con dudng cia
Ba Lan.//Tap chi “Kinh t& th€ gi6i vA quan h¢
qudc &, s6 7, ban ti€éng Nga, 1991.

21. D.Lvov. Butmg vao thé ky XXI - nhimg vin dé
chién luge va trién vong cha kinh t€ Nga. Nxb
Kinh t&, Matxcova. 1999, tr.86.

22. L.Abalkin. Hay citu 14y nudc Nga. Nxb Vién
kinh t#, Vién Han Jam khoa hoc Nga. Matxcova,
1999, wr.5.
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phat trién nao khac dat duge thanh tich
néy'%

3 Viét Nam, tién trinh cai cich kinh t&
duge van dung theo chién luge tudn ty da
duge 20 nam (1986-2006), va cling dat duge
nhiing thanh tuu rdt to lén. Td méd hinh
kinh t& k& hoach héa tap trung bao cip
chuyén sang nén kinh t& hang héa nhidu
thanh phan, trong 6 khu vyc nha nudc gii
vai trd cha dao, vi thé dat nudc da thoat ra
kLoi thoi ky khung hodng kinh té€ - x& hoi
trdm trong, tong san ph&m trong nudc nim
2005 (khoang 50 ty USD) téng hon gap bén
14n so véi nam 1986 (khodng 11,1 ty USD) -
nam d4u cai cach; két cfu ha tédng kinh té -
x héi va ning lye san xudt cia nén kinh t&
di tang hon trude; ddi séng cla cac tdng 16p
nhin dan ting bude duge cai thién; va dic
biét, ho rat tin tudng vao su nghiép d6i méi
va d6 1a chd dya viing chic cho su thanh,
bai cta cdng cude cai cach kinh t&€ trong
giai doan tiép theo.

Lya chon m6 hinh nay hay mé hinh kia
cho quéi trinh chuyén d3i sang thi trusng,
giong nhu mét chinh sach kinh t& cu thé
trong khuén khd mé hinh d6, khéng phai
chi 1a vdn dé thdm quyén va § nguyén tét
cua Chinh phu. Trong sy lya chon nay phai
thé hién duge quyén lgi cha dai da s8 céc
nhém dén cu, dang mong muén hudng xa
hoi vao trong su diéu tiét cia phuong an
kinh t& xd hdi xéc dinh ctia hé théng thi
triong. Néi chung, theo 10i ctia nha kinh té€
hoc ngusi Ba Lan G.Kolotko, vdn dé “liéu
phdp séc - hay gidi phdp tudn tu” chi c6 §
nghia trong quan hé 8n dinh va hoan toan
khéng c6 gia tri trong quan hé thay ddi hé
thong.2

Thanh tuu cha cai cach triét dé trong
kinh t& cang co thé mong mudn va di siu
hon vao nhitng thay ddi trong ddi séng
chinh tri cang tét, nhu ching ta thiy rd o
cac nude vang Baltic va dai da s cac nudc
Trung va Péng Au. Thyc hién nhiing cii
cach thi trudng triét dé, duge hudng dén cai
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cach cuong quyét s hitu nha nude, tu do
héa nén kinh t&, d6 khong phai 1a chuyén
ngude doi, doi hoi phai ¢6 mdt nha nude
manh, chinh quyén hanh phap va lap phap
&4 manh duge van dung trén co sé long tin
cua dai da sd ngudi dan. Chuong trinh cai
cach thi trudng triét d€ phai cé su tr¢ giap
chinh tri, c¢6 thé duge dam bao bdi mot hé
théng chinh tri méi, dya trén cd sd nhiing
nguyén tic dan chu.

Triét dé cai cach kinh t&€ khong cé nghia
la hoan thién qua trinh nay mét cach
nhanh chéng. Khéng thé xay dung dude
mot nén kinh t& thi trudng véi ddy du gia
tri cia né chi trong hai - ba nam. D€ cho
qua trinh cai cach dat hidu qua trong lau
dai cén thiét phai van dung cai cach sd hitu
nha nudc, cai td ciu tric kinh t& va phén
chia déc quyén, xay dung nén tang phap 1y
va mot chinh sich c6ng nghiép duge tinh
toan ky cang. Thuc hién nhiing muc dich
nay - dé6 la ca mot sy nghiép khéng don
gian, d6i hdéi nhiéu thdi gian. Vi vay, Iy
thuyé&t clia lidu phap séc tip trung chi y
dén nhiing van dé tai chinh va gia ca, chi la
gial doan d4du khong tach rdi ctia cd qua
trinh cai cach 1au dai. Hay néi mét céch
khac, chinh cai cach triét dé bt budc phai
bao gébm nhiing y&u t8 cta chién luge cai
cach tudn tu.

(Con nita)

23. Peter Nolan. Trung Qudc trude ngd ba dudng.
Nxb Chinh tr] qudc gia. Ha Noi, 2005, tr.14.

24. A .G.Khudokormov. Lich sir cic hoc thuyét kinh
t&. Nxb INFRA-M, Matxcova, 1998, tr.653.
/fG.Kolotko - nguyen i Thi twdng Cong hoa Ba
Lan va 12 ngudi truc ti€p trién khai thuc hién
chuong trinh cdi cach kinh t€ déu tién & cdc nudc
c6 nén kinh t€ k& hoach héa tap trung sang thi
trudng theo khuon miu - “lieu phdp s8c” clia
IMF & nudc nay tir nam 1990,
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