Tién luong 16i thiéu - vén dé cGa cac nuéc xa
hdi chu nghia Péng Au (cl) va & Viét Nam

'LE THANH HA

Tgi hoi thdo quéc té: "Tién luong toi thidu trong nén kinh t& thi truong” dién ra ngay 18-
7-2006 tai Ha N¢i, cde chuyén gia cua ILO va Viét Nam réit bdn khodn vé tién luong
t6i thiéu hién nay ¢ Viét Nam. Hai vdn dé chinh duoc dé cdp trong Héi thdo la vén dé "nhép”
(thong nhdt 3 loai luong tbi thidu hién nay thanh mét mic luong toi thidu chung) va “tich”
(tdch cde ginh ndng xd hoi ra khoi tién luong téi thidu). Song, tai Hoi thdo ndy, cde chuyén
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gia chi théng nhdt duge quan diém vé "nhdp”, con vén dé “tich” chua c6 két ludn gi. Nghién
citu sdu hon cé thé thdy vdn dé vé tién long t61 thiéu khong phadi chi nhi véy.

1. Mot s6 ly luan chung vé tién luong

t6i thidu

Tién luong téi thidu la mike tién luong ma
nguoi s dung lao déng khong dude phép tra
thdp hon cho ngudi lao déng & tdt cd cde loai
lao dong khde nhau, k€ cd lao dong yéu thé
- nhdt.

Theo T chiic lao doéng qudc t& (ILO)?, tién
ludng t81 thidu c6 mot s§ dic diém sau:

e Né&u ca nhan ngudi lao déng san xuit
khéng dam bao tiéu chudn chat lugng quy
dinh hodc khéng hoan thanh mic lao ddng
thi ciing khong bi tra luong thdp hon mdc
ludng t61 thiéu.

e Tién luong t61 thidu phai di cho sinh
hoat clia ngudi lac déng va gia dinh ho.

e Ngudi sit dung lao d6ng cé thé tra
lucng thip hon mic luong t&i thiéu cho
ngudi dang hoc viéec néu ngudi hoe viée nhan
duge kinh nghiém va trau déi ky ning trong
thai gian hoc viée.

¢ Chinh pht 8n dinh mic luong t8i thidu
hoic xac dinh mite lutong 81 thiéu théng qua
thuong lugng tap thé.

Do tién luong t&i thidu duge quy dinh bdi
luit, nén thanh tra lao déng c6 thim quyén
d8i véi van dé nay thong qua cac hoat dong
giam sat hé théng luong, diéu tra cac khidu
nai v phéng van ngudi laoc ddng, ngudi su
dung lao dong ngay tai noi lam viée.
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Miit khac, do tac déng cla cac yéu t6 nhu
tang trudng kinh t&, lam phat..., cin thiét
phai diéu chinh tién luong t8i thiéu. ILO cho
ring: “Tién luong té1 thiéu cdn duge diéu
chinh thuong xuyén, trong dé cé sy tham
van diy du va sy tham gia ciia cdc dbi téc xa
héi,

Cac cd sé chinh cidn can nhdc khi diéu
chinh 1&: chi phi sinh hoat; kha nang thanh
to4n tién hiong cua doanh nghiép; béi canh
kinh t&, bac gdm ning suit lao ddng xa héi,

. tién ludng trung binh, ning lyc canh tranh

quéc t& va mic 46 dau tu. Trong mot so
trudng hop, nhing thay d6i trong muc trg
cAp an sinh xA héi va bao trg xa héi (vi dy,
phic lgi vé y t&, trg cip giao théng va nha g)
ciing cAn dugc xem xét.

V€ mite d, cin diéu chinh tién luong toi
thiéu dua theo su bién déng cta chi s& gia
sinh hoat, song khong nhat thiét phai diéu
chinh tdng ciing mét ty 1é véi chi s8 nay.
Trong truong hgp lam phéat tit 2 con s trd
lén trong nim, cAn diéu chinh ting tién
ludng t8i thidu theo ty 18 thap hon ty 16 ting
gia ca d€ “kiém ch& lam phat. Cling cdn
diéu chinh tién luong t6i thiéu dua trén sy
tang trudng kinh té va tang nang suit lao
dong x4 hoi.

L& Thanh Ha, TS. Trudng Dai hoc Lao dong - X hoi.
1, 2. Cong udc s6 131 (1970) Vé &n dinh tién luong
toi thiéu clia ILO.
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Vé thoi gian, thuong diéu chinh tién
luong t61 thidu méi nam 1 14n 461 véi sy bign
déng chi s6 gia tiéu dung. P&i véi viée didu
chinh dua trén tang truong kinh t&€ va tang
nang suit lao dong xa héi, thuong tién hanh
3 nam 1 lan.

Vé co ché, can tién hanh diéu chinh tién
luong t61 thiéu dua trén co ché ba bén.
Chinh pht s& tham khéo y kién clia Céng
doan va Hiép hoi gidi chu trude khi ra quyét
dinh. Trong quéa trinh thudng thao, cac s
lidu va luan giai vé kinh té cin duge chuan
bi k¥ dé ba bén c6 cd s0 xem xét vide lua
chon phuong an diéu chinh tién ludng téi
thiéu phu hop véi loi ich quéce gia va lgi ich
cua céac bén.

2. Tién luong t6i thiéu & cac nuédc
XHCN Péng Au (ca) trong giai doan
cai cach

Trong nhitng ndm 90 cua thé ky XX, & cac
nude XHCN Déng Au (ci), do sy chuyén ddi
¢ ch& kinh t& va thé ch& chinh tri, nhidu
vin dé da duge dat ra, trong d6 c6 van dé
tién luong t&1 thiéu. Tinh trang thit nghiép,
lam phéat, khung hoang kinh t& va su thay
d6i thiét ché xa héi da anh hudng 16n dén
viéc x4c dinh va didu chinh tién ludng téi
thiéu. Nghién cdu vé tién ludng t&i thiéu
cla cac qudc gia néi trén cho phép rit ra
mét s6 nhan xét sau:

Mot la, ty 16 tién luong téi thiéu so vdi tién
luong trung binh nhin chung cd xu hudng
giam, chu yéu do nguyén nhdn lam phdt. Ty
Ié nay ddu nhitng ndm 90 l& 37-53%, sau dé
con khoang 20-36%.

Chéng han, § Rumani, do ty 1& lam phat
cao, ty 1& tién luong tdi thiéu so véi tién
luong trung binh khéng nging giam: chi
trong thoi gian 1989 - 1995 da giam ti
66,4% xudng cén 20%. Tai Bungari, ty 1é
nay giam tu 53% nim 1991 xubng 36% nim
1992. Trong ndm 1993, ty 1& nay c6 diau hiéu
tang (dat 38%), sau d6 lai giam trd lai. Néu
nhu thang 1-1996, ty 1& nay la 36% thi do
lam phéat, dén thang 12-1996 chi con 21%.
Dén cudi thang 1-1999, tién luong téi thidu
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ting 11,4% {t&t 53500 Leva 1&n 61000
Leva/thang). O Cong hoa Séc, ty lé tién
lugng t81 thiéu so véi tién luong trung binh
trong khoang thoi gian 1997-1998 giam tit
23,4% xudng 22,7%. Tai Slovackia, mé1 quan
hé nay vao hé nidm 1999 la 32,9%. Tai
Hunggary, qua 3 lan diéu chinh vao nam
1990, tién luong t6i thidu duge tang lén cung
VGl ty 1é tang tién luong trung binh, song ty
1& tién ludng t6i thiéu so véi tién luong
trung binh hién nay dang cé xu huéng giam
ddn. Nam 1996, tién luong t6i thiéu &
Hunggary dat 14500 Pho-ring (103 déla).
Gan day, tinh trang kinh t& ctia Hunggary
kha 6n dinh, ty 16 th&t nghiép giam, lam
phat duge diy lui, tién luong toi thiéu chiém
khoang 1/3 tién luong trung binh. Duy chrl &
Ba Lan c¢6 xu hudng khic. Tai quéc gia nay,
trong ndm 1990-1991, ty 1& tién luong téi
thiéu so vdi tién luong trung binh ting tir 14
dén 34%. Tu nam 1993, ty 1é nay dn dinh
trong khoang 40-42%.

Thyc trang trén cho thdy sy phan cuc vé
tién ludng va thu nhap 6 cac qudc gia nay
ngay cang 16n, nguyén nhin chi yéu la do ty
1é lam phéat cao va sy thiéu tich cuc cua gidi
chu trong viée diéu chinh téng tién luong téi
thiédu.

Hai la, viéc diéu chinh tién luong téi
thiéu dién ra véi mie dé thuong xuyén chia
cao, it c6 truong hop tién luong t6i thidu duoe
diéu chinh hang nam.

Vi du, tai Slovackia, tién luong t6i thiéu
duge diéu chinh vao ndm 1993, 1996, 1998
va 1999. G Céng hoa Séc trudc nim 1992
khong xem xét diéu chinh tién luong tdi
thiéu miac di ty 16 lam phat cao (nim 1991 -
56,6%). Cac lan diéu chinh tién luong té1
thiéu sau d6 duge thuc hién vio cdc niam
1992, 1996, 1998, 1999, 2000. Tuy nhién,
van c6 mot s6 truing hop cd bigt. Chang
han, ¢ Rumani, trong giai doan 1991 - 1993,
tién Iuong t6i thiéu duge diéu chinh 5 lan,
con d Hunggary, trong nam 1990, tién luong
t61 thiéu dude diéu chinh 3 l1an, nhitng nam
sau d6, tién luong tdi thiéu duge diéu chinh
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Bl h‘, méc xdc dmh va diéu chznh tién
ltomg. 161 thiéu & mot s6 noi dd bude ddu
dutoc thie hién thong qua co ché ba bén thay
cho viéc don phuong ra quyét dink cta chinh
phi.

Tai Bungaria, nim 1990, tién luong t&i
thidu duge xac dinh bdi Héi dong ba bén.
Khi Hoi ddng nay giai thé do mau thuin gay
gt v6i Cong doan, Chinh phu khéng diéu
chinh tién ludng t61 thiéu tir thang 7-1991
dén thang 7-1992 du chi s6 gid tdng manh,
tién luong t5i thiéu thue t& giam gén 2 lan.
Tai Slovackia, vio mua thu nidm 1999, cac
cuge thuong lugng ba bén d& dat két qua vé

tang tién ludng t61 thidu tit thang 1-2000 1én

11% (4000 K-rgn). Dic biét, Hunggary thuc
hién d6i mdi sém hdn cac qudc gia khac co
nén kinh t&€ chuyén d6i, khéi ddu ti nam
1989 bing su hgp tac ba bén. Nhilng vin d¢é
phat trién kinh t& - xa hoi, trong db cb tién
luong, duge xem xét boi Hdi déng thoa
thuén 1gi ich, trong d6 ¢6 sy tham gia tich
ctic cia Cong doan. Con d Ba-Lan, cdng doan
déng vai trd quan trong trong viée xac dinh
tién ludng t8i thidu théng qua Uy ban hai
bén (Chinh pht - Céng doan), song viée xac
dinh va diéu chinh tién luong tdi thiéu vin
dya trén cac thod thuan ba bén. Dén niam
1999, Chinh phé méi don phuong ra quyét
dinh vé diéu chinh tién luong t&i thiéu do
méu thuin véi Cong doan va Gidi chi.

Bén la, nhitng cdn ciz diéu chinh tién
ludng t6i thibu da bude ddu phit hgp vdi quy
dinh cia Cong wdc sé6 131 ctia ILO vé én
dinh tién luong téi thidu. M6t s¢ quéc gia da
ban hanh Ludt Tién luong téi thiéu. Tinh
"hi nhdp” trong viéc xdc dinh tién luong t6i
thidu ngay cang thé hién ré nét, song ¢ moi
quéc gia déu cé nhitng dic thi; riéng.

Tai Slovackia, mtia thu nam 1999, Chinh
' phtt xem xét lai Luat Tién luong t61 thidu
v6i quy dinh tién luong t81 thiéu luén dam
bdo mitc séng t6i thidu. Co ché xac dinh tidn
luong t6i thidu ciing duge thay d6i. Hién
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nay; tién luong t&i thiéu duge diéu chinh
phu thude vao tién ludng trung binh va mite
séng té thidu trong mdi tuong quan véi chi
phi cho cudc sdng cta nhitng ngudi ¢b6 thu
nhap thdp. Cac chuyén gia cia Bd Lao dong
Slovackia cho rdng, muc tiéu chinh clia tién
luong t&i thiu 1a dé tién luong bao ddm kha
nang tai sdn xudt sic lao déng va dé cho
ngudi chua c6 viée lam ¢é déng lyc tham gia
lao déng. O Hunggary, viéc diéu chinh tién
luong tdi thidu duge xac dinh cin ci trén ty
1&é lam phat. V& phudng phap xic dinh tién
luong tdi thiéu, Hunggary cén cit vao: nhu
cdu cia ngudi lao dong, mic tién luong
chung ciia ca nudc, mic sdng, cac khoan chi
bao dam x4 hdi, milic song chuln caa cac
nhém xa hoi va diéu kién kinh té, ké ca
nhitng ddi hdi cia tang trudng kinh té&, trinh
d6 san xudt va vidc bao dam mic 4 viéc
lam cao. Sau thoa thuan véi cac d6i tac xa
hdi, B trudng Bo Lao déng c6 thé cho phép
cac nha kinh doanh khéng tuan theo cac doi
héi vé tién huong t6i thiéu cia Nha nude néu
didu d6 1 cdn thiét d€ dam bdo viéc lam,
dic biét 14 viéc lam cho ngudi tan tat, nguoi
thi€u viéc lam. Con & Ba Lan, ngoai viée
diéu chinh tién luong t8i thiéu trong méi
quan hé phu thudc tryc tiép véi ty 1& lam
phat, tién hrong t&i thidu da va dang duge
diéu chinh hang quy trong nhiéu nim lién
trén co sG gia tang mitc séng. Viéc xac dinh
tién luong t&i thiéu & Ba Lan duge dua trén
cac s0 lidu diéu tra ngudi lae déng thude
nhém c6 thu nhgp thép, c6 tinh dén ty 1é
tién luong trong thu nhap.

Ndm la, mie dé bao phu cua tién luong
t6i thidu cé nhitng diém khd déc thi, khde
vdi théng 1¢ chung. Tién luong t6i thidu o
mét s6 noi quy dinh cé theo gio va theo
thang. :

Chéng han, & C@n'g hoa Séc, tif ngay 1-7-
2000, ‘t&t cd nhitng ngudi lao dong, trit
nhitng ngudi duéi 21 tudi va ngudi tan tat,
tién lwong t5i thiéu 12 4500 K-ron/thang. Véi
ngudi huong ludng theo gid, tién Iuong téi
thidu 1225 K-ron/gid.
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Sdu la, 0 cde quée gia nay, da cé su quan
tém trong viéc giam "gdnh ndng xa héi" cia
tién luong tot thiéu. Trong cd cdu cia tién
luong t6i thiéu da co su quan tém nhiéu hon
dén van dé bdo dam xa héi.

Dién hinh la ¢ Ba Lan, trong nam 1991,
theo thoa thudn véi Céng doan, Chinh phu
da quyét dinh viée tinh trg cap that nghiép
so vdi tién luong trung binh, khéng phai 1a
so v6i tién luong téi thiéu. Nha d6, "ganh
ning xa hoi" cua tién luong 61 thiéu duoc
giam xudng. Dén thang 2-1998, theo thoa
thuan ba bén, tién ludng téi thidu dat mic
500 Z-15-t1. Vao cudl nim 1998, tién luong
t61 thieu duge bé sung thém khodn tién trg
¢Ap bao hiém tudi gia va bao hiém y t&, nhd
d6 tién luong t61 thiu duge diéu chinh lén
thanh 670 Z-16-ti.

Bdy la, tuy tién luong téi thiéu da duoc
cde quéc gia quan tam diéu chinh, song
trong nhitng ndm cdi cdch, van con cé tinh
trung tién luong t6i thidu thdp hon mic séng
t6i thiéu.

Thuc té& trong nhiing nim cai cach, tién
luong t&i thiéu thudng thap hon mic nghéo
d61 va thap hon mttc séng t&i thidu, du § cac
mitc d& khac nhau. Nam 1996, ¢ Ba Lan,
tién ludng t81 thidu chi chiém 83% muc séng
t6i thidu; ¢ Cong hoa Séc: 86%. Nam 1995, &
Rumani: 36%; 6 Bungari: 50%; Hunggary:
61,5%. Con ¢ Slévackia nam 1999, tién
lucng to1 thidu cao hon mite séng t6i thidu 13
11.1%.

3. Tién lwong t6i thi€u & Viét Nam va

nhitng van dé dang dit ra

Nghién ctiu v& tién luong t61 thiéu & Vit
Nam, c6 thé rit ra mdt s& nhan xét sau:

Mot la, ty 1é giita tién luong téi thidu so
vdi tién luong trung binh va tién luong téi
da tdng ddn trong thii kY trude Déi mdi, sau
dé gidm ddn qua cde cuée Cdi cdch tién
Iyong sau D6t mdi. Ty lé nay khong thay doi
qua cdc ldn diéu chinh tién luwong t6i thiéu
gi'ta cdce ky Cai cdch.

Nam 1948, ché d5 tién lucng 25 béac cla
céng chie l4n dAu tién duge thuc hién theo
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Sc 1énh 188/SL ngay 29-5-1948, theo d6 ty
1& tién luong toi thiéu so véi tién ludng téi
da 1&4 12,27%. Ty 1& nay giai doan 1955 -
1959 1a 16,27%; 1960 - 1984 1a 14,22% va
1985 - 1992 1a 28,57%. Viéc ting dan ty 1é
tién luong t61 thidu so véi tién luong téi da
trong giai doan trudc nam 1992 cho thiy
tinh binh quéin trong tra luong trong giai
doan nay ting din, lam giam tinh déng luc
cua tién luong. Cai cach tién luong nam
1993 va 2004 d¢a khic phuc nhuge diém nay,
theo d6, trong giai doan 1993-2004, ty 18
tién ludng t8i thidu so véi tién luong téi da
1a 10% va giai doan tit cudi nim 2004 trd lai
day: 7,69%.

Néu xét theo quan hé tién lugng t61 thiéu
so véi tién luong trung binh ciing ¢6 xu
hudng tuong tu: trong giai doan 1985 - 1992,
ty 1& tién ludng toi thiéu so véi tién luong
trung binh 1a 75,76%; dé&n giai doan 1993-
2004 con 52,63% va giai doan tif thang 10-
2004 dén nay chi con 42,74%. So véi cac
nudc XHCN Péong Au (eii), ty 16 nay van cao
hon, chiing t6 tink binh quédn cua tién luong
d Viét Nam hién vdn cao hon so vdi cde nude
trén.

Pigu dang luu y 1a g Viét Nam, giita cac
cude Cai cach tién luong, quan hé tién luong
t&1 thiéu so véi tién lueng trung binh va tién
luong t6i da khéng thay d8i. Nguyén nhéan
chti yéu ctia hién tugng nay la trong khoang
thdi gian gifta cac cude Cai cach tién luong,
cic hé s8 luong trong hé thong thang bang
luong cta Viét Nam khéng thay ddi, nén khi
tién luong t&i thiéu duge diéu chinh, cac
mic luong trong hé théng luong s& duge
diéu chinh theo ciing mot ty 1& véi tién luong
t8i thiéu.

Hai la, viée xdc dinh tién luong toi thiéu &
Viét Nam vdn con mang ning yéu to ngan
sdch, dia trén su cdn déi ngan sdch.

Trén thye té, phuong phap xic dinh tién
luong t6i thifu cia Viét Nam khéng khac so
v6i thé gidi. Trong cac D€ an cai cach tién
luong nam 1993 va 2004, tién luong tdi
thiéu chung dude xac dinh tit 4 phudng
phap:
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- Tiép can tit mitc séng t3i thiéu theo nhu
cdu cia mdt ngudi lao dong lam coéng viéc
gian don nhat trong diéu kién lao ddng binh
thudng;

- Tiép can tit diéu tra tién luong trén thi
trudng lao doéng cua mot lao déng khong cé
chuyén mén - kj thuat, l1am céng viéc gian
don nhit trong diéu kién lac ddng binh
thuong;

- Tiép can tir kha nang nén kinh t& (GDP)
va quy tiéu dung ca nhén din cu;

- Tiép can tit trugt gia sinh hoat.

Trong 4 phuong phap trén, phuong phép
thit hai 142 phudng phap chinh, cae phudng
phép con lai chi mang tinh bd trg dé Chinh
phil xem xét khi quyét dinh tién luong téi
thiéu cho timg thai ky. Tuy nhién, khi quyét
dinh muc luong t8i thidu chung, Chinh pha
bao gid ciing cdn nhéc "bai toan ngan sach".
Can cit vao téng ngan sach ¢6 thé chi cho tra
Wisng, s6 lughg ngudi hudng luong tit ngin
sach va hé sd luong trung binh du kién,
Chinh phi quyét dinh muc luong téi thidu.
Két qua 1a mic ludng t61 thidu duge ban
hanh thudng thadp hon nhiéu so véi két qua
tinh toan. Chang han, vao ngay 1-4-1993,
mic luong toi thidu dude tinh toan la
170.000 ddng/ngudi/thang, trong khi d6 mie
luong t61 thiéu duge ban hanh chi la 120.000
dong. Diéu tudng ty cling xay ra véi cai cach
tién luong nam 2004.

Nguyén nhén x4u xa cta viéc bude phai
cin nhéc "bai todn ngan sach” 1a do téng thu
ngan sach cla Vigt Nam han ché, s d6i
tuong hudng luong, trg cdp, ... ti ngén sach
khéng ngling ting lén qua cic nam.

Ba la, viéc didu chinh tién luong t6i thiéu
dugc thie hién khd thuong xuyén, song mdt
dé diéu chinh khd thap so vdi théng lé chung
cua thé gidi.

Theo théng 1é chung, tién luong t6i thidu
dudgc diéu chinh mdi ndm 1 lan theo chi sd
gi4 sinh hoat, 3 nim 1 14n theo téc 46 ting
trudng kinh t&. Tuy nhién, tién ludng t6i
thiéu & Vit Nam dudc diéu chinh khong
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theo théng 18 d6. Cu thé, tién ludng t8i thiéu
g Viét Nam tit ndm 1946 dén nay dugc diéu
chinh 15 14n vao cac nam 1948, 1950, 1953,
1954, 1959, 1960, thang 9-1985, thang 1-
1989, ngay 1-4-1993, thang 12-1993, thang
1-1997, thang 1-2000, thang 1-2001, thang
1-2003, thang 10-2005, trung binh cit 4 nam
diéu chinh 1 l1an. Giai doan tit nam 1986 dén
nay, trung binh tién ludng t3i thiéu duge
diéu chinh 2,5 néam 1 ldn. Viéc cham diéu
chinh tién ludng t61 thiéu din dén vide giam
tién luong thuc té& ciia dai bd phan ngudi lao
déng do chi s6 gia sinh hoat khéng ngling
tang, gdy nén sy mong ddgi qua muc cua
nguoi lao dong 481 véi van dé diéu chinh tién
luong t6i thiéu.

Bon la, ty 1é tang tién luong t6i thiéu qua
cde lan diéu chinh nhiéu khi thép hon so vdi
ty Ié lam phdt, qua dé lam gid tri thuc té cua
tién luong toi thiéu khong ngirng giam.

Chdng han, trong dogt didu chinh tién
luong t&i thiéu thang 1-1997 khi gia sinh
hoat tang 33% so véi thang 12-1993, Nha
nude diéu chinh tién luong t&i thiéu tang
20%. Tuong tu, thang 1-2000, khi gia sinh
hoat ting thém trén 50% so vdéi thang 12-
1993, Nha nudc diéu chinh ning tién luong
t6i thiéu 1én 25%. Viéc diéu chinh tién luong
t&i thiu véi mitc @6 diéu chinh thip hon chi
s6 gia s& din dén tinh trang cac d6i1 tugng co
thu nhap chi tit luong co ban ¢6 mic séng
giam dén, qua d6 giam déng lyc lao déng.

Nam la, viéc xdc dinh va diéu chinh tién
luong t6i thidu & Viét Nam chua thit su dua
trén co ché ba bén.

RG rang, dé tién luong t6i thidu duge ca
chit va thg chap nhan, tién luong toi thidu
phai dude xac dinh dua trén két qua thod
thuan ba bén, trong dé6 Chinh phu déng vai
trd quyét dinh. Song van dé 46 it duge dit ra
d Viét Nam. Gan day, trong lan quyét dinh
didu chinh tién luong t&i thiéu d6i véi khu
vue ¢6 von dAu tu nude ngoai, Chinh phu da
st dung ¢ ché tham khao y kién cia gidi
chu va gidi thg.
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Sau la, van con c6 su "phén biét doéi xiz”
trong viéc quy dinh tién luong téi thiéu giita
cde khu viee kinh t&€ khdc nhau.

Hién nay & Viét Nam cé quy dinh riéng
vé tién luong téi thidu d61 véi khu vue nha
nude, vdi cac doanh nghiép hoat déng theo
Luat Doanh nghiép va doanh nghiép ¢6 v6n
ddu tu nudc ngoai. Diu dé6 s& tao ra mot
"san choi” khéng cong bing cho céc loai hinh
doanh nghiép, diéu ma cic nude thanh vién
WTO khéng khuyén khich.

Bay la, ganh nang xa hoi cua tién luong
t6t thiéu van con rat Ion, gdy khoé khdn trong
viéc diéu chinh tién luong t6i thidu.

Mic da Théng tu s6 05/2004/TT-BLDTBXH
cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi
ban hanh ngay 3-12-2004 di quy dinh vé
ch& dd trg cdp 1 14n d61 véi than nhan nguoi
c6 cong vdi cach mang chét trude ngay 1-1-
1995, qua dé giam bdt dude ganh ning cia
tién ludng t&i thidu, song vAn con mot s6 ché
a6 trg cAp gin lién véi tién luong t8i thiéu
nhu: tién tuat hang thang; trg cdp mit sic
lao ddng; trd cip cong nhéin cao su; trg cdp
tai nan lao dong - bénh nghé nghiép; trg cdp
cho can b xd, phudng nghi viéc; trg cdp 6m
dau, thai san... B Luat Bao hiém x& hdi
méi ra ddi quy dinh bao hiém x& héi, bao
hiém y t&, bao hiém thit nghiép (goi chung
12 BHXH) déu duge tinh dua trén ludng co
ban. Song do Luong co ban = Hé s6 luong x
Tién luong t51 thiéu + Phu cip (néu cé), cho
nén viée diu chinh tién ludng ti thidu sé
din dén viéc diéu chinh mitc dong BHXH.
Tucng tu nhu vay, diéu chinh tién ludng t6i
thiéu cting s& dan dén diéu chinh cac khoan
chi luong huu, trg cip véi s6 lugng d6i tugng
dude hudng hang triéu ngusi v.v... Cé nghia
14, véi hé théng luong hién nay, diéu chinh
tién luong t81 thiéu déng nghia véi viée didu
chinh ca hé théng ludng, trg cdp, trong khi
ganh ning d6 ngin sach nhidu khi khéng
dap iing dugc.

Tdm la, mie d6 bao phi ctia tién luong
161 thiéu con thdp, ddn dén viéc xdc dink va
diéu chinh tién luong t6i thibu mdi tao duge
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“ludi an toan” cho mét bé phdn nho ngudi
lao déng trong xa héi.

Theo s6 lidu ctia Téng cuc Théng ké, tinh
dén ngay 1-7-2004 trong ca nudc chi c6 8,5
triéu lao déng lam cong &n ludng trén tong
s6 44,3 triéu lao ddng®, ¢6 nghia 1a tién
luong t6i thidu chi bao pha duge 19,2% tong
s0 lao ddng. S& con lai lam viée trong cac co
sd kinh doanh dudi 10 lao déng, khu vyc
kinh t& khadng chinh thiic, ndng nghiép, ...
khéng chiu tac dong caa tién luong t61 thidu.
Dang luu 7 14 phan 18n ho 14 nhiing lao déng
yéu thé, lai lAm viéc trong bdi canh siic ép
viée lam 16n, vin dé "an toan séng" d81 véi
ho dang la mét vAn dé cin nghién citu, xem
xét.

Chin la, tién luong téi thiéu hién dang dp
dung ¢ cdc doanh nghiép, cdc khu vuc va
nganh kinh té phén lon van la tién luong t6i
thiéu do Nha nudc quy dinh, rét it truong
hop xde dinh tién luong téi thiéu theo thod
thuén hai bén nham dat duge mie luong toi
thidu cao hon.

Tail cac qudc gia ¢é nén kinh té thi truong,
sau khi nha nudc ban hanh mie luong téi
thiéu, cac nganh, khu vuc kinh té&, doanh
nghiép c6 thé tu xac dinh mic luong t8i thidu
cho minh théng qua thuong lugng giita dai
dién gidi chu va gidi thg, Tuy nhién, 6 nudc
ta, mic di phap luat lao déng cho phép cac
doanh nghiép duge tu xac dinh mitc ludng téi
thiéu cao hon so véi mitc ludng téi thidu do
Nha nude quy dinh, song diéu nay méi duge
thuc hién ¢ cic doanh nghiép nha nude, ndi
¢6 quan hé lao doéng chua r6 nét. Theo quy
dinh hién hanh, tién luong t6i thiéu cua
doanh nghiép & ciac doanh nghiép nhi nude
c6 thé dao dong to 350.000 ddéng dén
1.050.000 déng. Thyc t& da c6 nhidu doanh
nghiép nha nuéc quy dinh mic luong tdi
thiéu cao hon 350.000 ddng. Didu nay ciing

3.hutp:/fwww.molisa.gov.vo/news/frmdocchitiet.asp?mbi
enl=01&mbien2=101&mbien3=6839

http:/fwww.gso.gov.vn/default.aspx 7tabid=387&idm
id=3&ItemID=3146
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Tién luong 161 thidu ...

phid hgp vdi nhan dinh cia cic chuyén gia
B6 Lao ddng - Thuong binh va X& hoi vé viéc
"saoc chép luat" khi xdy dung cac thoa udc
lao déng tap thé & phdn 16n cac doanh
nghiép Viét Nam.

4, M6t s& khuyé&n nghi vé chinh sach

va giai phap cho Viét Nam

Nhiing phéan tich va nhan dinh vé tién
luong t6i thiéu caa cac nuée XHCN Péng Au
(cit) va Viét Nam cho thay cac "van dé" vé
tién luong t61 thiéu cé nhitng nét tudng déng
va ¢6 nhiéu diém ma Viét Nam c6 thé hoc
tap. Cén cit trén kinh nghiém cta cac nudc
va nhitng ton tai hién nay & Viét Nam,
chiing t61 dua ra mét sd khuyén nghi sau:

Mét la, can sém xdy dung va ban hanh
Ludt Tién luong t6i thiéu.

Van dé xay dung va ban hanh Luat Tién
luong t6i thiéu nhan dude su déng thuan
cua da s6 chuyén gia vé luong, ké ca cac
chuyén gia ILO, song van da cén ban 1a ndi
dung cGa Luat. Ching tdi cho ring, nhit
thiét phai dya trén cac ndi dung cia cac
Céng udc s6 131 (ndm 1970) vé 4n dinh midc
tién luong t5i thiéu, Céng ude s6 26 (nam
1928) vé cd ché an dinh tién ludng t6i thiéu,
Céng udc s6 99 (ndm 1951) vé co ché &n dinh
tién luong t81 thiéu trong néng nghiép va
cac Khuyén nghi s6 135, 30, 89 cta ILO dé
xay dung cac ndi dung cua Luat; bdi Viét
Nam dang hoi nhap ngay cang sdu vdi khu
vuc va thé giéi. Cac ndi dung cén duge dé
cap dén trong Luat Tién luong t6i thiéu nén
la. nguyén tic ap dung tién luong téi thiéy;
cin ci va cd ché xac dinh tién luong téi
thidu; cé s6¢ diéu chinh va thdi gian diéu
chinh tién lucng t&i thiéu; cac leai tién
luong t61 thiéu khac va co ché xac dinh
ching (tién luong t&i thifu nganh, ving,
doanh nghiép); dbi tugng ap dung va khéng
ap dung tién luong té1 thiéu; thanh kiém tra
461 voi van dé tién luong téi thidu.

Ciing cin luu ¥ 13, Luat Tién luong t&i
thiéu chi quy dinh cic vdn dé chung va
nruyén tdc chung, viée quy dinh cac muc
tién luong t&i thiu cu thé duge xac dinh boi
cd ché ba bén.
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Hai la, cdn xdc Idp co ché ba bén trong
viée xdc dinh tién luong téi thiéu.

Theo chiing tbi, c¢6 ba phudng an vé cd ché
xac dinh tién luong t6i thidu.

Phuong an 1: Chinh phu giao cho cac vién
nghién c@u va trudng dai hoc xdy dung céc
phudng an tién ludng t61 thiéu dua trén cac
cdn cit:

o Nhu cau cta nguoi lao dong cé lién
quan dén mic séng san, gbm cac thong
tin:

- Cac muc luong chung (xac dinh qua
diéu tra doanh nghiép, lyc lugng lao
déng);

- Chi phi sinh hoat (xac dinh qua diéu
tra d6i nghéo, chi s6 gia tiéu dung CPI,
chi s& gia thu nhap thap LIPI);

- An sinh xa héi, bao trg xa hdi (xac
dinh qua viéc thanh toan cic khoan
trg cap cho ddi tugng).

o Kha ndng thanh todn tién luong cua
doanh nghiép, gdm cac théng tin:

. Hién trang phat trién ctia nén kinh t&
(c&p qudc gia hoac cdp nganh);

- Hién trang cua doanh nghiép (san
lugng, mic ting trudng, 1¢i nhuan, s§
chd lam viée méi).

Sau khi cac ¢ quan néi trén xay dung va
bao vé céc phudng an tién luong t6i thiéu,
Chinh pht: sé chuyén cac phudng an nay cho
T§ chitc dai dién cho giéi chu (3 Viét Nam
hién nay la Phong Thuong mai Cong nghiép
Viét Nam va Lién minh Hgp tac xa Viét
Nam) va Té chitc dai dién cho gidi tho (Tong
Lién doan Lao déng Viét Nam). Chinh phu
sé 18y ¥ kién ctia cic bén, tdng hgp va dua ra
cudc hop ba bén nham quyét dinh muc luong
t6i thiéu.

Phuong dn 2: quy dinh mbi bén ty xay
dung va luan gidi vé cAc phuong an tién
luong t6i thiéu dua trén cic cin cl duge néu
d phuong an 1. Dai dién cac bén sé cung
nhau thuong lugng trén ban dam phan dé
xac dinh mitc luong t8i thiéu.
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Tién luong tdi thiéu ...

Phuong dn 3: thanh lap Hé6i déng luong
qudc gia nhu kinh nghiém cta Ba Lan,
Hunggary, Xinhgapo, Philippin. Hpi déng
nay gdm cac dai dién clia ba bén, méi bén cé
s6 lugng thanh vién tham gia nhu nhau dé
dam bao tinh binh ding. H6i ddng nay sé c6
trach nhiém nghién ciu, xac dinh cac
phuong an tién luong t6i thiéu. Chinh pha
quyét dinh phuong an tién lucng téi thiéu
cudi cung sau khi xem xét cdc phuong an ma
HA1 dong dé trinh.

Chung tdi nghiéng vé phudng 4n 3 hon do
phudng 4n nay it tdn kém, hidu qua xa hdi
cao.

Ba la, cdn thue hién diéu chinh tién luong
161 thiéu hang nam theo chi s gid sinh hoat
va 8 nam 1 ldn duwa trén su tang trudng
GDP binh quin ddu nguoi.

Viée diéu chinh tién luong t8i thiéu nén
duge thuc hién bdi cd ch& ba bén bai Hbi
déng lucng quéc gia (nhu phuong an 3 da
néu), hodc théng qua cac thoa thuan 3 bén
ma Chinh pht 14 bén quyét dinh phuong an
cudi ciing. Cac can cit dé diéu chinh duge
dua trén sb liéu do Téng cuc Thong ké cung
cAp.

Bén la, quy dinh ciing mét mic tién
lwong t6i thiéu san théng nhdt cho tdt cd
cde loai hinh doanh nghiép, khuyén khich
xde dinh cde miic tién luong t6i thidu theo
nganh, theo vang vé ciia tirng doanh nghiép
dua trén cde thod thudn theo co ché hai bén
hodc ba bén.

D& quy dinh mitc tién luong t8i thidu san
théng nhéat cho tat ca cac loai hinh doanh
nghiép, can thuc hién din titng budc theo
nguyén téc tién luong t6i thiu cha tit ca
cac loai hinh doanh nghiép déu duge diéu
chinh ting nhung tdc dé ting tién luong toi
thiéu cia khu vue d4n doanh va khu wvyc
nha nudc cao hon khu vue c¢6 vén ddu tu
nudc ngoai. Sau mét s8 nidm, cic miic tién
luong téi thiéu nay sé bdng nhau. Do sy
chénh léch gita cac muc tién luong t8i thiéu
hién nay giita khu viyc c6 vén dau tu nudc
ngodi va cdc khu vyc con lai qua 1én, nén

Nghién ciu Kinh t6 s6 340 - Thdng 9/2006

theo ching t6i, thoi diém thich hgp dé cac
mitc luong nay bidng nhau nén viao nim
2010.

Can el vdo miic sbéng, gia sinh hoat va
nhiéu y&u t& khac, c6 thé quy dinh tién
luong t8i thiéu theo viang: vung d6 thi va
vung ndng thén nhu kinh nghiém ctia Trung
Qudbec.

Ngoai ra, nén quy dinh vin dé xac dinh
tién ludng t6i thidu theo thoa thuan. O cip
nganh, cac cude thuong ludng hai bén (gita
chil va thg) ¢6 thé duge tién hanh hang nam
d€ thoa thuan cac vin dé vé quyén va l¢i ich
cua cac bén, trong d6 cé viéc xac dinh mite
tién luong t61 thidu cao hon so vdi tién huong
t6i thiéu chung. Tudng tu, & cép khu vuc
(tinh, thanh phd, viing kinh t&, ...), ¢6 thé
thue hién cac cudc thuong lugng ba bén
(gitta chinh quyén dia phuong - dai dién gidi
cht - giéi thg) dé xac dinh tién lucng t6i
thidu ctia khu vuc (cao hon tién ludng t6i
thidu chung). Con ¢ cAp doanh nghiép, trong
cac thuong lugng tap thé cé thé dat dudge
miic tién ludng t&i thiu cao hon so véi tién
luong téi thiéu nganh, khu vuc. Riéng déi
v6i khu vuc nha nude, Nha nudc cé thé quy
dinh tién luong téi thiu cho nhiing ngudi
hudng luong t@ ngan sach sac cho mic tién
luong t6i thiéu nay khéng thdp hon tién
luong t8i thidu chung. Nhitng can cit chinh
dé xem xét didu chinh tién luong t8i thidu
trong cic thoa thuan trén la téc dd tang
ning suit lao ddng, chi s8 gia, toc db tang
lgi nhuan, kha nidng tai chinh...

Ndam la, can xdy dung va thuc hién ecde
gidai phdp dé titng budc thodt ra khoi "bai
todn ngan sdch” khi xdc dinh va diéu chinh
tién luong t6i thiéu

Nhu trén d3 phan tich, do ganh ning
ngin sach cta tién luong quéa 16n nén khi
x4c dinh va diéu chinh tién luong t&i thiéu,
Chinh pht bujc phai xem xét téi vin dé
ngin sach. Cac giai phap nén duge xem xét
ap dung la:

Giai phdp 1. giam s8 lugng déi tugng
hudng Iudng va trg cap tU ngdn sach.
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Muéh dat duge didu nay, caAn xem xét cac
bién phap sau:

- Chuyén ch& d6 hudng ludng ngin sach
cho (t8ng) giam déc, phé (téng) gidm doc, ké
toan trudng va mdt sd thanh vién hoi dong
quan tri, ban kiém soat clia cac doanh
nghiép nha nuéc sang ch& d6 hudng luong tu
doanh nghiép, lam viéc theo hgp ddng.

- Thuc hién tinh gian bién ché trong cac
¢d quan hanh chinh nha nuée théng qua viéc
ra soat, xdy dung lai cac chiic danh cdng
vidée va 0 lugng ngudi can thiét trong timg
chic danh. Chinh pht nén ban hanh nghi
dinh quy dinh cu thé bién ché cho cac chiic
danh va ed quan & cac cdp quan ly hanh
chinh trong nudc va bién phap giai quyét lao
dong doi du do sap xép lai b may.

- Thuc hién chuyén cac don vi su nghiép
c6 thu sang ché& d6 tu tra luong, khong
hudng luong tit ngdn sach. Chi quy dinh mét
86 trudng va bénh vién céng lap chinh, eé
arh hudng quan trong dén chinh sach xa hai
ctia qudc gia duge hvidng ludng ngén sach.

Gidi phdp 2: ting thu ngin sach, tiét
kiém céac khoan chi tit ngin sach.

Sdu la, can ting bude giam nhe gdnh
ndng xd héi ctia tién luong téi thiéu, song
vin phdi ddm bdo trong co cdu cua tién
luong t6i thiéu cé phdn bdo hiém tudi gia va
nudi con.

Trén thuc t&, ¢6 nhiéu ngudi hudng miic
luong ding bing tién ludng téi thiéu, dé la
nhiing lao ddong gian don, lam viéc trong
diéu kién va méi trudng lao ddng binh
thuong, do vay, cin c¢6 phin bao hiém tudi
gia va nudi con déi véi ho. Day chinh 1a chite
ning x4 hdi thiét yéu cda tién luong t61
thiéu.

Van dé chinh 13 lam thé& nao d€ giam
ganh ning ma tién luong t8i thiéu hién
dang phai ganh? Cé mét s6 giai phap sau:

Nén quy dinh lai viée déng BHXH,
trong d6 xdc dinh mic déng khéi diém d6i
vé1 ting bac trinh d6 khi bit diu déng
BHXH, ty 1é ting mic déng qua tung giai
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doan déng BHXH (nén 1a 2-3 nam). Vi dy,
néu quy dinh mdc d6ng khdéi diém dsi véi
bac trinh d6 dai hoc 14 150.000 d/thang, ¢ 3
nim mdc déng ting 5% thi sau 3 nam déng
d mic 150.000 d/thang, trong 3 nam tiép
theo muc déng sé 13 157.500 d/thang. Cac
mitc déng (k& cd mic khdi diém) nén duge
diéu chinh hang nam theo chi s lam phat
theo céng thite: BHXH, = BHXH, x 1. Trong
d6, BHXH, va BHXH, tudng tng la muc
déng sau va trude khi diéu chinh; I 14 chi s6
gia sinh hoat. Trong mic déng BHXH, phan
déng gbép cua ngudi lao dong, ngusi st dung
lao dong va Nha nudc sé duge chia theo ty 1&
déng duge quy dinh. Vé mic hudng cac ché
do BHXH, cin ci trén mdc déng sé xac dinh
cidc muc hudéng tuong Ung vdi cde muc dong
khdi diém, hang nam diéu chinh mie hudng
theo chi sd gia. Bang cach dé, sé tach duge
BHXH ra khéi tién luong t8i thiéu va dam
bao t6t hon tinh cdng biang trong viée chi tra
BHXH. Truong hop nguoi lao déng muén
déng mic khéi diém cao hon mic quy dinh
thi ban thén ngudi lao dong sé tu déng gbp
phéin “ting thém”.

- V& cac khoan trg c&p tinh theo luong tdi
thidu, nén quy dinh cac muc khdi diém, sau
d6 hang nam diéu chinh theo chi s& gié.

Bdy la, cén tdng cuong mic dé bao pht
ctia tién ludng t6i thidu.

Pé ting muc d6 bao phn cta tién luong
t6i thidu, trudc hét, cn c6 sy diéu chinh
trong Luit Lao d6ng, trong d6 khong phai
chi nhiing doanh nghiép ¢6 tit 10 lac déng
trd 1én moéi phai tudn tha cac quy dinh vé
tién ludng tGi thiéu. Theo chiing t6i, tit ca
cic cd san xudt - kinh doanh c¢6 thué lac
déng déu phai tudn thi quy dinh vé tién
luong t8i thidu.

Giai phap thit hai cdn duge dé cap dén la
phai tiép tuc ddy manh phat trién kinh té,
ting cudng dao tao nghé, chi trong dic biét
dén viéc tao mdi trudng, diéu kién thuin lgi
cho khu vue kinh t& phi chinh quy phéat
trién va dao tao nghé cho lao déng thudc
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Tién luong tdi thidu ...

khu vuc kinh té& phi chinh quy. Viéc phat
trién kinh t&, cing véi su phat trién ctia khu
vuc kinh t& phi chinh quy va néng cao trinh
d6 cho lao déng thudc khu vuc nay sé tao
thuan lgi cho viéc tich tu vén, md rdng san
xudt - kinh doanh, chuyén lao ddng khu vyc
phi chinh quy sang chinh quy, qua d6 mé
rong dé bao phil eta tién luong téi thiéu.

Tdm la, cdn tdng cuing cong tdic thanh
kiém tra, hoan thién cdc ché tai xw ly vi
pham, dim bdo thwe hién nghiém ché do
tién luong téi thidu.

- X4y dung ché tdi manh déi véi cac
trudng hdp vi pham, tra luong sai quy dinh
vé tién luong t6i thiéu. Cac miic phat cin
x4y dung theo huéng miic phat cta lan vi
pham sau cao hon nhidu lan so véi lan vi
pham truée - nhu kinh nghiém cia My va
mdt s& qube gia khac.

- Xay dung hé théng nhan don thu khiéu

nai cac vi pham phép luat lao ddng, trong @6

¢6 quy dinh vé tién luong t8i thiéu & cac dia
phuong, quy dinh giti bi mat téi da vé danh
tinh nguoi khiéu nai. Truong hgp c&4 nhén
nao tiét 16 thong tin vé nguoi khiéu nai, gay
tén hai cho ngudi khidu nai s& nhin mic
phat thich dang. V& vian dé nay, Viét Nam
¢6 thé hoc tap kinh nghiém cua Philippin.

- Tang cudng thuc hién thanh kiém tra
d6t xuat déi véi cac khidu nai.

Chin Lo, cdn tiép tuc giam ty 1é tién luong
t61 thiéu so vdi tién luong trung binh va tién
luong t6i da dé tang tinh dong luc trong lao
déng. .

P& thuc hién giai phap nay, trudc hét cdn
thuc hién khau 4t pha trong khu vuc Nha
nuée. Cai cach tién luong nam 2004, Viét
Nam da thuc hién moét khau dot pha trong
viéc ndi rdng dé gidn cach gitta chc bac
- luong, nang ty 1é tién luong t& thiéu - trung
binh -téidatit1-1,9-101én thanh 1 - 2,34
. 13. Bing cac gial phap giam déi tugng
hudng luong va tiét kiém cac khoan chi tit
ngan sach, ting thu ngin sach nhu da dé
cap trén, c6 thé tiép tuc thuc hién viéc gidm
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ty 1é tién ludng tdi thiéu so véi tién luong
trung binh va tién luong téi da.

Do khu vuc nha nuée 8 Viét Nam véin la
khu vye kinh t& cht dao, stz dung nhiéu lao
dong, nén viéc diéu chinh tién luong trong
khu vye nha nude ¢é tac ddng chi phdi dén
cac khu vue kinh t& khac. Vi vay, khi diéu
chinh tién ludng trong khu vyc nha nudc
theo hudng trén, ty 1& tién luong tdi thiéu so
véi tién huong trung binh va tién luong t6i
da sé bién dong theo xu huéng giam. Bing
cach 46, dong lyc hoc tap ning cao trinh do,
ddng luc lao déng ctia nguoi lao déng sé ting
1én, qua @6 thic diy tdng ning suit lao
dong xa héi.

Van dé khuyén khich va tao hanh lang
phéap 1y hdp 1y hon véi cd ché hai bén va ba
bén ciing s& khuyén khich viéc thuong lugng
gifta cAc bén trén thi trudng lao ddng nhim
dat duge cac muc luong cao hdn, qua 46
gidm ty 1é tién luong tdi thiéu so véi tién
luong trung binh va tién luong t6i da. Tuy
nhién, d€ thuc hién duge muc tidu nay, cin
thuc hién cac bién phap thich hgp dé cac td
chitc dai dién cho ngudi lao dong, dic biét la
cdp cong doan co sd ¢6 dude nhitng hiéu biét
sdu v& phap luat lao déng va c6 ki nang
dam phan. Ddng thoi, ciing nén khuyén
khich thanh lap cac t8 chitc tu van, hd trg
van dé dam phan cho cac bén./.
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