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P&i méi kinh t& cho ai? Céng cudc d&mau

irong guan diém so sanh:

T 61 rat vinh dy dugde tham gia cudc
gap Ban trdon cap caoc “Danh gia 20
nam Dai mdi 8 Viét Nam” Véi tu ciach 12 mot
nha kinh t& phat trién, mét ngudi ban cia
Déng Nam A, t8i d3 rit quan tim theo doi
tién trinh cdng cudc d6i méi trong nhitng
nim qua, va tdi thyc sy tin ring nhiing bai
hoc cha Viét Nam trong tai thiét vA phuc
hung manh mé nén kinh t& da vugt ra ngoai
bién gigi Viét Nam va ca khu vyc Dong A.
Hon nita, nhu Téng Thu ky Kofi Annan da
néi trong chuyén thim Ha N6i gin diy rang
Viét Nam va Lién hgp quéc c6 chung mot s6
nguyén téc co ban, trong sd d6 cling chia sé
niém tin ring viéc quéc gia lam ch céc
quyét dinh chinh séach la diéu kién tién quyét
cho phat trién thanh cong va ring phat trién
cin dem lai lgi ich cho tat cd moi ngudi, chi
khong chi mdt nhém nhd duge dic quyén.
Chinh § tudng thit hai nay la chi dé bai

trinh bay ctia toi. Nam ngoai, Bio cdo vé

Tinh hinh xd hor thé gidi do Co quan cia
Lién hgp quéc vé cac van dé kinh t& va x3 hoi
phat hanh cé tiéu dé Tham trang cia su bat
biah ding. Tuy nhién, khi danh gia sy phan
chia thu nhap hay tai san, bat cit ai cing sé
¢6 k&t luan ring chiing ta dang séng trong
mét thé gidi rat mat binh déng. Theo nhitng
uwde tinh t6t nhat cia ching t6i, 20% dén s6
12 nhiing ngudi gidu nhét trén the gisi chiém
t6i 86% tiéu ding ca nhén, trong khi 20%
dan s6 13 nhiing ngudi nghéo nhat chi chi€ém
1% tidu dung (Lién hop quéc 2005; 9). 1% la
nhiing ngudi giau nhit chi tiéu nhiéu hon
mét nia dan sé thé gisi la nhiing nguoi c6
thu nhap thap hon (UNDP 2003).

Khéng hé khé dé thu thap duge nhitng con
6 théng ké am dam nhu vay vé rat nhiéu chi
s kinh t& va xi héi. Ty 1é tit vong cua tré
dudi 5 tudi tai nhiing nude nghéo 1a 123/1000
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tré, so vdi ty 1&é 6/1000 tai cac nudc khdi
OECD. Ty lé dén trudng tiéu hoc cia tré em
gai 1a 92% tai ciac nudc cong nghiép, nhung
chi 1a 26% tai nhitng nudc kém phat trién
(UNICEF 2006). Trong nim 2004, ngudi ta
uéc tinh réng 8,3 triéu ngudi c6 tai san tinh
tit 1 triéu USD trd 1én sd hitu lugng tai san
tri gia t41 31 nghin ty USD, nhiéu hon 6 1an
tong thu nhap qudc ndi ciia cac nude cb mic
thu nhap trung binh va thaip céng lai.*

Mitc d9 bat binh ding trong mét nudc ciing
dang kinh ngac. Tai Hoa Ky, nudc chi tiéu
cho y t& tinh theo mitc tuyét déi va tinh theo
phén tram thu nhip quéc dan cao hon bat ky
nudc nao khac, ty & tit vong tré s¢ sinh caa
nhitng ngudi M§ gdc Phi cao hon 2 lan ty 1&

- db6 cha ngudi da tring (UNDP 2005). 5%

nhitng ngudi gidu nhit Trung Quéc kiém
sodt mot nla lugng tién gii tai cac ngin
hang cia nuéec nay. Tai Braxin, midc thu
nhdp trung binh cba 10% din s& 14 nhiing
ngudi gidu nhit, cao hon 32 l4n mdc thu
nhip trung binh cia 40% li nhiing ngudi
nghéo nhit, va chi ¢6 10% tré em cia mot
nuda din s6 nghéo di hoc hét 16p 9, so véi 79%
con em cua 10% nhiing ngudi giau nhit (Lién
hap quéc 2005; Ngan hang Thé gi6i 2003).

Téi ¢6 thé noéi nhidu hon vé van dé nay,
nhung diéu d6 khong cdn thiét. Al cling biét
rd thuc t& dang hd then vé sy bat binh déing
vé tai san, thu nhap, tinh trang sic khde va
co hoi dude gido duc trén thé giéi va trong
mdt nude. Mot van dé dang lo ngai nita 14 méi

Jomo Kwame Sundaram - Trg Iy Téng Thu ky vé
phét trién kinh 1€, co quan cia Lién hgp qudc vé céc
vin dé kinh t€ va x3 hoi.

* Téi xin chan thinh cdm on Jonathan Pincus,
Chuyén gia kinh 1& cao cdp, Van phong UNDP Viét
Nam di hé trg toi viét bai nay.

1. Uoc tinh vé tai san cia “nhimg nha déu tv gidu c6”

lay tir Cong ty Cap Gemini Ernst and Young 2005.
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quan hé giita bat binh ding va qua trinh ma
ta thuong goi la todn cau héa. Khdng cb
nhiéu sy ddng thuan vé van dé nay. Lan séng
hai nhap voh, tai san va dich vu toan cau
dién ra ké tit nam 1980 dén nay dang lam
cho thé& gidi binh ding hon hay it binh ding
hon?

Pa s6 cac nha kinh t& thudc hé tu tudng
chit dao tin rang toan ciu héa lam giam
khoang cach gitta gidu va nghéo, ké ca trong
mdot nude va gita cac nude. Theo mé hinh
dugc néu trong cac sach gao khoa, tu do héa
thudng mai va dong von sé dan dén sy hi tu
cAc muc thu nhap trén toan ciu. Nhitng nudc
dang phat trién s& chuyén vao san xuit céc
sa. pham st dung nhiéu lao déng, tao viéc
lam va thu nhap cho ngudi nghéo. Déng thai,
dong von sé chay dén ndi ndo sinh lgi nhuan
cao nhat, va d6 c6 vé la nhitng nudc dang
phéat trién phai thu nhan vén. Ho chon loc dé
dua ra céc bing chitng ring bat binh ding
thu nhap trén thé giéi da giam ti nAm 1980
khi tinh toan theo stic mua tugng dudng va
14y dan s8 1am quyén s&. M6t phan dua vao
¢d s8 nay, David Dollar (2005) két luan rang
“Dén nay, lan séng toan ciu héa bat ddu ti
niam 1980 da luén la mot dong luc manh mé
cho sy binh ding va giam d6i nghéo”.

Nhiing nha quan sat khac xem xét cling
mét ngudn s6 Liéu va dua ra nhing két luan
tral ngude. Vi du nhu Robert Wade (2001,
2004) d3 dua ra ké&t luan trén co s6 danh gia
mét loat céc chi s§ vé bat binh ding rang “Co
bing chitng manh mé cho thay bt binh ding
thu nhap toan cdu da ting lén trong 20 nam
qua”. Nhung cach do ludng khuynh hudng
bit binh ding c6 thé co két qua khac nhau
tily thudc vao cac nude duge lua chon va
nhiing yéu t§ duge so sanh (Sutcliffe 2003).
Nhin tit goc dd nay, toan cau héa rd rang lam
l6i cho nuée giau nhiéu hon cho nude nghéo.
Cac nude dang phat trién dang bi ket trong
“cudc chay tut hau” trong khi c¢d gang tang
tinh canh tranh quéc t€ theo d6 cac chinh
pht giam thué& danh vao vén diu tu, lam
giam kha nidng ctia minh chi tiéu cho cac
dich vu y t& va gido duc cbng cling nhu céc
chuong trinh an sinh xa héi. Céac tiéu chuan

Nghién ciu Kinh 16 s6 338 - Thang 7/2006

vé lao ddng va mdi trudng bi danh déi dé thu
huat dau tu.

Theo quan diém cia toi, cac bing ching
khéng tng hd bit cit két luan nio néu trén.
Thé giéi dang trd nén binh ding hon theo
mot s6 tiéu chudn, nhung lai bt binh ding
hon trén nhiing tiéu chudn khac. Nhung ban
than toan ciu hoéa khdéng phai la giai phap
cho vin dé bat binh ding nhu mot s8 ngudi
mudng tudng, né ciing khéng phai 1a nguyén
nhan duy nhit cia bat binh ding nhu nhiing
nguoi khac thuong 1y luan. Téi mudn chi ra
ba vin dé don gian vé bit binh ding trén
todn cidu va trong qudc gia, va nhiing qui
trinh d61 méi kinh t& va toan cau héa. Trude
tién, nhiing Igi ich va chi phi cha toan cdu
héa dd duge phan phdi rat bat binh ding
gita cac qudc gia. Diéu nay 1a do ban chat
cua hé théng kinh té thé& giéi, nhung ciing 12
san pham cta nhiing qudc sach khién mét sb
nudc khéng t61 da duge lgi ich tt todn ciu
héa.

Thiz hai, khdng hé c6 méi 1ién hé truc tiép
giila toan cAu héa véi viée tang hon hay giam
di bt binh ding & cac nude. Nhung c6 mot
bai hoc chinh sach quan trong. Nhiing nha
hoach dinh chinh sich sé méc sai lim
nghiém trong néu ho tin ring 1gi ich ctia toan
cAu héa sé tu déng dude chia theo mét cach
thitc hgp 1¥ hodc vi ngudi ngheéo. Nguge lai,
¢An phai c6 nhitng chinh sach cu thé dé bao
dam ring héi nhap sdu hon khéng lam ting
bat binh ding, phan cuc héa va didy mét
nhém ngudi ra khoi nhiing 1gi fch x4 héi.

Cuéi cung, to6i s& néu ¥ tudng caa T.H.
Marshall vé “cong dén xa héi” d€ dua ra lap
luan Ung hé cach tiép can dya trén quyén
binh ddng vé dan sy, chinh tri va xa hoi
Theo quan diém nay, cong d4n xa héi la giat
doan hop 1y tiép theo trong cong cude Ddi méi
¢ Viet Nam. Céng d4n xa hoi c6 thé dem dén
nhiing tién bd vugt bac trong giam nghéo va
x6a bd moi hinh thic bi tude doat cung cue.
N6 cing ¢6 nghia 14 dem dén 1gi ich cho tat
cAd moi ngudi trong su phat trién doi séng
kinh té, xd hdi va chinh tri cia dit nudc.
Theo nghia nay, muc tiéu clia giai doan tiép
theo cta cong cude D61 méi & Viet Nam sé 1a
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su thuc hién ddy d¢i Tuyén ngon thé giéi vé
nhin quyén, Tuyén bé thién nién ky va cac
muc tiéu phat trién di duge cong ddng qude
t& déng ¥ tai cac hdi nghi khac nhau ctia Lién
hop qudc ti ndm 1990, va duge tai khing
dinh trong Héi nghi Thugng dinh 2005, bao
gom ca Muyc tiéu phat trién thién nién ky
(MDG).

1. Bat binh ding toan cdu

Hay bdt ddu vdi bat binh ddng thu nhap
“gifia cic nude”, hodc cai ma cac nha kinh t&
thudng goi 1a “sy hdi tu”. Vai nam gan day,
cac nha kinh t& mat nhiéu thoi gian tranh
luan vé viéc ning suat trén thé giéi dang hoi
tu hay dang phan héa. Cude tranh luin nay
bit diu véi dinh dé - xuat phat tit hoe thuyét
ting trudng tdn c6 dién - cho ring véi loi
nhuén bién tit vén ddu tu giam déin, cac nudce
nghéo can ting trudng nhanh hon cac nude
giau. V6i mét s8 gia dinh han ché, qua trinh
nay, can dan téi sy héi tu cua cac mic thu
nhap theo ddu ngudi trén toan thé gidi.

Nhiing nhi nghién cittu da si dung nhiéu
phuong phap va ngudn s& lidu khac nhau d8
kiém chitng su héi tu thu nhip toan ciu.
Khéng may la ho ¢6 khuynh huéng dua vao
nhitng phudng phap va chi s8 thién vé xac
nhan nhitng dinh kién ctia ho hon la danh
gia bing chiing m6t cach khéng phién dién.
Phan tich khach quan hon nhiing s6 liéu
théng ké quoc t& dua dén ba két luin:

Thit nhat, theo khuynh hudng lau dai, it
nkat 13 tu th& ky XIX, thi bit binh ding 16
rang tdng lén, hay ndi theo thuit ngit cia
Lant Pritchett (1995) la “Thai dai ¢6 sy phin
héa 16n”. Diéu nay khéng cé gi 14 ngac nhién
vi ndng sudt lao dfng cua cdng nhén tai cac
nude tu ban phat trién da ting 1én véi ty 1@
chua titng cé trong lich st trong thoil gian
nay, trong khi cac nudc khéc vin bi mic ket
trong cudc ddu tranh sinh ton. T6i s& khéng
né1 nhiéu vé van dé nay vi n6 da qua rd. Thiz
hai, bst binh ding toan céu ¢é khuynh huéng
khéng ré rang gén diy, v né phuy thude vao
st Iya chon céc chi s8. Tha ba, sy vuon lén
ciia “Céc ciu lac bd hoi tu” khu vye cho thay
cie nhan t8 dia 1, lich s va thé ch& phai
d6ng vai trd quan trong trong moi sy giai
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thich vé kha ning ctia mdi nudc dé theo kip
véi nhiing nuéc hang dau trong khu vic va
trén thé giéi.

Hay cung xem xét nhiing khuynh huéng
gén day clia su bat binh ding toan ciu. Van
dé nay da ndi lén nhu mdt cha dé gy tranh
cii nhat gitta nhitng ngudi ing hé toan ciu
héa cho rang tu do héa sé tao ra mot thé gidi
binh ddng hon, va nhitng ngusi chdng toan
cau héa cé lap luan nguge lai. Méi trudng
phai di than trong lua chon céc chi s§ dé hé
trg cho l4p luan cia minh. Néu ban mudn néi
rdng thé gidi dang trd nén bat binh dédng han,
ban cidn phai so sanh mic thu nhap binh
quan ddu ngudi tai ty gia hoi doai hién hanh.
Moi ngudi ddng ¥ ring cach tinh toan don
gian nay, du c6 14y dan s6 lJam quyén s hay
khéng, ciing cho th&y su phén chia cua miic
thu nhap trong 20 nim qua.

Tuy nhién, phin 16n cac nha kinh t& hoc
lai 1ap ludn réng viéc so sanh muc thu nhap
chuyén d8i sang d6-la M§ theo ty gia héi doai
hién hanh sé khéng cho biét nhiéu vé ning
suit hay tinh trang giau cb.

Ty gia héi doai trén thi truong khong phai
14 chi s8 t6t dé danh gia sitc mua ndi dia. Téi
¢6 thé mua mot bat phd Viét Nam rat ngon
tai cua chi cach khach san nay vai bude chin
véi 50 xu My. O thanh ph& New York, tbi
phai tra 10 USD cho mét bat phd khéng ngon
bdng. Do vy ma t6i phai ki€m tién nhiéu
gip 20 14n & New York dé ¢o6 mite sdng ngang
bing & Ha Noi, néu tinh theo bat phd. Vi ly
do nay ma sy bat binh ding thuong dude tinh
toan trén co 58 “ngang bing sitc mua” (PPP)

~ véi dong ddla My, v8i diéu chinh ty gia héi

doai dé tinh dén yéu td gi4 ca trong nude.

T6i khéng ¢6 nhiéu thdi gian néi chi tiét vé
cich tinh ty gia hé1 doai PPP, nhiing cich
tinh nay khong dem lai nhitng két qua uéc
tinh thu nh4p duge céng nhan chung la dang
tin cay. Chi xin din mét vi du, khi Ngin
hang Thé gidi diéu chinh chuin nghéo PPP 1
USD/ngay cho nam 1993, ty lé nghéo da
giam 35% d My La-tinh va tdng 1én 27% ¢
khu wvuc chdu Phi cin Sahara (Reddy va
Pogge 2002). Vi khéng c6 ddy du s6 liéu
théng nh4t nén viéc tinh ty gia PPP thudng
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c6 nhiéu udc doan. (That khéng may 1 cac
ude tinh PPP thudng rit kém cho cac nude
16n nhat thé gisi 12 An P va Trung Quéc -
nhitng nudc hay tif chél tham gia vao cac
hoat déng thu thap s& liéu dé déng gép vao
viéc so sanh gia cd quéc té). Nhidu cach dé
uée tinh thu nhap theo PPP cho Trung Quéc
da sai s6 dén 100%, va cic ty gia PPP udc
tinh khac nhau cho An Dd ciing ¢6 nhitng
chénh léch 18n. Vi nhiing cach do b4t binh

déng toan cdu déu 14y din sd lam quyén s6

nén khuynh huéng bat binh ddng trén thé
gidi trong vong 20 nidm qua phu thuge rat
nhiéu vao viéec lya chon cic con s§ ude tinh
cho hai nuéc nay. )

Biéu d8 1 dudi ddy cho thay cac uée tinh
vé sut bat binh ding toan cAu rit nhay cam
@61 véi cach tinh thu nhap theo diu ngudi
cho Trung Quéc va An P (Berry va Serieux
2007). Nhilng ngudi ung hd toin ciu hoéa
nhanh chéng dua ra két luan ring trén co sd
ude tinh PPP vé mic thu nhip theo diu
nguol, 1y dan s6 1am quyén s, bat binh
ddng trén thé gidi da gidm trong giai doan
1980 - 1998. Nhung biéu d3 nay cho thay khi
loai bd Trung Quéc khoi bidu d4, chiing ta sé
¢ két qua ngude lai. BAt binh ddng toan ciu
tang 1&n chi khong giam di trong ciing thaéi
gian nay. Néu loai bd thém An D thi cang
cung ¢8 quan diém ring mic thu nhap dang
phén héa.

BIEU DO 1: B4t binh ding thu nhap
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Nguén: Lién hogp qudc 2005.
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Nhung phat hién nay khéng nén coi nhu
mot 10i ing hé cho nhitng ngudi chéng toan
cdu héa. Chéc chdn la muc ting trudng
chua tling c6 trong lich st cia Trung Qude
da giip cho d4t nudc déng din nhat thé gidi
nay khép din khoang cach thu nhap véi céc
nudc OECD. Thanh cong ctia An D trong
nhiing nim qua ciing dang kinh ngac. Viée
s6 lugng 16n dan cu séng tai hai nudc dang
¢6 nhitng nd luc dudi kip cac nude di trude
c6 nghia 1a ¢6 sy hoi tu nao dé trong mic
thu nhép tinh theo ty gia héi doai PPP, lay
din s6 lam quyén sé.

Trude khi ching ta vul miing vi diéu
nay, ching ta cin nhan thic ba vin dé.
Thi nhdt, sd hoi tu chi phan anh mic thu
nhap binh quén theo ddu ngudi, va nd
khéng tinh dén sy bat binh ding ngay
trong mot nude. O phan téi day, t6i s& dé
c4p dén sy bat binh ding ting nhanh &
Trung Qudc trong cing thoi gian, va tac
dong cia didu nay d6i véi phuc loi § dat
nudc nay. Con gid thi chi cin ghi nhan ring
khi bat binh ddng & Trung Quéc ting lén
thi bat binh ding toan cdu ciing tang, du
khéng c¢6 duge tinh toan chinh xéc anh
hudng ctia Trung Quéc dbi véi bat binh
dédng toan cdu. Thi hai, c6 thé c6 sy lua
chon thién léch trong céach tinh toan mie
bat binh ddng toan ciu, vi chung ta thidu
56 liéu vé nhiing nudec nghéo nhit thé giéi,
ma nhiéu nudc nay van dang chim dim
trong ndi chién va cac hinh thitc xung djt
bao Iuc khac. Néu ¢ thé dua nhitng nudc
nay vio cic mau tinh to4n thi tinh trang
b4t binh ding chic chdn tdi t& hon, chi
khéng phai dang kha lén (Sutcliffe 2003).
Cuéi cing cac bang chitng khong thé gidp
dua ra k&t luan vé méi lién hé gidta todn
cAu hoéa va bat binh ding trén thé gidi. Viée
dy doén su h¢i tu cdc muc thu nhip va
ning suit lao dong todn ciu vin cén phai
duge hién thyc héa. Thay vao d6, ching ta
chiing kié€n sy héi tu 6 cdp &6 khu vue, chit
khéng phai su hdi tu foan cdu, vdi khu vue
Déng A dang ¢6 nhitng thanh cong t5t dep
hon cac khu vuce khéc.
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BIEU PO 2: Mic tang trudng trung binh hang nim ctia 108 nudc tit 1960 d&n 1980

va 1980 dén 2004
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Ngudn: Chi s6 phat trién the€ gidi, theo tinh todn cia tic gia.

Nhan dinh cudi ciing nay phit hgp nhat
cho cac nha hoach dinh chinh sach. Bidu
d6 2 xép hang mic ting trudng trung binh
cia 108 nudc trong hai giai doan tit 1960
dén 1980 va tit 1980 dén 2004. Ching ta
dé dang nhan thiy ngay hai két qua tit
biéu 44 nay. Nhin tong thé thé gidi, ty 1é
téng trudng binh quén giai doan 1980 -
2004 thép hon ty lé cha giai doan trude
1960 - 1980 (xem thém Weisbrot, Baker va
Rosnick, 2005). B4t ké anh hudng cta su
phan chia nhu thé nao, ching ta déu déng
¢ rdng 1an s6éng toan ciu héa va ty do héa
méi day 43 di lién véi sy sut giam ty lé
tang trudng kinh t€ tai nhiing nudc tién
tién va dang phat trién. (Glyn 2006;
Weisbrot, Naiman va Kim 2000).
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Nhan dinh tht hai 13 ¢é sy chuyén d6i
dang ké gita cac nuéc My La-tinh 16n va
cac nudc chdu A. Trong giai doan hai,
trong khi mic tang trudng cua Trung Quéc
vd An Do 13 rat cao thi thanh tich cua
Braxin va Méxicd lai syt gidm manh. Viét
Nam cung véi Trung Quéc va An Db cling
nhu mét 8§ nuéc Péng A khac da dat muc
ting trudng ky luc trong suét 20 nam qua.
Cac nudc My La-tinh khéc, ngoai tru
Chilg, cung vé6i Braxin va México 14 nhitng
nude tdng truong cham nhat. Su hdi tu
mic tdng trudng cia khu vie 1a rat thi vi,
mét phin vi sy ting trudng nhanh lai dién
ra 6 chinh nhitng nudc phan d6i manh mé
nhét cac giai phap chinh sach theo chu
nghia tan ty do.
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BIEU PO 3: Tang trudng xuit khiu va

GDP giai doan 1980 - 2004

- Ngudn: Chi s6 phat trién thé gidi va tinh todn clia tac gia.

Cau chuyén Déng A phat trién va My La-

tinh sut giam rit phic tap, vd hém nay téi -

khong c6 thoi gid dé giai thich rd. Nhung tbi
mudn dua ra mét diém ma&u chét. Trong
nhiéu bai viét hién nay, thanh céng kinh té
cia Déng A duge xem 1a modt minh chiing
cho md hinh “ting trudng nhd xudt khau”.
Ping 1a cac nha céng nghiép héa thanh
coéng chia Pong A da dat duge mic tang trudng
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xuit khiu phi thudng. Nhung diéu khéng
dude nhic dén réng rai 1la nhiéu nudc My
La-tinh, d&c biét 1a Braxin va México, cting
dat dugc tang trudng xuit khiu vudt bac tit
nam 1980. Nhu biéu db 3 cho thdy, sy khac
biét 14 cic nudc DPéng A di chuyén ting
trudng xudt khdu thanh ting trudng kinh
té, trong khi phén 16n cic nudc My La-tinh
lai khéng 1am duge nhu thé,

BIEU PO 4; Tang trudng ctia nganh ché tao va ting trudng kinh t€, 1980 - 2004
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Thanh cong tuong d6i cta Déng A trong

chuyén déi ting trudng xudt khdu thanh
ting trudng kinh t& ¢6 thé duge giai thich boi
vai trd dic biét ctia nganh ché tao trong qua
trinh phat trién. Biéu dé 4 minh hoa méi
quan hé gan giii giia ty 1& tdng trudng cla
nganh ché tao véi tdng trudng kinh té& trong
cung thdi ky. Trong nhitng nam 1960 va
1970, Nicholas Kaldor da gidi thiéu ba luat
vé ting trudng kinh t&, tao nén tang ly
thuyét dé giai thich cho mdi quan hé nay
(Kaldor 1975; 1978):

o Toc d6 ting trudng GDP 12 mdt ham
cua toc db ting trudng nganh ché tao;

o Téc 46 ting ning suit trong nganh ché&
tao ty 1é thuén véi sy téng trudng cla khu
vige ché tao. Méi quan hé nady, duge biét dén
véi tén goi Luat Verdoorn, khing dinh lgi
nhudn tang din theo quy mé trong khu vuc
ché& tao. Diéu nay gidi thich tai sao c6 dudge
thj trudng xuit khau 16n cho hang ché tao 1a
rit quan trong ddi véi tang trudng kinh t€;

e Téc d6 tang trudng san lugng phu thude
viio ty 16 ma lao ddng dude chuyén tir lao
déng c6 niang sudt thip sang lao dong co
ning suit cao. Luat nay giai thich phén lén
syt ting trudng kinh t&€ nhanh cua Viét Nam
trong nhiing nam gin d4y, khi lao dong da
chuyén tit san xuit néng nghiép ty tic sang
cac nganh nghé cé ning suét cao hon.

Nhiing luit cua Kaldor ¢6 ¥ nghia quan
trong cho sy bat binh ding trén thé giéi va
qué trinh phat trién ctia Viét Nam, Trén thue
t&, thanh tich vugt troé1 caa Déng A 13 “nhg
nganh ché tao” chi khéng phai la nhé vao
xuét khiu, theo nghia ring nganh ché tao da
d&n dét cho xuit khiu, chit khéng phai xust
khau din dét nganh ché tao. Dugc ti€p can
cAc thi trudng bén ngoai 13 rét thiét yéu vi né
tao cho cac nén kinh t& dang phat trién dat
duge hiéu qud kinh t&€ nhd.quy mé trong céc
nganh ché tao, va do d6, thic day ting trudng
ning sudt trong cac nganh ché tao, khién cac
nganh nay trd nén canh tranh hon.

Toan cAu héa hd trg cho qua trinh nay
thong qua cac vong dam phéan thudng mai da
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‘phuong gidp md cita thi trugng cac nudc

OECD cho hang héa tit cac nude dang phat
trién. Ddng thdi, tu do héa ciing dit nhiing
nha sdn xu#t ndi dia trudc sy canh tranh
quéc té. Nhitng nha san xuat § My La-tinh,
titng duge bao hd trong nhiéu ndm bdi chinh
sach thay thé nhap khdu, khéng chi khong
tham nhap duge thi trudng cac nuéc OECD
ma trén thyc t& con ching kién vi tri vén
duge bao hd ciia ho tai thi trudng trong nude
bi suy yéu bdi tut do héa thuong mai.

Viét Nam dang di theo budc chan cua
nhitng nha phat trién thanh céng trong khu
vyc khi dat dude miic ting trudng nhanh
trong nganh ché tao va xuét khau. Thach
thitc trong tuong lai sé la vuon lén khoi
nhitng nganh san xuit truyén théng - nhu
may mic, da gidy va d6 gb - @é chuyén sang
nhiing san pham c6 gia tri gia ting cao hon
nhu d6 dién ti, héa chat va dic biét 14 nhiing
san phim dya trén tai nguyén thién nhién.
La mo6t nude phat trién sau, Viét Nam sé
khéng c6 nhiéu céng cu cla chinh sach cong
nghiép da tiung dude cac nudc trong khu vue
stit dung thanh céng, va do d6 sé phai dua ra
nhitng chién luge mdi kién dinh vdi cac cam
két quéc té ctia minh theo cic thoa thuan da
phuong va song phudng. Pay khéng phai la
cong viée d& dang, nhung ciing khong phai 1a
khong lam dude, va trén thuc t& la cdn thiét
dé duy tri sy phat trién cho tudng lai. Didu
cin phai c6 12 mét cam két nhat quan vé
ning cap cong nghé, xiy dung nang luyc va,
nho d6, cai thién dudge kha ning canh tranh
qudc té.

2, Bit binh ding trong mét nudc

Viée thuc ddy sy binh ding trong ndi b
cac nudc 1 didu cin thiét ¢é dsu tranh chéng
d6i nghéo. Khi bat binh ding ting 1én, tac
dong cia téng trudng kinh t& vao cac doi
tugng thudc dién nghéo sé giam di ca vé miic
46 vd quy md (Ravallion. 2004). Bit binh
ding niang né trong sy tiép can tu ligu san
xufit, nhu rujng dit va tin dung, lam giam
anh hudng cta ting trudng d6i véi céng tac
giam d6i nghéo vd c6 thé lam cham ting
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trudng néu ngudi nghéo khéng ¢é duge cac co
hoi kinh t& va téng néng suit lao dong. Bat
binh ding trong tiép can gi4o duc, vi du nhu
bat binh déng gidi trong gido duc 1a mét su
lang phf tai néng va tri tué, va lam giam
ning suat quéc gia. BAt binh ding trong giao
duc la d3c biét nguy hai vi chiing cé tac déng
qua nhiéu thé hé, vi cac ba me dude giao duc
sé ¢6 khuynh huéng coi trong gido duc cho
cac con hon, 1am ting kha nang thé& hé sau sé
¢6 mitc thu nhap cao hon va thoat khéi canh
nghéo nan. Nhiing phu nit ¢6 trinh 46 hoc
van cao cling ¢6 ty 1& sinh giam, con cai khoe
manh va cé tudi tho cao hon (Lién hop quéc
2005). Binh déng tiép c4n nhiing co hoi duge
cham séc sttc khoe khong chi tac dong dén
chat lugng cudc séng, ma con tac déng dén su
tiép can cac cd hoi kinh t& va san xuit cho
cac ca nhin ciing nhu cac thanh vién khac
trong gia dinh, nhiing ngudi phai diéu chinh
thoi gian va cong stic dé cham séc cho nhiing
thanh vién gia dinh dau 6m.

M6t mitc d§ thinh vudng kinh t& co ban va
sy tiép can binh ding cac dich vu x& héi co
ban 13 rat cAn thiét cho viéc xay dung tinh
doan ké&t va 6n dinh x4 héi, cling nhu céc thé
ché dan chi. Nha xa héi hoc noi tiéng T. H.
Marshall, viét nam 1950 (1992[1950j, 18), coi
mél quan hé gilta cac quyén dén sy, chinh tri
va x4 héi trong khai niém caa éng vé “cong
dan xa héi” nhu la “Mot dia vi ma nhiing
ngudi 1a thanh vién didy dd cla mdt cong
ddng cé duge”, Nhéc lai Tuyén ngdn thé gisi
vé nhin quyén, Marshall da lién hé an sinh
xa héi cd ban véi nghia vu déng gdp cho cong
ddong théng qua cdng viéc va cic phudng tién
khéac. Céng dan x4 héi 1a mdt khai niém hiu
ich nh&n manh céc diéu kién tién quyét co
ban vé tinh thanh vién cing tén tai trong
cong dbéng va vai trd cta cong dong trong viéc
thiic ddy su lién k&t xa hdi va chinh tri. Doi
vl nhilng nudc nhu Vit Nam, «¢6 tdng 16p
thanh nién chiém s§ d6ng trong dén sd, sy
binh ding trong co héi va quyén tiép cin gido
duc binh ding la cin thiét dé phat trién
nhén thitc vé mot ban séc chung trong nhiing
cong dan tré.
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Mot s6 nghién citu gin day da chi ra su
bat binh ding trong mét nudc dang ting lén
ké tit nam 1980 (Jomo cang véi Baudot [hiéu
dinh] 2007). V& mit lich s, 6 cdc nudc khu
vuc My La-tinh va viing ciAn sa mac Sahara,
ddc biét 14 nhiing nudc thudc dia, bat binh
ding da toén tai & muc dd cao. Va bat binh
ding dang ting tai nhiing khu vye nay, dic
biét la tai viing cAn Sahara trong nhiing nim
gin day. B4t binh ding thu nhap tang & mite
dd vita phai ¢ nhitng nén kinh t& chuyén déi
thuge Trung Au trong nhitng ndm 1990, va
tdng manh ¢ nhiing nuéc thufe Lién X6 cii
(Milanovic 1999; Cornia va Kiiski 2001). Mét
khuynh huéng dang lo ngai 12 bat binh ding
dang tang 1én tai Nam A va Déng A, nhiing
khu vue da tiing duge ca nggi trude day vi da
két hgp duge tang trudng kinh t& nhanh véi
binh ding (Cornia, Addison va Kiiski 2004).
Pang chi ¥ nhat 13 bit binh ding ting lén
ngay trong nhiing nugc OECD, dién ra tai

"Hoa Ky va Anh (Atkinson 2003; Weaks

2005).

Méi quan hé gifta toan cdu héa va bat
binh ding trong mot nudc dién ra rit phie
tap va khéng thé thau hiéu cdn ké. Téi sé
ban vé nhiing vin dé phic tap d6 sau. Tuy
nhién, cic nha kinh t& hoc déng ¥ véi nhau
vé modt s6 nhéan td c6 lién quan chit ché véi
su ting 1én bat binh ding. Khing hoang tai
chinh 14 mét trong nhitng nguyén nhéan nhu
vay. Bang ching tit cac nudc My La-tinh va
Péng A cho thiy ring bat binh ding trong
luong béng da tiang lén khi khung hodng
kinh t& dién ra, khi thi trudng lao dong & 4m
lam giam muc luong cua céng nhin khéng
lanh nghé. Diéu nay dic biét nghiém trong
dd1 véi cac nude khéng c6 hé théng an sinh xa
hoi hodic ¢6 hé thing an sinh khéng toan dién
(Lién hgp quéc 2005). Tuong ty nhu viy,
nhitng diéu chinh kinh t& vi mé cd ban - bao
gdm pha gia ty gia hoi doai, ting 13i suit va
ap dung chinh sach tai khéa thit chét - nhin
chung wu ai cho céc nguén von dau tu hon la
cho nhiing ngudi lam céng an luong va gay ra
bét binh ddng vé ludng bdng (Bourguignon

va Morrisson 1992). Tuy nhién, lam phat cao
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cling thudng di d6i véi bat binh ding vé
ludng béng (Bulir 2002).

Mot trd ngai 16n cho viéc hiu rd nhiing
vin dé nay 12 chit lugng cla cac s6 lidu vé
thu nhap va tiéu diung d cip qudc gia. Nhitng
s6 liéu nay thu dudge trén cd sd diéu tra ho gia
dinh ¢6 chit lugng va dd bao phu khac nhau,
va du da c6 nhiéu nd luc 16n, ching ta van
khéng cé duge s8 liéu c6 thé so sanh dudc &
cAp qudc t& Nhitng khac biét giita cac nudc 1a
do tinh dai dién, phuong phap chon miu,
dinh nghia vé hé gia dinh va cac don vi phin
tich. Su theo ddi § mét s6 nudc vé thu nhap
(trude hodc sau tri thué) va céc khodn chi
tiéu khae, ciing nhu cac cudc diéu tra la
khéng nhit quéan trong phuong phap ti€p can
d€ tinh toan gia tri san xuét cia hd gia dinh,
thu nhap clia ngudi tu tao viée lam va diéu
chinh theo thdi vu. Do d6, khéng ngac nhién
12 nhitng két qua cla cac cude didu tra duge
tién hanh & cing mét nude lai tao ra nhiing
két qua khoéng nhat quan (Atkinson va
Brandolini 2001). Tém tét vé chat ludng cla
bang chitng d My La-tinh, Szekely va Hilgert
(1999:43), két luan ring xép hang bat binh
ddng tai khu vye nay lién quan nhidu dén céc
vin dé vé& phuong phap nghién citu hon la
quy md thyc cia bt binh ddng kinh t&:

That ngac nhién 1a phén tich cua chung
t5i cho thdy ring &n tugng thu dude tit viée
x8p hang céc nudc trén linh vyc bit binh
ding, va quan diém cha ching t6i vé tac
d6ong ctia bat binh ding d&i véi cac chi s&
phat trién khac chi 13 mdt &o tudng xuit
phat tit nhitng khac biét trong tinh chit caa
cac cudc difu tra hd gia dinh, va cach s liéu
tif cac cudc diéu tra nay dude xu 1y.

Do d6, chiing ta cdn hét sic thin trong khi
danh gia vé méi quan hé giita bat binh ding,
ting trudng va toan ciu hoa.

Bao céo cia Ngin hang Thé gidi (2002) ¢é
tidu dé: “Toan cdu héa, tiang truong va nghéo
déi: xdy dung mét nén kinh & Thé gidi c6 su
tham gia clia ngudi dan”, két luan rng: cac
nutde tién hanh toan cu héa, ting trudng
nhanh hon va giam nghéo nhanh hon do mé
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ciia khéng lién quan dén tinh trang phin
phéi thu nhap bat binh ding di. Theo Ngan
hang Thé gi6i, do 46 cac nude nén ty do héa
thé ché thuong mai va ddu tu cia ho dé dat
dudc ting trudng kinh t€ nhanh, giam nghéo
va khéng c6 xu huéng gia tang bat binh déng
thu nhap.

Lap luan thyc chitng mgnh mé& nhit cho
rdng tu do héa thuong mai khéng cé lién hé
hé théng tdi bat binh ding thu nhéap. Lap
luan nay khac xa véi dy doan ty tin cua
nhidu sach gido khoa kinh t&€ cho rang:
thuong mai tu do la mét déng hye manh mé
cho binh ding. V& vén dé nay, trudng hgp
cia Trung Qudc 1a rét dién hinh, vi & d6 6
dién ra trang hgp ca ty 1é ting trudng kinh t&
cao chua timg c¢6 va khuynh hudng gia ting
rd rang cta bat binh ding. Néu tu do hoéa la
t6t cho binh dang thi tai sao “cong xudng cta
th& gi6i” (nudc Trung Quéc) lai chuyén dia vi
cha minh t¥ mét nude binh ding nhat thé
gi6i nim 1978 @8 trd thanh mét trong nhitng

- x4 hoi m&t binh ding nhit chau A nhu ngay

nay? Bat binh ddng ting 1én tai Trung Quéc
ciing lam cham céng tac giam déi nghéo, va
mét s6 nha quan sat két luan ring mie
nghéo tuyét d6i tai d6 thi thuc t& da tang 1én
trong giai doan 1988 - 1995 (Khan va Riskin
2001, xin xem thém Sengupta va Ghosh
2007).

Ban bdo c4o clia Ngan hang Thé gidi giai
thich bat binh ding tang 1én tai Trung Quéc
nhu 13 sdn phim cia sy phat trién khong
déng déu, bit binh ding ting 1én “Gidta cac
vitng nong thdén va cac vung d6 thi dang
phinh ra, va gilta nhitng tinh ¢6 cac thanh
pho 16n va nhitng tinh khdng c6” (Ngin hang
Thé gidi 2002: 48). Nhitng nhéan t& nay chéc
chén da gép phén lam cho b4t binh déng gia
téng tai Trung Qudc. O Trung Quée, bit binh
ding thu nhap giiia n6ng thoén va thanh phd
13 16n hon nhiéu & tat ca cac nudec khac trong
khu wye, va rd rang c¢6 sy phén chia 16n trong
thu nhap binh quin theo ddu ngusi gitda
mién Péng vd mién Tay (Yao, Zhang va
Hanmer 2004).
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BIEU DO 5: Nghéo déi va bat binh ding giai doan 1981-2001
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Ngudn: Ravallion va Chen 2004

Nhung véi 60% dan s6 séng 6 noéng thén,
bdt binh d3ng ngay tai néng thon cing la
mdt yéu t8 quan trong trong phin phéi thu
nhép néi chung. Nhitng nim trude tién hanh
eai cach, Trung Qudc @4 giam dang ké nghéo
déi théng qua viéc phdn phéi lai rudng dat
khi tién hanh giai tan cac hgp tac xd. Nhu
bieu d5 5 cho thay vao nilia ddu thap ky 1980,
ty 16 d6i nghéo giam manh, bat binh ding
gan nhu khéng thay d6i khi ning sudt néng
nghiép va thu nhap ting. Nhung bit binh
ddng lai ting manh vao nia sau cda thap ky
d6 khi nha nuéc lai tap trung dau tu vao cac
khu cong nghiép va thuc hién kiém soat gia
ca mdt cach phin biét khéng ¢6 1di cho khu
vic ndéng nghiép. Trong giai doan nay, viée
lam duge tra luong 14 ngudn thu nhap lén
thid hai tai néng thén Trung Quéc. Tuy
nhién, viéc tiép can cd hdi viéc 1lam lai khong
binh d3ng va tim quan trong cia ludng da
lam cho bat binh ddng tai néng thén ting
manh (Khan va Riskin 2001).

B4t binh ding 6 Trung Qudc khong phai
la “ti¢ nhién” hay khéng thé tranh khdi, ma
14 két qua cta nhiing lya chon chinh sach cu
thé clia gidi 1anh dao Trung Quéc. Nhilng
chinh sach han ché chit khong phai mé rong
kha nang tiép cén viéc lam duge tra luong
cang 1am siu séc hon bét binh dﬁng'kinh t&
va x8 hoi dang ton tai va giam hiéu qua gidm
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déi nghéo do ting trudng mang lai. Pau tu
nha nuéc vao cd sd ha tdng nong thon sé tric
tiép tao viéc lam va c6 hidu qua da chiéu vi

. dau tu cha tu nhan thudng &6 vao cac ving

c6 dudng bd hay dudsng xe lia tét, hé thong
vién théng tin cay, c6 hé théng cung cap dién
va nudc.

B4t binh ddng tang lén tai Trung Qudc
ciing di kém véi viéc ngudi nghéo bi giam co
hdi ti€p can cac dich vu gido duc, y t& va
luong huu. Gis day, thu nhap hd gia dinh la
nhén t& chinh trong chi tidu cho y t& va gido
due, dAn dé&n tinh trang tu nhan héa mdt
cdch khong chinh thic cac dich vu nay. Ty 18
di hoc thap 3 cac ving néng thén da han ché
dang ké co hoi cla ngudi dan ¢6 dude viee
lam tra ludgng (Liu 2005). Sy xufng cép cua
céc co ché& an sinh xd hoi dua trén co sd céc
doanh nghiép da khéng duge thay thé bdi co
ché cung cAp an sinh x3 hdi cho toan dan,
lam cho nhiing ngudi ¢é bénh, nguoi gia va
ngudi tin tat cing dé bi ban cung héa (Khan
va Riskin 2001).

Mét nhan 16 quan trong khac 1a hé théng
diang ky ho khau. Giong Viét Nam, Trung
Qudc cd gang diéu tiét viée di cu va tiép can
viéc lam tai thanh phd théng qua hé théng
diang ky thuong tri, Mic du cac quy dinh da
dudc néi léng trong nhitng nim gin ddy,
nhung hé théng nay van 1 mot trd ngai déi

39




Dol mél Kinh ¢f ...

v6i dan cu nong thon tim kiém viéc lam tai
thanh phé. Khi dén song tai thanh phs,
nhiing nguoi di cu khong ding ky sé dé bj 16
kéo, béc 16t va lam dung vi ho khéng c6 duge
quyén hgp phap nhu nhiing nguvi c¢6 hd khiu
thanh phd. Nhiing ngudi ngoai tinh cu trd
tam thdi 6 thanh phé cing phai tra nhiéu
tién hdn cho gido duc va chim séc siic khde.
Do d6, hé théng ho kh&u dang gép phén lam
tang bat binh ddng ndéng thon - thanh phé va
bét binh ding néi thi, vi s6 ngudi cu trd tam
thoi tai d6 thi ngay cang ting dang hinh
thinh mét tdng 16p xa hoi thip hon gdm
nhitng ngudi lao ddng duge tra ludng thap va
khéng ¢6 nhiing quyén hgp phap nhu ngudi
thanh phé. .

S5 liéu bat binh ddng & Viét Nam it thay
d6i trong thdi ky d6i méi. Hé s6 Gini quée
gia, duge tinh trén co s6 Diéu tra mifc séng
hé gia dinh Viét Nam, 1a 0,37 trong nim
2004, tang 1én tu 0,34 nam 1993. Tuy nhién,
da s8 cAc nha quan sat dong y ring nhiing
nha hoach dinh chinh sach cua Viét Nam
khéng thé ty théa man. Viét Nam van dang
trong gial doan dau cta c¢dng nghiép héa va
¢6 kha nang nhitng nhan t§ thic diy bat
binh ddng & Trung Qudc ciing s& phat trién
tai Viét Nam trong quéa trinh d8i méi dién ra.
Gidng nhu Trung Quéc, ¢ Viét Nam ngay
cang it Iuc lugng lao déng dude bao phu boi
cac ¢d ché an sinh xa héi dua trén co so
doanh nghiép; va hé théng an sinh x4 hoi cho
toan dan chua duge hinh thanh. Viét Nam
ngay cang phai dua vao viéc thu 1& phi su
dung ctia ngudi dan dé tao ngudn thu cho chi
tidu y t& va giao duc va chat lugng gido duc
hién 12 mét mé1 quan tam 16n cha xa héi.

Gidng Trung Qudc, viéc lam duge tra
luong dang tang nhanh & Viét Nam, va la
mét ngudn viéc lam chinh & ca viing néng
thén va thanh phd. Viét Nam ciing dang duy
tri hé thong dang ky hé khiu, dit nhidu chi
phi lén nhitng ngudi ngoai tinh va han ché
ngudi ngoai tinh c6 viéc lam t6t hon ¢ thanh
phé. Do vay, du doan ring bit binh ding
ngay tal cac ving néng thon va tai cac thanh
phd ¢ Viét Nam sé ting 1én néu khong ¢6 céc
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chinh siach phéin phéi déu cong &n viée lam
va diéu hoa tic dong cha chi phi gido duc va
cham s6c stc khée 18n phic lgi cla ngudi
nghéo.

3. Cac chinh sach lam giam bat binh

dang

Tt ddu téi gio, téi 43 l4p luan rdng méi
quan hé giita tdng trudng kinh t&, tu do héa
va bt binh ddng dién ra phic tap hon nhitng
gi ma phai ung hé va phai chéng d8i toan ciu
héa thita nhan. T6i ciing da chi ra ring mie
dd va khuynh hudng bat binh ding trén thé
gidi va trong mft nudc rit nhay cam trudc
cac lya chon chinh sach. Mic du t6i khong co
thdi gian dé cung ¢4p nhiing chinh sach gidi
quyét van dé bit binh ddng, t6i xin néu ra
mét 88 linh viec ma t6i tin ring rat pha hop
v6i cong cudc déi mdi & dit nudc nay, dua
trén kién thitc han ché cla tdi vé Viét Nam.

Viét Nam di c6 dude mic d6 thanh coéng
phi thudng trong cai thién vi tri trong bang
xép hang vé& mitc d6 thinh vugng trén qudc t&

- trén cd s0 ting trudng kinh t& nhanh va bén

vitng (biéu d6 6). Nhung ching ta ciing cin
luu ¥ mét thuyc t& 1a Viét Nam bét dau tit mot
co s thdp do cude khang chién toan quéc vi
doc lap va théng nhat 44t nudc kéo dai.
Trude ddy, t61 da ban dén tdm quan trong
clia nganh ché tao trong viéc chuyén nhiing
thanh tyu tit xuit khau sang téng trudng
kinh t&, va thanh tich vugt trdi ctia Viét Nam
trong linh viic nay dat dude trong céng cude
ddi méi.

La mét nén kinh t& nho, viéc ti€p can dude
cac thi truong 1én trén thé giéi 1a rat quan
trong dé duy tri mét ty 1é ting trudng xuit
khiu cao va dat duge hidu qua kinh t& theo
quy md. Viéc gia nhap WTO sé hudng Viét
Nam dudc tiép can theo ding quy chufn vao
thi trudng cic nudc chiém téi 97% thuong
mai toan cdu. Nhung nd ciing sé md cda thi
truong ndi dia cho sy canh tranh cua hang
nhap khiu, budc céc céng ty nha nudc hoat
déng trong khu viyc xuit kh&u phi truyén
théng phai téng tdc qua trinh hoc héi va
nang cAp cong nghé. '
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‘Diu tu tryc tiép nudce ngoai (FDI) c¢6 thé
hd trg cd ging &6, t6i mic do 1 cac cong ty
nudc ngoai dem dén nhiing cong nghé tién
tién va kinh nghiém thuc tién vé quén ly.
Tuy vay, chi riéng FDI thi khong du. Viét
Nam sé cdn phai cing ¢ cac chién luge quéc
gia dé phat trién kha ning cong nghé trong
nude, bac gém ca viéc chd trong cai thién
chat lugng gido duc dai hoe, cac hinh thie
khuyén khich va sy hd tr¢ clia nha nude @8
thiic ddy cac hoat déng nghién citu va trién
khai cing nhu céc chinh sach thic ddy viéc
phat minh sang ché dé cac cong ty trong nude
héi nhap véi cac mét xich cung ting quéc té.

BIEU DO 6: GDP theo diu nudc trong

t§ 16 cia OECD
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_ Nguén: Chi s6 phat trién th& gidi va tinh todn ciia tic
Bia.

Cac d6i tac thuong mai WTO cua Viét
Nam ¢6 thé tao thuan l¢i cho qué trinh nay
béng viéc lam cho céc vong dam phén thuong
mai toan cAu Doha thyc sy 14 mft “vong dam
phan phat trién”. Nam 2002, trg cfp cia céc
nudc cong nghiép cho néng din cia ho 16n
gdp 6 lin s6 tién vién trg phat trién nudc
ngoai cua ho (Stiglitz va Charlton 2005).
Cach thite danh thué nhap khiu leo thang,
trong d6 danh thué thap hon vao hang nhap
khéu thé va so ché so vdi thuc phdm ché bién
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van la mét trd ngai 16n cho qua trinh céng
nghiép héa dua trén tai nguyén thién nhién ¢
cac nude dang phat trién. Hiép dinh vé
Quyén sd hitu tri tué lién quan dén thuong
mai (TRIPS) can duce chinh ly lai va nhiing
diéu khodn ap dat chi phi 16n cho viéc cung
cAp y t& cong tai nhiing nudc dang phat trién
phai duge diéu chinh ho#c bi x6a bd. Can cé
sy ddng thuén vé cac tiéu chudn quéc t& cu
thé hon trong viéc st dung cac bién phap tu
vé dé ngin cic nudc gidu st dung cac didu
khoan chéng ban phé giad nhu mét hing rio
phi thué quan chéng lai cic nudc dang phat
trién. .

Ty do héa tal chinh lam tidng nguy co
khiing hodng tai cic nudc dang phat trién.
Trong nhiéu trudng hdp, ty do héa di kéo
theo nhitng dong vén vao 16n, nang ty gia héi
doai thuc, din dén lam phat va ty 1& 1ai suit
tang cao, din dé&n nhiéu ludng vén dd vao
hon. Khi quéa nhiéu nguén von va tin dung
san dudi mot s8 lugng han ché& cac cd hdi ddu
tu trong nudc, gia tai san sé bi ddy lén, din
dén “hiéu {ing sung tuc” va thim chi cho vay
nhiéu hon. Néu khéng ¢6 cac bién phap diéu
chinh dé kiém soat dong vén d8 vao va tin
dung, bong béng dau cd cudi cung sé v3 tung,
tao ra nhiing hau qua nghiém trong cho ting
trudng va phan phéi (Ocampo 2002). Cau
tric ctia hé théng tai chinh quéc t&€ cin duge
diéu chinh d€ han ché nguy co khiing hoang
ta1 chinh va tao cho cac nuéc mdt pham vi
chinh siach ma ho cin dé thuc hién cac chinh
sach kinh t& vi mé chéng khiing hodng theo
chu ky. Diu nay doi héi ting su kiém soat
va diéu tiét dong vén qudc t& va bao dam cb
s¢ quan tam thich hgp d61 véi cac phuong
dién x& héi trong céc chudng trinh diéu
chinh.

O phén trudc, toi 43 gisi thidu khai niém
vé cong dén xa hoi cha Marshall nhu la viéc
cdc quyén Idi dan sy, chinh tri va x&@ héi duge
két hop vdi nghia vu déng gop cho cong dong.
Cong dan xa héi nhdn manh mdi quan hé
gin gii gilla quyén binh ding truéc phap
ludt trong doi séng chinh tri, va t8i mic 4o
thinh vugng kinh t&€ phit hgp véi sitc khde va
ph&m gia con ngudi. Céng dan xa hdi cing cb
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e e atmens e n

¢ nghia vé ting su doan két va phat trién cac
thé ch& dan cht nhu la mét san phim caa
viéc trao quyén cho tat ca nguoi din, trong
d6 c6 quyén hudng cac dich vu cd ban va an
sinh x3 hoi.

Céng dan xa hdi chdc chén 13 mot ude
nguyén chinh dang, nhung cé thuc t& khéng
khi duwa ra mdt khai niém nhu vay cho mét
nudc dang phat trién nhu Viét Nam? Liéu
Viét Nam c6 thé c6 tham vong dat dude viée
cung cip an sinh xd héi cho toan dén (chua
nghia ph8 cap), hay Chinh phti nén danh
ngudn lyc gidi han cha minh cho nhiing
ngudi nghéo nhat va d& bi ton thuong nhit?

Muec tidu hbéa cac chuong trinh xa hoi 1a
mot quan diém ¢6 siic hap dan, va thudng
dude cae nha kinh t&€ hoc hiéu bi&t vé ngan
sach uwa thich. Nhung nhu Amartya Sen da
ting viét: “Phuc lgi danh riéng cho ngudi
nghéo thudng tré thanh nhiing phuc lgi
tdi” (Sen 1995, 14 va ciing xem Mkandawire
2007). Ngudi nghéo va ngusi dé bi tén
thuong thudng khéng c6 quyén luc va dia vi
chinh tri trong céng déng. Néu ho 1a nhiing
nguoi duy nhit duge nhan nhiing dich vu
cdng va trg giip cdng, chit lugng nhing
dich vu va hd trg nay s& xudng cdp bdi vi
chiing khéng duge nhiing ngudi ¢é dia vi hay
quyén ldc quan tdm dén. Vi khong c6 nhiing
quyén 1gi va nghia vu dugce chia se, xa hdi sé
bi phan chia theo giai cdp, séc tdc hodc cac
ngudn géc ban sic khac. Sy doan k&t xa hoi
cAn dugc tao ra trén cd s6 quyén Igi va nghia
vu dudc chia sé

Diéu nay rat ding trong trudng hop bao
hiém y t& x4 hoéi. Néu bao hiém y t& xa hoi
chi danh cho ngudi nghéo, d6 13 bado hiém xi
hoi tdi. N&u nhitng ngudi tham gia bao hiém
chi 14 cac hd gia dinh cé nguy co cao va déng
gop rit it, hé thong sé khong tap trung dudc
riii ro dé bdo hiém mét cach bén viing. S& tét
hon nhiéu néu hé théng bao gém tit c¢a mol
ngudi, gidu ciing nhu nghéo, trong mt cd ché
bao hiém y t& xa hoi bét bude. Néu cac hd gia
dinh kha gia hon muén mua thém béo hiém
d¢é b3 sung cho hé théng céng thi tiy ho
quyét dinh. Nhung ho phai ¢6 nghia vu déng
g6p cho chuong trinh chung nay.
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Mot vén @& clia vide muc tiéu héa an sinh
xd héi 12 né khéng c6 hiéu qua. Ngudi ta
thudng chi qua nhiéu tién cho viée thu thap
va xti 1y théng tin chi &€ quyét dinh ai la d6i
tugng muc tidu cn nhim dén, va duy tri mot
bd may cong chitc dé cung c8p nhitng phic lgi
nay cho mat s8 it d6i tugng duge chon. Peter
Lindert, trong cudn sich Khu vuc céng dang
ting trudng, két luan ring cac chinh sach xa
h6i thanh céng nhit da két hgp dude chu
nghia phé cip véi mic thué tuong déi chung
nhidm khuyén khich doanh nghiép va ngudi
lao ddng.

Viéc trao quyén lgi cho moi ngudi dan sé
loai bd sy cAn thiét c6 nhitng ché 4o thué liy
tién phitc tap ma c¢6 thé khéng khuyén khich
ngudi din lam viéc chidm chi hon hoac
khuyén khich ngudi nép thué tim moi cach
dé trén tranh thué. Hé théng thué d6 ciing
tao ra sy cdn thiét bido dAm ring moi ngudi
ndp da phén déng gép chia minh.

Do vay, cht nghia phd cap c¢6 hiéu qua va
bén vitng hon nhiéu viéc muc tiéu hoéa viée
cung cAp an sinh x& héi. Lay vi du vé huong
huu. G Viét Nam, tinh trang nghéo gén lién
véi tudi gia dang gia ting, vi cic cd ché hd trg
truyén théng bi t6i di duéi sitc ép ctia thay
d6i xa hoi va kinh t&. Mot giai phap cé thé la
trg cip bang tién mét cho nhitng ngudi gia co
mitc thu nhap dudi mdt ngudng nao do.
Nhung viée tién hanh mét cude didu tra thu
nhéap dé xét d6i tugng duge hudng trg cip sé
rat t6n kém, va cudl ciing sé c¢6 mot sb ngudvi
nghéo bi loai ra. Cac nude khac da quyét dinh
trg cip mdt mie luong huu nhd, dau tién cho
nhiing ngudi cao tudi — c6 thé 1a tir 75 tudi.
Tim nhitng ngudi nay khong qua khé vi mo1
ngudi déu cé chitng minh thu. Chi phi hanh
chinh cho chuong trinh nay sé it ton kém, va
didu nay sé giip xdy dyng méi doan két xa
héi va ¥ thic xa héi tén trong nhitng nguci
cao tudi. Nghién cttu da cho thdy ring nguoi
cao tudi & cac nudc dang phat trién thuong
xuyén ding khoan trg cap xd hoi nay dé hd
trg con chau ho, dong gbép vao chi phi giao
duc va gidp 43 nhitng gia dinh d5i phé véi
nhiing su kién bat thuong trong cudc sbng
(T3 chic gitp ngudi cao tudi quée t& 2004). Vi
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viy, chudng trinh nay sé tao mét phudng tién -

toan dan, hitu hién chéng déi nghéo.

M6t s8 ngudi lap luan rdng trong thdi dai
toan cdu héa nay, cac chinh phd khéng thé
tiép tuc cung cép an sinh xi hdi duge nita. Ho
cho rdng canh tranh quéc t& budc cac nude
vio mdt “cudc chay tut hau” dé€ cit giam
luong, thué&, va do vdy ca chi tiéu xd hoi
Nhung bing chitng lai cho thiy diéu ngugc
lai. Sau khi diéu tra nhiing kinh nghiém cua
ca~ nude chiu Au va Béc My, Lindert da
ddng ¥ voi két luan cha Karl Polanyi vé mét
chuyen dong kép” trong “Chuyén bign vi
dai” ctia chau Au:

Céc nuéc chon tiép tuc md cita nhidu hon
cho canh tranh thuong mai quéc t& ciing da
chon st dung nhiéu cac loai thu& hon cho trg
cAp xa hdi dusi hinh thie chuyén giao
(Lindert 2004: 186).

Lé-gic 14 nhiing nude di theo toan ciu hoéa
thanh céng gitip cong din cta minh dng phé

vdi nhiing rii ro ma hdt nhap kinh t& quéc t&

dem lai. Sy that bai ctia nha nuéc trong viée
nay sé pha hong qua trinh hdi nhap va din
dén han ché& md clta.

Cubi ciing, cac chinh sach lam giam sy bat
binh d4ng ciing phai bao ham nhiing phudng
dién dan su va chinh tri. Thic ddy sy tén
trong dan chu, tinh phap tri, trach nhiém
gidi trinh va sy minh bach s& ddy lui nhiing
bat binh ding duge thé ché héa va gidp xay
dung tinh doan két. Diéu can thiét 1a phy nd
va cac dan tdc thiéu sd phdi duge hudng
quyén 1¢i chinh tri va dan su binh ding, va
réing phai c6 nhitng nd hyc d3c biét dé tao cho
nhitng nhém d6i tugng d& bi tén thudng c6
kha ning tham gia vao qua trinh chinh tri.
Cong dan xa hdi sé& khdng xiy dung dugc cac
thé ché dan cht 8n dinh néu nhitng quyén lgi
nhu vay khong duge trao cho toan dén.

K&t luan

Tiéu dé bai trinh bay ctia t8i bit dfu bing
mét cdu héi: “Déi méi kinh t& cho ai?” Cau
tra 161 clia t6i: cai cach kinh t& phai cho tét ca
mol ngudi. Viét Nam da c6 nhiing budc tién
16n trong x4y dung nén kinh t&, xa héi va
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" nhithg th ¢h& dén chi trong cong cude ddi

mdi, nhung g].al doan khé khin dang & phia
trude. S& phaatil d81 mat véi nhiéu thach thc,
mot 86 thach thic Viét Nam &d chuén bi ky
dé tng phé nhung mét s khéc sé dién ra hét
sitc bat ngd.

Thong diép quan trong nhit ma t3i mudn
chuy&n tdi hém nay 1a d6i phé vdi nhitng
thach thiic s& tré nén dé dang hon khi moi cd
héi dude tan dung @& thic ddy ¥ thic manh
mé vé tinh doadn két trong tit ca nhin dan
Viét Nam, Giai doan tiép theo clia ¢bng cudc
d8i méi cdn phai bao ham sy phat trién cong
dan xa héi dya trén viéc trao quyén dén sy,
chinh tri v xa hdil cho moi ngudi dan, két
hgp véi nghia vu chung déng gép cho cong
dong.

Vi qua trinh hoéi nhap kinh t&€ ma nhiéu
ngudi goi 1a toan cAu héa 1a gi? Né giéng nhu
ciu chuyén ngu ngdén 6 ngusi mia xem voi
béng cach sJ vao nhitng phan khac nhau cla
con vat va mdi ngudi déu két luan ring chi
qua phin d6 thdi ngudi dé c6 thé midu ta
duge tdng thé con voi. Ngoai ra, Pranab
Bardhan (2005) da néi rit hay ring “Toan
cAu héa khong phai 1a nguyén nhan chinh
chia nhitng vén dé (chung ta) dang 461 mait,
khac véi nhitng chi trich v& toan ciu héa;
cling nhu toan cAu héa khong phai gidi phap
chinh cho nhilng vadn dé d6, d6i lap véi tuyén
b& clia nhiing ngudi qua sbt sdng ting ho tu
do thuong mai”.

Toan ciu héa ¢6 thé duge vi nhu mét chiée
xe 0-t6 mdi dep dé. N6 béng 16n, hao nhoéng
va rit hip din. Diéu khién bing tri thuc, ky
ning va su cin trong, né sé rat hitu dung dua
anh tdi dich mudn d&én. Nhung vao tay lai 4u,
né c6 thé rit nguy hiém, tham chi gy td
vong. Van hanh né cin su chin chén, thyc t&
va nhiéu k¥ ning.

Dua trén nhiing thanh tich da dat duge
cta Viét Nam, t6i tuyét d61 tin rdng Viét
Nam sé 12 mét tay lai cit khéi trong nhiing
nim téi day. Loi khuyén duy nhét cda t8i la:
hiy bao d¢am ring khéng mét ngudi nao bi bo
lai phia sau./.
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