am 2004, ching ta da thanh cong

kiém ché& dugc ty 18 lam phéat 6 muec
mdt con 6, nhung nguy cd lam phat cao
trong nam 2005 ciing vin con tiém 4n.
Nguyén nhan gay ra lam phéat cé6 nhiéu: dich
cim ga va khé khin trong san xudt lam
gidm cdu hang héa, gia ca thé giéi ting lam
chi phi d4y kéo theo gid thanh san phém cao
doi hoi phai tang gid, cdc doanh nghiép 16n
ddc quyén tao ra sot gid ca, tién luong ting
lam tang cung tién té, dau tu manh lam
lugng tién bom vao luu théng nhiéu v.v...

Dé khdc phuc tit ca nhiing nguyén nhan
giy ra lam phat cao néu trén doi héi phai c6
cac gial phap d6ng bd tuong ing thi maéi bao
dam kiém giit ty 1é lam ph4at 6 muc hop 1y
(nho hon hodc bing 6,5%) va ddy manh phat
trién kinh t&, bao dam tdc d6 tang trudng kinh
té bang hoac hon 8,5%. Bai nay ching tdi chi
ban vé van dé lam phat v6i dau tu va thu, chi
ngan sich nha nuéc (NSNN) nhim chéng
lam phat hién nay.

I. PIEM LUGC NHUNG DIEN BIEN
TRONG THUC TE

1. Giai doan thu khdéng du chi tiéu
thudng xuyén (trude nam 1990)

Giai doan trudc nam 1986, tinh hinh tai
chinh nuédc ta trong tinh trang y&u kém, thu
khong du chi thudéng xuyén, thim hut
NSNN cao qué miie, chi tiéu Chinh phu chu
yéu nho vao su vién trg cua nudc ngoai la
chinh, Chinh yé&u kém trong ngan sdch nha
nuéc 124 moét yéu t6 quan trong gy nén lam
phit trong thap ky 80. Chi NSNN da ting
cao t4i mitc bung nd & trong nhiing nam
1985-1988 da giy ra tham hut NSNN tram
trong vi khéng ¢6 sy téng lén tucng tng vé
s6 thu (diéu d6 thé hién & &6 thi 1).

Bain vé lam phat véi dau tu va thu, chi
ngdn sdch nhda nudc

LE QUOC LY

Trong giai doan 1986-1990, tit ca cic
khoan chi déu dua vao NSNN nhu: chi ddu
tu cho khu vuc kinh t& qubc doanh, chi xay
dung co sé ha tang va chi cho san xuit. Dac
biét nhiéu doanh nghiép lam #n kém hiéu
qua nhung NSNN van phai danh mét phan
vén dé ddu tu. Trong giai doan nay chi
thudng xuyén 16n hon téng thu NSNN: nam
1986 chi thudng xuyén bang 103,3% tong
thu NSNN va ty 1& chi ddu tu so véi téng
thu 1a 39,95% (nam 1987 ty 18 nay 1a 105,1%
va 31%; nam 1988: 133,7% va 33,95%; nim
1989:; 120,5% va 43,75%; nam 1990: 112,4%
va 38,11%). Hon nia giai doan nay tham
hut NSNN lai ién hon chi d4u tu, thé hién
viéc di vay va phat hanh tién ra khdng chi
cho dau tu ma con cho tiéu dung théng
thuong. Nam 1986 chi ddu tu bing 89,78%
thdam hut NSNN (nam 1987: 85,5%; nam
1988: 50,2%; nam 1989: 68,1%; nam 1990:
75,6%). Day chinh la nguyén nhan gay ra
lam phat cao.

pO THI 1: Ty 1é tham hut NSNN va

nguon ba dip tir Ngan hang Nha nuéc
so vdi GDP!

[T | — . : S
1985 1987 1988 1989 1990

M Ty i tham hut NSNN so vdi GDP
DTy 1 tién phat hanh bl d4p tham hut NSNN

L& Quéc Ly, TS, Bo K& hoach va Ddu tu.
1. Vietnam an Economic Report on Industrialization
and Industrial Policy. The World Bank. 1995,
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Trong giai doan nay ty 1&é dau tu so véi
téng chi 1a khong qua cao, nhung so véi tong
thu thi la rat 1én, vi tham hut NSNN lén
hon chi d4u tu thé hién 1am khéng 40 an va
ngudén bu dap cho tham hut NSNN lai cht
yéu la do tién phat hanh thi lam phat cao la
diéu kho tranh khoi (d6 thi 1 va 2).

1310) THI 2: Tong chi, tong thu, dau tw
va tham hut NSNN 1985-1990% (Ty déng
theo gia hién hanh)

7000+

6000+

5000 4 B Tong chi

40004 ] NSNN

30004 3 ETéng thu
- NSNN

20004 1 DOTham hyt

10004 g NSNN

o . 25 Ebau tu
1986 1987 1988 1

Trong thoi gian 5 nam 1986 - 1990, 59,7%
muc tham hut nay duge hé thong ngan hang
thanh toan bang cach phat hanh tién. Nam
1984 phat hanh tién dé bu ddp tham hut
ngin sach 1a 0,4 ty dong, nam 1985: 9,3 ty,
nam 1986: 22,9 ty; nam 1987: 89,1 ty; nam
1988: 450 t§; nam 1989: 1655 tj va nim
1990 13 1200 t§. S8 con lai duge bu ddp bing
cac khoan vay ng va vién trg¢ cia nuéc ngoai
(so v6i bdi chi, khoan vay va vién tr¢ nam
1984 1a 71,3%; nam 1985 1a 40,8%; nam
1986: 38,4%, nam 1987: 32,1%, nam 1988:
32,69%, nadm 1989: 24.9% va nam 1990 la
46,7%) va mét s6 nhd do cac khoan thu ti
ban céng trai trong nudc.

DO THI 3: Tién phat hanh dé ba dip
tham hut NSNN (1984-1990, ty déng)

e
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D Tién phat hanh b dip NSNN
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Tat ca nhitng phan tich & trén cho thay cé
nhiéu nguyén nhin giy ra lam phat cao
trong giai doan 1986-1990. D4 c6 nhiéu cude
tranh luan, trac ddi khoa hoc vé van dé nay
6 nudc ta trong nhiéu nam. Mot s6 nha kinh
té cho rang nguyén nhan giy ra lam phat
cao trong thoi ky nay la san xuat tdng cham,
c¢ cau kinh t& kém hiéu qua, k¥ thuat, céng
nghé va thiét bi lac hiu, nang suit lao déng

thap, chi phi s&n xudt cao, hau qui cua

chién tranh dé lai ning né, st dung vén vay
va vién trd nuéc ngoai khong hidu qua, v.v.
Nhung phai khang dinh: bu dip tham hut
NSNN béng su phat hanh tién nhu 6 @6 thi
1, 2 14 mét nguyén nhan quan trong dan dén
lam phat cao.

2. Thoi ky bat dau ¢é tich luy (1991-

1995)

Trong giai doan nay chinh séch tai chinh
da c6 nhiéu ddi méi véi nhiing tién bd ddng
dudgc chu y:

- Chinh phu d3 ap dung chinh sach thit
chit chi tiéu va chuyén cac khoan chi ddu tu
theo hudng ¢é hiéu qua cao, thu héi vén
nhanh.

- Dac biét trong giai doan nay da xod bo
cd ban ché ds bao cdp qua vén, tin dung, gia
ca dd1 v6i doanh nghiép nha nudc, di md
rong quyén tu chu cho cdc don vi san xuit
kinh doanh va tang cudng vai tré quan 1y vi
md cia Nha nuée déi véi cdc hoat déng kinh
t& - tai chinh..

- Hé théng thué cii trong nén kinh té& ké
hoach héa tap trung bao cip da tré thanh
khéng con phi hgp véi didu kién méi nén da
duge thay thé bang hé théng thué méi. Cac
chinh sach thué duge d6i mai theo husng
khuyén khich sdn xuit trong nuée, chu
trong thué gian thu va cac hinh thiec tién bé.
B may thu, ¢g ch& thu va nhiéu bg luat
thué da duge kip thai bé sung, hoan chinh.
Nho vay, ty 1& déng vién cac ngudn thu
trong nuée so vl GDP ludn ludn tang qua
cdc nam (ndm 1991 1a 14,2%, nam 1992 la

2. MPL
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17,3%, nam 1993 la 21%, nam 1994 1a 23%
va nam 1995 1a 24%). Nguén thu tir thué va
phi tré thanh nguén thu co ban chiém ty
trong cao trong téng sé thu trong nude cua
NSNN (nam 1990: 60%, nam 1991: 74,5%,
nidm 1992: 74%, nam 1993: 79%, nam 1994:
92,5% va nam 1995: 96,7%).

PO THI 4: Ty 1& lam phat, ty 1& déng
vién so vdi GDP va ty 1é thu tit thué va
phi trén tong thu NSNN (1991-1995)3

100q°
804
604’
|
204

1
)
!

1991 1992 1993 1994 1995

BTy 12 lam phat
DIT§ 18 thu tir thug va phi trén téng thu NSNN
BTy lé dong vién so vdi GDP

- Co cau chi ngan sach d4 din dan thay
déi theo huéng tich cuc. Ngudn thu trong
nudc da du cho chi thudng xuyén, tinh trang
di vay hodc dua vao phat hanh cho chi
thudng xuyén da chdm dit. Ngoai viéc bao
dam chi thudng xuyén, ngan siach da danh
mét phan dang ké cho trd no (c& trong va
ngoai nudce) va dau tu phat trién, Céc khoan
vay nudc ngoai chi dung cho diu tu phat
trién. Nhiéu bién phdp, chinh sach tai chinh
duge ddng loat 61 méi nhu: bao hiém x4 hai,
bao hiém y t&, du trit quéc gia, binh &n gi4d
ca, giai quyét viéc lam, xod d6i giam nghéo ...
d3 duge déi méi bude ddu va thich ing véi
tinh chét va néi dung hoat déng trong co ché
thi trugng, gép phan phan phéi ¢6 hiéu qua
hon cédc ngudn lyc tai chinh trong xa hoi.

- Nhu trén d& néi, thu thué va phi khéng
nhiing ddp ung dugc nhu ciu chi thudng
xuyén, tra ng (trong va ngoai nudc) ma con
danh mét phén dang ké cho chi d4u tu phat
trién. Chi ddu tu phat trién thdi ky nay tang
" 7,36 14n so véi thoi ky 1986-1990 va chiém

Nghién cuu Kinh 16 s6 326 - Thang 7/2005

ty 1& binh quan la 24,6% trén téng chi
NSNN, trong d6 chi dau tu XDCB (xay dung
co ban) chiém 23,3% trén tong chi. -

D#c thit cia chi ddu tu phat trién trong
giai doan 1991-1995 so v6i cdc giai doan
trude 46 1a NSNN chi tap trung dau tu cho
¢d s6 ha tdng va mét s6 nganh mii nhon,
con cac doanh nghiép nha nuéc phai vay von
tin dung theo 1ai sudt wu dai hoac 14i suat
thi trudng dé dau tu.

Cd cdu chi ddu tu phat trién ciing chuyén
bién tich cue (chi chi cdp von luu dong cho
cac doanh nghiép nha nudc mdéi di vao hoat
dong theo ty 18 30% von phap dinh va bé
sung mdt phdn nhé von luu dong cho céc
DNNN). Chi xiy dung cd¢ ban cang ngay cang
chi&m ty trong cao trong téng chi ddu tu phat
trién. (Chi dau tu XDCB chigm 78,6% trén
tong chi ddu tu phat trién trong nam 1991;
n&m 1992: 79,2%; nam 1993: 83,3%: nam
1994: 86,5% va nam 1995: 91,5%).

Diéu ddng chd ¥ 1a co cdu chi d4u tu phat
trién da thay ddi theo huéng tiang chi dau tu
XDCB, giam bao cdp qua vén luu dong ddi
véi DNNN. Hon niia, von dau tu XDCB dudc
phan ¢dp mét cdch khoa hoc hon: ddu tu cho
cic cong trinh mang tinh quéc gia, nhiing
cong trinh e¢¢ s6 ha ting va cdc nganh mii
nhon dudc tang 1én théng qua viéc tang vén
ddu tu XDCB clta TU (trung uong) va gidm
ty trong vén dau tu XDCB cia DP (dia
phuong) ¢ mic xdp xi 70% va 30% (nam
1991, TU quan 1y 60,7% téng von dau tu
XDCB, DP quan ly 39,3%; nam 1992, TU:
65,50%, DP: 34,50%; nam 1993, TU: 73,05%,
DP: 26,95%; nam 1994, TU: 63,12%, DP:
35,88%; nam 1995, TU: 61,79%, DP: 38,21%).
Noéi chung, chi d4u tu cia Chinh phi trong
giai doan 1991-1995 da c¢6 nhiéu chuyén bién
tich cyc, da déng moét vai tro quan trong
trong viée dua nén kinh t& tang trudng cao,
kiém ché& lam phat.

Trong giai doan 1991-1995, nho thu
NSNN c¢6 tang 1én nén chi thudng xuyén ciing

3. Téng cuc Thang ke. 1996,
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duge tang lén dang ké, thudng chiém 60%
téng chi NSNN. Cé thé quan sat chi NSNN

va chi thudng xuyén giai doan 1991-1995

“trong biéu 1.

BIE:U 1: Chi ngan sach nha nudc va chi thudng xuyén (1991-1995)*

Don vi tinh: ty déng

1991 1992 1993 1994 1995
 Tdng 50 chi NSNN 11465 22717 37519 44770 54350
1 Chi cho tlch luy 2715 8143 l 1846‘ 10563 14000

- Diu w XDCB 2135 6450 10116 9247 12850

' z Chi thutmg xuyén 3091 13586 23443 31245 40350
3. Chi trd ng lai 658 | 987 2230 2962 | 3120

Trong giai doan 1991-1995, chi thudng
xuyén da c¢6 nhiing cai tién dé€ hoan thién
dan. Mot mat, Nha nuée ti€p tuc thuc hién
cac chinh siach xa héi, nhu téng ché do dai
ngd d61 v6i nhitng ngudi c¢d céng voi cdch
mang, gia dinh thuong binh liét sy, cdc ba
me Viét Nam anh hung. Mt khée, viée tach
quy bao hiém xa hdi tir thang 10 nam 1995
thanh quy riéng ra khoi chi thudng xuyén
cua NSNN citng da cai thién tét tinh hinh
chi cua Chinh pha, NSNN chi chi cho cdc
déi tugng trude thang 10 nam 1995, con céde
do1 tugng tlit sau thang 10 nam 1995 thi quy
BHXH tu thu dé chi. Chi thutng xuyén ngay
mét duge tinh toan hgp 1y hon va dude
khéng ché theo nguyén tdc téc d6 tang chi
thudng xuyén nhé hon téc dd chi dau tu
phat trién dé tao tién dé cho phat trién kinh
t& - xa hai.

BIEU 2: Tudng quan giita thu, chi NSNN véi GDP?

Khidc véi giai doan 1985-1990, giai doan
1991-1995, chi trd ng va vién trg duge ké
hoach héa trong chi tiéu cua Chinh phu.
Né&u nam 1991 so v6i nam 1990, chi tra ng 1a
117,5%, thi nam 1992 so v6i nam 1991 chi
tra ng 1a 190,8% va téc d6 nay cao trong cic
nam ctua ké hoach 5 nam 1991-1995.

Nhu trén da néu, giai doan 1991-1995, chi
tidu cia Chinh phi tuong d6i thit chat, thé
hién & chd néu giai doan 1985-1990, thu
NSNN bing 33,9% ctia GDP thi chi NSNN
rat cao, bang 49,1% ctia GDP (chénh léch
gitta chi va thu 1a 15,2% cta GDP, trong khi
thu NSNN giai doan 1991-1995 6 mic thap
so vi GDP (bing 20,8% chia GDP) nhung chi
NSNN ciing chi bing 22,86% caa GDP va
chénh léch giiia chi va thu 6 milc rat thdp
2,86% cha GDP. Cé thé xem xét méi tuong
quan gita thu, chi NSNN véi GDP & bidu 2.

Don vi tinh: %

Chi tiéu 1985.1990 | 1991 1992 1993 |~ 1994 1995
l Tong thu 339 13,5 19,0 23,6 24,1 24,83
1L Téngchi 49,1 14.9 20,6 27,5 26,3 28 30
Trong d6: _
1 Chi ddu tu phat trién 17,0 35 7.4 8,7 6,2 6,02
2. Chi thudng xuyen 30,3 10,5 123 17,2 184 1764 |
. 3.Chitrd ng lai- 0.4 09 0.9 L6 17 214 N
0L Boichi 152 | 14 15 | 39 22 | 417
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4. Téng cuc Théng k. 1996.
5. Ngudn: Bo Tai chinh. 1997 |
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Qua biéu 2 co thé thady boi chi NSNN
trong nhitng nam 1991-1995 14 rat thép
{nam 1991 bdi chi ngan sach chi bang 1,4%
cua GDP, 1992: 1,5%, nam 1993: 3,9%,
nam 1994: 2,2%, nam 1995: 4,17%), néu so
sanh véi bdi chit NSNN cdc nam trudc do6
(b1 chi NSNN binh quan hang nam trong
giai doan 1976-1980 la 11,3% cua GDP;
giai doan 1981-1985: 13,4%; giai doan
1986-1990: 15,2%) cho thdy thé hién mét
tinh than thit chat chi tidu ctia Chinh phu
trong thoi ky 1991-1995 va day ciing la
yéu td rdt quan trong gép phan kiém ché
lam phat.

Diéu ddng chi ¥ ¢6 quan hé dén lam
phat 1a téng thu NSNN so véi téng chi
NSNN da cé6 thay déi can ban trong giai
doan 1991-1995. Giai doan 1986-1990,

téng thu NSNN chi bing 69,4% tdng chi,
tite 1a mitc tham hut NSNN so véi tong chi
rat cao (bang 30,6% téng chi) va bang
44,8% toéng thu. Trong khi giai doan 1991-
1995, ty 1& téng thu trén tong chi binh
quan dat rit cao: 89,6% (nam 1991: 90,6%;
nam 1992: 92,2%:; nam 1993: 85,8%; nim
1994: 91,6%; nam 1995: 87,6%) va tham
hut NSNN so véi téng thu ¢ mic thdp
(binh quan: 10,4%; nam 1991: 9,4%; nam
1992: 7.8%:; nam 1993: 14,2%: nam 1994:
8,4%: nam 1995: 12,4%) va tham hut
NSNN véi tdéng thu ciing 6 muc thdp (giai
doan 1986-1990 ty 1& nay la 44,8%, thi giai
doan 1991-1995 6 muc 12,6%, trong do6

nam 1991 la 10,4%; nam 1992: 7,9%:; nam
1993: 16,5%; nam 1994: 91%; 1995:
18,9%)

BIEU 3: Cac nguodn bu dip tham hut ngan sach nha nudc so vdi GDP giai doan

1991-1995% Don vi tinh: %
1985-1990 199 1992 1993 1994 1995
Bu ddp h01 th NSNN 15 2 1.4 1.5 39 2.2 4 I.7
ml de ng nuoc l’lgOdl ” 5.3 ” 0.9 03 2,0 ” 05 o l 2
2 de tin phleu kho de ”0 0 O,2m 07 1.8 07 2 46 o
3. Vay khdc l[ong nu’cic .7 “ O 1 N 00 ”“0,5 1 01 “ 1.0 1 U ﬁl
Phdl h‘mh 9,9 0 00 oo 00 P 00

Diéu dac biét déng luu ¥ nila 1a, trong
giai doan 1991 -1995, bui dip ngan sich
chu yéu la vay dan trong nudc va vay nudc
ngoai, khéng phat hanh tién ra dé dung
cho muc tiéu nay. Diéu nay da co tdc dong
tich cyc dén muc tidu kiém ch& lam phat &
nudc ta.

3. Thai ky tich luy cao cho dau tuw
(1996-2000)

Giai doan 1996-2000 tinh hinh thu chi
NSNN d3 c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
thu khéng nhiing du chi thudng xuyén ma
con cho d4u tu phat trién, tham hut NSNN
duge khdong ché ¢ miiec thap. Tuy nhién,
giai doan 1996-2000 do tdc déng cua

Nghién ciiu Kinh t6 56 326 - Thdng 7/2005

khing hoang tai chinh ¢ cac nuéc Dong
Nam A nén nén kinh t& c6 gap khong it
khé khan. Téc @6 téang trudng kinh té bi
giam din ti nim 1996 d&n nam 1999 va
dén niam 2000 téec d6 nay méi tang lén chut
it, chin ding da giam sut (toc d6 tang
truéng kinh t& nam 1996 la 9,34%; nim
1997 giam xudng 8,15%; nam 1998: 5,76%;
nam 1999: 4,77% va nam 2000 dat 6,8%).
Mac dir tdc do tang trudng kinh t& cé gidm
xudng nhung ty 1& thu NSNN so véi GDP
van duge bao dam (nim 1996 la 22,94%;
nam 1997:20,84%; nam 1998: 20,21%; nam
1999: 19,62% va nam 2000: 20,15%) va ty

6. Nguédn: Bo Tii chinh. 1996,
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1& chi NSNN so v6i GDP cing biao dam
tang déu (nam 1996 la 25,94%; nam 1997:
24.89%; nam 1998: 22 7%; nam 1999:
23,99% va nam 2000: 25,1%).

Qua biéu 4 cho thdy, thu NSNN hang
nam tang lén va bdi chi NSNN ¢ mitc théip
s0 véi téng chi va so véi GDP. Diéu d6 néi

BIEU 4: Thu, chi va bgi chi NSNN so véi GDP

lén mot thue t& 1a tiém lde tai chinh claa
Nha nuéc da duge tang 1én dang ké. Téng
hdp lai, tinh binh quén trong 5 nam 1996 -
2000: ty 1é huy déng vao NSNN - . dat
20,61% GDP, ty 1& huy ddéng cao nhat la
nam 1996: 22,94% GDP, thip nhit 12 nam
1999: 19,62% GDP.

Don vi: %
1996 1997 1998 1999 2000
Toc do ting GDP 9,34 8,15 5,76 4,77 6,80
, Tong P ‘22‘94 o 2021]9622015
Tongghlsovo'[GDP 2594 2489 227 3299 o
Bél c:h1 so vai GDP -3,00 -4,05 -2,49 437 -495 -

V& ¢o cdu thu, trong téng thu NSNN,
thu tu thué va 18 phi chiém 96%, thu tu
khu vue kinh t& quéc doanh chiém 22,6%;
thu ti khu vuc lién deanh véi nude ngoai
chiém 31,8% trong dé tit ddu khi: 26,2%,
thu tit thué xudt nhap khiu, thué tiéu
thu dac biét va thu€ VAT hang nhép khiu
la 23%, thu€ thu tit khu vuc ngoai quéc
doanh chi chiém 6,7%, thué si dung dit
néng nghiép chiém 2,1% so voi téng sb
thu thué va 1& phi, thu tir vién tr¢ khong
hoan lai cua nudc ngoai chiém 2,1%. Ty 1é
bdi chi binh quan 5 nam la 3,87 % GDP
cao hon miic binh quan 1991-1995 (2,63%)
va thap hon mic Pai hdi Dang 14n thd
VII dé ra (4%). Nam 2000 c6 muc bdi chi
cao nhat 1a 4,95% GDP va nam 1998 ¢b
muc boi chi thiap nhat 14 2,49%.

Trong co cdu chi NSNN, chi cho ddu tu
phat trién cé t8c do tang trudng cao hon
chi thuong xuyén. Binh quén trong 5 nam
chi dau tu phat trién tang 14,6%/mam,
trong khi chi thudng xuyén tang binh
quin 6%/nam, trong d6 ¢é ca viéc tang chi
dé thuc hién diéu chinh tién ludng khu
viuc hanh chinh sy nghiép. Chi NSNN da
bdo dam thyc hién cai tién médt bude tién
ludng, bu gid vao ludng cho céan b, cong
chic 1am viée trong khu vuc hanh chinh,
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su nghiép; thuc hién chinh sdach hd trg vé
luong d6i véi qudc phong, an ninh, gido
due, dao tao; hé tr¢ thu nhip cho cdn bd ¢
cdp x&, phudng, thén, ban. B tri nguén
lyc tai chinh nha nu6c thuc hién cac
chugng trinh muc tiéu quéc gia.

Trong giai doan 1996-2000, vén d4u tu
phat trién da cé nhifu chuyén bién dang
ké: ty trong v6n ddu tu tit NSNN c¢é gidm
so v8i cac ngudn vén khac (nam 1996 téc
d6 tang dau tu cta kinh té€ nha nuéec la
34,2%; nam 1997: 20,1%; nim 1998:
15,3%; nam 1999: 16%; nam 2000: 8,6%).

Qua d5 thi 5 va biéu 5 c¢é thé thdy
d4u tu cdc nam 1998 va 1999 giam thép
so vBi cdc nam trude 6. Diéu d6 ciing cho
thay lugng tién bom ra thi truong qua
con duong d4au tu bi giam, phai chang
diéu d6 ciing giy ra thiéu phat. Thiéu
phat trong giai doan 1997-2000 c6 thé
giai thich duge phan nao qua tdéc 46 tang
d4u tu phat trién toan x3 hodi va dac biét
rd nét khi xem téc dd6 tang ddu tu tu
ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai.
Téc d6 tang dau tu tit NSNN trong nam
1997, 1998 giam xudng so v6i nam 1996
ciing ¢6 thé bién minh cho téc d6 tang
trudng kinh t& gidm xudng va thiéu phat
trong giai doan nay.
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BIEU 5: Téc do tang ddu tu ciia Nha nudc 1996-20007

Don vi tinh: %

Tong s6 NSNN Van vay DNNN Vén khac
1996 34,2 37 1 37,7 62,9 11,8
1997 . 7”20 l | 16 0 B 47 ‘ir M36 7 -8,7 o
1998 | 15,3 6 0 37 6 2] 6 0 8
Pte . ,16 0 13 4 ..‘.‘.‘.?1 6, H 7 e 20 6
oo ‘ 36 e 91 , 54 - 126

Trong giai doan 1996-2000, chi thudng
xuyén cang giii  mic phu hgp, téc dé tang
chi thudng xuyén thap hon téc d6 tang chi
d4u tu phat trién tit NSNN. Do vay, téc db
tang chi ddu tu tir NSNN nam 1997, nam
1998 giam thi toc dé6 tang chi thudng

xuyén tit NSNN ciing giam theo va béi chi
NSNN dude khéng ché ¢ miic thap, nén
thuc t& chi tiéu ctia Chinh pht dugde that
chat. Day chinh 14 mét trong nhing
nguyén nhén dua dén thiéu phat trong cac
nam 1997-2000.

DO THI 5: T6c dé tang dau tu va ty 18 lam phat 1996-2000°

1996 1097
BTy 1é lam phit

Thiéu phat giai doan 1997-2000, ¢6 thé
hiéu duge khong chi la do tdc dong khing
hoang kinh t& khu vie, ma con do su that
chat chi tiéu NSNN trong nhiing nam truée
do6 dé chong lam phat cao va dén giai doan
nay méi phat huy tdc dung. Dang thei, giai
doan 1997-2000 téc dd tang dau tu ciung
cham lai, dac biét 1a dau tu tryc tiép nudc
ngoai giam sit tram trong; ¢6 thé néi lugng
tién bom ra qua kénh dau tu da tang cham
hon cdae nam giai doan trude d6 nén kéo theo
tang trudng kinh té€ thap. Nguyén nhan cua
giam dau tu cling xuét phat ti cAu hang héa
giam sut, cung vugt cAdu nén thiéu phat la
khé tranh khoi.

4. Giai doan tich luy va phat trién
méi (2001-2004)

Sau thoi ky suy thodi va thiéu phét

(1996-2000), nén kinh té da chuyén sang
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1998 1999 2000
H T8¢ d$ tang ddu tu toan xi hoi

EITdc d tang dau fu tir NSNN

giai doan di lén. Qua giai doan chiu anh
hudng cua khung hoang kinh t&, cdc nudc
Dong Nam A, trong d6 cé Viét Nam, dang
bude vao giai doan phuc héi. Tang trudng
kinh t& da c6 nhiing budc chuyén bién ddng
ké trong giai doan tir 1999-2004: téc 36 ting
truéng tit mic 4,77% (nam 1999) 1én 6,79%
(nam 2000), 6,89% (nam 2001), 7,04% (nam
2002), 7,38% (nam 2003) va 7,7% (nam
2004). Co cau kinh t& chuyén dich theo
chiéu huéng tich cuc. Pé dat dudec két qua
trén la do cédc chinh sich di tip trung cho
day nhanh sy tang trudng va phat trién cua
nén kinh té, trong dé chinh sach tai chinh
da t4p trung vao mét s6 muc tidu sau;

- Gop phan dong vién dén miic cao nhat
cac ngudn lyc tai chinh trong va ngoai nudc

7.8. Nién gigm thong ké. 2002.
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phuc vu cho viéc thue hién cac muyc tidu tang
trudng nhanh, én dinh va bén viing cua nén
kinh té trong 5 nam 2001-2005 va chién luge
phat trién kinh t&- xa hdi 10 nam 2001-2010.

- Thic day viéc diéu chinh cg cdu kinh t&
dé phat trién véi téc d6 cao cac nganh, cdc
linh vuc c6 nhiéu tiém nang va lgi thé so
sanh, c6 hidu qua cao; thic ddy viée diéu
chinh cd cdu kinh t& giita cdc viing, lanh thé,
gilia cdc trung tdm kinh t& 16n véi cic ving
khac cha dat nuée

- Khuyén khich dau tu, kinh doanh cua
cic thanh phdn kinh té. Théng qua céc
chinh sach tai chinh nhim ting dugc tich
lu§ cho nén kinh t& va phat trién ngudn thu
cua NSNN. Chinh sdch tai chinh - tién té
phai tao méi trudng binh dang gita cde
doanh nghiép va nguoi lao ddng vé nghia vu
ndp thué véi Nha nuéc.

- Gop phan tao diéu kién dé thuc hién
cdc muc tidu xoa 46i, giam nghéo, tao viée
lam, bac dam céng bang va cdc muc tiéu xa
hgi khac; thiac ddy hoi nhap nén kinh t& cta
nudc ta vai khu vue va thé gi6i; ting kha
ning canh tranh ctia hang héa Viét Nam
trén thi trugng quéc té&; khuyén khich céc
doanh nghiép d4i méi céng nghé va ap dung
tién bo khoa hoc ky thuéat va hé théng quan
1y tién tién.

Vi nhing muc tiéu néu trén, giai doan
2001-2004, dau tu va NSNN da cé6 nhidu
chuyén bién dang ké:

- Ty 1& d4u tu trong GDP lién tuc ting
truéng. Néu nhu nam 2000, ty 1&é nay méi
dat 29,5%, thi dén nam 2004, ty 1é nay da
tang 1én tdi 36,3%. Mic tang nay phan 4nh
xu huéng van dong tich cuc cia nén kinh t&
theo huéng tang cudng tich luy, tai dau tu,
giam bét chi tiéu, tao tién dé cho céc buéde
phat trién kinh té& trong tuong lai. Dau tu tit
khu vyc nha nude vdn chiém mot ty trong
dang ké trong téng muc dau tu. Theo sd lidu
théng ké, nam 2004, néu tinh ca dau tu
bang ngin sdch, ddu tu bang tin dung nha
nude, va dau tu bang cdc ngudn tu c6 cia
cdc doanh nghiép nha nuée, thi ty 1& dau tu
tir khu vyc nha nudc chiém téi 56,0% tdng
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mitc ddu tu trong nén kinh té. Ty 1& nay,
mic du thap hon midc nam 2001 (12 58,1%),
nhung van 13 rat cao, néu so véi ty 1é dau tu
ti khu vuc ngoii qudc deanh (chi c6 26,9%)
va khu vuc cdc doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nudc ngoai (17,1%). Trong nhiing nim qua,
dau tu toan xa héi ting lén nho ty 1é tiét
kiém trong nudc lién tuc dat cao (29% GDP
trong subt giai doan 2001 - 2003 va nam
2004 dat mic 30% GDP),

DO THI 6: Téc do ting von diu tu
toan xa héi va ty 1& lam phat®
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==/==Ty |& lam phat
=COm=Ty 1§ v8n d4u tu toan xa hdi so véi GDP

Trong nam 2005, du kién GDP tang
trudng dat tdc dd khoang 8,5%. Quy mb
GDP (theo gia thuc t&) nam 2005 woc dat
825 nghin ty dong. Ty 1é ddu tu phin diu
dat 37% GDP nam 2005. Day 1a mitc du béo
tich cuc, ¢6 kha nang dat duge (ty 186 ddu tu
trén GDP nam 2004 1a 36,2%).

Qua d6 thi 6 cho thdy téc dé tang vén dau
tu toan xa héi giai doan 2001-2004 so véi ty
1& lam phat cho thdy ¢6 méi quan hé theo
chiéu thuan. Diéu nay ciing phan 4nh mdt
xu thé: khi dau tu ting cé nghia la lugng
tién dua ra thi trudng tidng thi lam phat
ciing tang lén.

Giai doan 2001-2004, NSNN cing 43 ¢6
chuyén bién dang ké. Téng thu ngan séch
nha nudéc 4 nam 2001-2004 bing 88,4% muc
tiéu k& hoach 5 nam 2001-2005. Téc @6 tang
thu hang nam binh quin la 18,8%. Trong
tong s6 thu NSNN 4 nam, sd thu tit ddu ths

9. Téng cuc Théng ké.2004.
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chiém 23,9%, thu tit khau xuit nhap khiu
chiém 22,8%, thu néi dia chiém 51,7%. Ty
1&¢ huy dong NSNN trén GDP binh quan 4
nam dat 23,2%. Dién bién cd cdu thu
NSNN trong 4 nam qua cho thiay xu huéng
tuong doi tich cue. Ty trong thu néi dia
lién tuc tang trudng tU mitc 50,7% nam
2001 1én mitc 53,5% nam 2004. Téng chi
NSNN 4 nam bang 92,3% so vdi muc tidu 5
nam. Tée d6 tang chi binh quan hang nam
dat 18,5%. Trong téng sé chi NSNN 4
nam, chi cho ddu tu phat trién chiém ty
trong 30,1%, chi thudng xuyén chiém
53,9%, va chi tra ng, vién tro chiém 13,1%.
Nhin chung, ty trong cdc khoan chi déu
duge gitt ¢ muc 6n dinh trong sudt 4 nam
qua, khéng c¢é nhiéu bién déng lén. Do
phai ddp dng nhu ciu cai cach tién luong,
ty trong chi thudng xuyén c6é ting lén,
song khéng nhiéu va vAn dam bao méi
tudng quan véi ty trong chi ddu tu phat
trién.

Néu xét thu va chi NSNN giai doan
2001-2004 v6i lam phat cho thdy thu, chi
NSNN trong giai doan.nay phat trién theo
hudng tich cue, do vay su tdc ddng cua chi
NSNN déi véi lam phat 14 khéng 16n. Co
cau chi NSNN thay d6i theo hudng tich
cyc: chi cho ddu tu phéat trién khoang 30%,
chi thuéng xuyén khoang 53% va chi tra
ng vién tr¢g khoang 17% trén tdng chi.
Viéc bd tri lai nay 13 phtu hdp véi thuc t& co
cdu ngin sach hién nay va dé d¢am bao
thuc hién diéu chinh c¢6 cdu chi theo
nguyén tdc tiing budc thuc hién co ché tu
trang trai, giam dan hé trg thudng xuyén
cia NSNN trong cdce linh vue dich vu ¢éng
(nhu gido duc, d&o tao, y té&, van hoa, nghé
thuat...).

1. KET LUAN
Nhin lai gdn 20 nam qua, tir 1986-2004
vé méi quan hé gita d4u tu, thu, chi

NSNN voi lam phat c6 thé rat ra mot sé
két luén sau:
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- D4u tu ¢6 gin bé khang khit véi lam
phat va tang truéng kinh té€. Néu khéng
tang dAu tu sé din dén nén kinh t& tang
trudéng cham lai va ty 1& lam phat cing
giam (giai doan 1996-2000). Tang ddu tu 6
miic phi hdp thi sé bao dam dat duge toc
d6 tang trudng kinh té cao, con néu ting
diu tu qua miic va néu dau tu khong hiéu
qua rat dé d4n dén lam phat;

- NSNN ¢6 mdi quan hé nhan qua véi
lam phat. Néu tham hut NSNN qua mtic
¢6 thé din dén lam phat cao. Dac biét,
néu bu dip tham hut NSNN bing viée
phidt hanh tién sé tdt yéu din dén lam
phat (giai doan 1986-1990);

- Viéc thit chat chi tisu NSNN qué miic
¢6 thé din d&n thiéu phat va khéong giai
quyét dude cdc van dé xa hoi can thiét. Do
vay, can chi tiéu NSNN mét cach hiéu qua
va phit hgp chtt khéng phai thit chat don
thudn;

- Tang chi NSNN dé kich thich tiéu
dung va tang cau tiéu dung, sé kich thich
dau tu phat trién va tang ddu tu phat
trién sé dua dén tang trudng cao. Tuy
nhién, néu tang chi qua mitc cho phép, tc
la tang chi dén muc lam cho tham hut
NSNN qué cao va dé bu ddp tham hut nay
phai &i vay ng qu4 16n thi sé dua dén gdnh
nang ng. Két qua la dua dén kich thich
tiéu dung (kich cdu qud mic) thi § chu ky
sau sé kéo theo lam phat ma lam phat cao
lai lam giam ddu tu phat trién va giam
ddu tu phdt trién kéo theo gidm tang
trudng. Nhu vay, thuc t€ ¢ day la liéu
lugng cua chi tiéu NSNN 6 mic cho phép
tang cdu, ddy ddu tu phat trién tang lén
va tiép theo 1a dua ting trudng kinh t€ 1én
cao ma khong kéo theo lam phat cao.

- Nhiing diéu mit ra duge trong bai viét
nay vé mdi quan hé gitia ddu tu, chi NSNN
v6i lam phdat hoan toan phu hgp véi ly
thuyét 6n dinh nén kinh t& (han ché chi
tiéu NSNN)./.
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chiém 23,9%, thu tit khau xudt nhap khiu
chiém 22,8%, thu ndi dia chiém 51,7%. Ty
& huy dong NSNN trén GDP binh quén 4
niam dat 23,2%. Dién bién co clu thu
NSNN trong 4 nam qua cho thay xu huéng
tudng déi tich cyc. Ty trong thu ndi dia
lién tuc ting trudng ti mic 50,7% nim
2001 lén mite 53,5% nam 2004. Tong chi
NSNN 4 nam bing 92,3% so v6i muc tiéu 5
ndm. Téc d6 tang chi binh quan hang nam
dat 18,5%. Trong téng s6 chi NSNN 4
nam, chi cho ddu tu phat trién chiém ty
trong 30,1%, chi thudng xuyén chiém
53,9%, va chi tra ng, vién trg chiém 13,1%.
Nhin chung, ty trong cac khoan chi déu
dude gitt 6 muc én dinh trong sudt 4 nam
gua, khong c6 nhiéu bién déng ln. Do
phai dap Gng nhu cau cai cach tién luong,
ty trong chi thudng xuyén cé ting lén,
song khong nhiéu va vdn dam bao mdi
tuong quan véi ty trong chi dau tu phat
trién.

Néu xét thu va chi NSNN giai doan
2001-2004 v&i lam phéat cho thay thu, chi
NSNN trong giai doan nay phat trién theo
huéng tich cue, do vay sy tac dong cua chi
NSNN déi véi lam phat 14 khong 16n. Co
zdu chi NSNN thay d3i theo hudng tich
auc: chi cho ddu tu phét trién khoang 30%,
chi thudng xuyén khoang 53% va chi tra
ng vién trg khoang 17% trén téng chi.
Viée b tri lai nay 1a phi hop véi thyc t&€ cd
cdu ngan sich hién nay va dé dam bio
thuc hién diéu chinh cd cdu chi theo
nguyén tdc ting budc thyc hién co ché tu
trang trai, gidam dan hé tr¢ thudng xuyén
cua NSNN trong cdc linh vue dich vu céng
‘nhu gido due, dao tao, y t€, vin hoa, nghé
thuat...).

II. KET LUAN
Nhin lai gan 20 nam qua, tir 1986-2004
vé mdi quan hé gitia ddu tu, thu, chi

NSNN vdi lam phat cé thé rit ra mét s6
két lugn sau:
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- Pdu tu c¢6 gdn bé khiang khit voi lam
phat va tang trudng kinh té, Néu khéng
tang dau tu s& dan dén nén kinh té€ ting
trudng cham lai va ty 1é8 lam phat ciing
giam (giai doan 1996-2000). Tang d4u tu ¢
miic phi hgp thi s&8 bdo dam dat duge tic
d6 tang trudng kinh té& cao, con néu tang
ddu tu qua muc va néu diu tu khéng hiéu
qua rit dé dan dén lam phat;

- NSNN ¢6 moi quan hé nhin qua véi
lam phdt. Néu thdm hut NSNN qua miic
c6 thé dan d&n lam phat cao. Pac biét,
néu bt dip tham hut NSNN bing viéc
phit hanh tién sé tdt yéu din dén lam
phit (giai doan 1986-1990);

- Viéc thét chat chi tiéu NSNN quéd miic
¢6 thé din dén thiéu phat va khong giai
quyét dugc cdc vin dé€ xa héi can thiét. Do
vay, can chi tidu NSNN mot cach hiéu qua
va phit hdp chit khong phai thit chiat don
thuan;

- Tang chi NSNN dé kich thich tiéu
ding va tidng cau tidu dung, sé kich thich
ddu tu phat trién va tang ddu tu phat
trién sé& dua dén tang trudng cao. Tuy
nhién, néu tang chi qua miic cho phép, tic
la tang chi d&n mtc lam cho tham hut
NSNN qu4 cao va dé bt ddp tham hut nay
phéi di vay ng qud 16n thi sé dua dén ganh
ning ng. Két qua 1a dua dén kich thich
tidu dung (kich ciu qud mc) thi 6 chu ky
sau sé kéo theo lam phat ma lam phat cao
lai lam gidm d4u tu ph&t trién va giam
dau tu phéat trién kéo theo gidm tang
truéng. Nhu vay, thuc t& ¢ day la liéu
lugng cua chi tiéu NSNN ¢ mite cho phép
tang cdu, ddy ddu tu phat trién tang lén
va tiép theo 12 dua tang trudng kinh té lén
cao ma khong kéo theo lam phat cao.

- Nhiing diéu rat ra duge trong bai viét
nay vé mdi quan hé gitia ddu tu, chi NSNN
véi lam phéat hoan toan phu hgp véi Iy
thuyét 6n dinh nén kinh té& (han ché& chi
tiéu NSNN)./.
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