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Vén dé thét nghiép vé su can thiét phdi hinh
théinh bdo hiém thét nghiép & Viét Nam

I. VAN DE THAT NGHIEP

1. Khai niém thit nghiép va ngudi

that nghiép

Khai niém “thdt nghiép” luén ludn duge
cac nha kinh t&€ giai thich theo nhiéu cich
khac nhau. Theo T4 chiic lao dong thé gidi
(ILO) thi, that nghiép d6 14 tinh trang ton
tai khi mdt s§ ngudi trong d6 tudi lao dong
mong muén va c6 kha ning lam viée, rat
tich cuc tim kiém nhung khéng tim dudgc
viéc lam vi ly do khéng c6 chd 1am viéc tréng
hodc trinh dd chuyén mdn khong pht hgp.
Nhu vay that nghidp 1a mot biu hién kinh
t& va xa hoi khi con ngudi ¢é thé, cb kha
nang, mudn lam vidc nhung khong thé nhan
duge viée lam. Hay chinh xac hon thi khai
niém that nghiép duge hiéu la, tinh trang
mdt phdn dén sd hoat ddng kinh t& ¢6 kha
nang va mong muén duge lam viéc nhung
khéng duge lam viée vi nhiing nguyén nhan
ma khdng phu thude vao ban than ho.

That nghiép 1a mot chi tiéu quan trong dé
danh gia sic manh ctia nén kinh té va xa
héi. Viét Nam xuét phat td mdt nude nghéo
c6 nén kinh t& kém phat trién, dan s8 tang
nhanh trong nhiéu thap ky qua, that nghiép
dang 1a mét van dé gy sic ép rat 16n ddi véi
cac nha hoach dinh chinh sach cing nhu su
lo lang déi véi tiing ngudi lao déng.

Khai niém “nguwai thdt nghiép” cing c6
nhiing quan diém va nhan thic khac nhau,
tuy theo muc dich va hoan canh cu thé cia
ting nuée. ILO thi cho rdng, ngudi thit
nghiép d6 1a nhiing ngudi ¢é thé va mudn
lam viée, ehu déng va tich cyc di tim kiém
viéc lam, nhung khéng thé t8 chie dude lao
ddng vi khong cé chd 1am viée tréng hofic 12
nghé nghiép khong phi hgp.

PHAM PUC CHINH

Tai Lién bang Nga, qui ché ngudi thit
nghiép dude xac dinh trong B luat Viée lam:
“Nhitng ngusi thit nghiép duge thita nhan
12 nhiing céng din c6 kha ning lao déng, ma
khéng cé viéc lam va thu nhap, di ddng ky &
cac ed quan dich vu viée lam véi mue dich
tim kiém nhiing céng viéc thich hop, dang di
tim viéc lam va sdn sang lam viéc. Nhing
cong dan chua &4 16 tudi va nhiing ngudi da
vé huu theo dé tudi thi khéng dude cong
nhan 14 nhitng ngudi th&t nghiép”.! O Anh
tiéu chi dé danh gia ngudi that nghiép 46 1a
nhitng nguoi khéng lam viéc mdt gis nao
trong vong 2 tuin diéu tra. Con & My thi
that nghiép 12 nhiing ngudi khong c¢é viée
lam trong tudn diéu tra, mic dit c¢6 kha
ning lam viéc, mong mudn tim duge viéc
lam trong vong 4 tuan di qua, cé lién hé vdi
cac trung tdm dich vu viéc lam hoic truc
ti&p v&i ngudi thué lao dong. Luat Bao hiém
that nghiép cua CHLB Dite dinh nghia ring,
ngudi that nghiép la nguoi lac dong tam thoi
khéng ¢6 quan hé lao ddng ho#ic chi thuc
hién nhitng c¢éng viéc ngin han. Thai Lan
lai cho ring, ngudi thit nghiép 12 ngudi lao
dong khéng cé viée lam, mudn lam viée, cb
ning lyc lam viéc. Nhat Ban lai quan niém,
ngudi that nghiép la ngusi khéng eé viée
lam trong tudn 1é didu tra, c6 kha n#ang lam
viéc, dang tich cuc tim kiém viéc lam hodc
chd két qua xin viée lam.?

Nhu vay, dit quan niém nhu thé€ nao di
ching nia thi mét ngudi lao déng duge coi 1a

Pham Dic Chinh, TSKH, DPHQG TP Hé Chi Minh.

. Xem: Kostin L.A. Thi uwdng lao dong Nga: ly
thuyéi, lich sirvil thye 1€, Bin tiéng Nga. M., 1998,
tr.197.

2. Xem: H5 ST Hi. Gido irinh bio hiém. Nxb Théng
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thit nghigp phai thé hién ddy dd cac dac
trung sau: 1a ngudi trong d6 tudi lao dong,
¢6 kha ning lao dong; dang khéng cé vige

lam; dang &i tim viée lam va sén sang di

lam ngay khi ¢6 viéc lam. Nguoi thit nghiép
¢6 thé 14 cong nhan trong cac doanh nghiép,
hoc sinh, sinh vién cac trudng chuyén
nghiép da t6t nghiép ra trucng, b doi xudt
ngid nhung chua ¢é viée lam. Nhing nguci
ngoai d6 tudi lao dong, hoic trong dd tudi
lao ddng, c6 kha ning lao ddng nhung khong
lao ddng hodc khéng 6 nhu cau viée lam thi
khéng dudc coi 1a ngudi that nghiép. Ching
han, nhiing nguol dang ¢é viée lam nhung
tam thoi khong lam viége vi mdt 1y do nao dé
nhu: nghi phép, nghi 6m, nghi tam thai vi
tal nan lao déng, hodc hoc sinh, sinh vién
dang theo hoc d cac truong phé théng va
chuyén nghiép, nhitng ngudi ndi trg.v.v
khéng phai 14 nhing ngudi that nghiép.

Theo két qua nghién ctu cia cac nha
kinh t& hoc thé gidi thi trong giai doan tit
nam 1975 dén nam 2000, ty 1& that nghiép
binh quin hang ndm ¢ cac nudc céng nghiép
phat trién la 4,5%, & cac nude dang phat
trién la 6,8%. Ty 1é nay s& ting cao khi nén
kinh t& l1am vao khung khoang, ching han &
My vao nam 1929-1933 1a 25%, & Lién bang
Nga trong gial doan cai cach nén kinh t&
1992-1998 la 25%, con trong thai ky khiing
khoang tai chinh tién té khu vuc chau A
1997-1998 ¢ Indénéxia la 22%, Nhat Ban la
10%. Vi vAy, cac nha kinh t& hién nay déu
théng nhat cho rang:

¢ Trong diéu kién kinh t& thi trudng,
viéc 1am va that nghiép 14 vAn dé mang tinh
toan céu, vin dé nay khéng loai trit mot
qudc gia nao cho dit quéc gia d6 14 nude dang
phat trién hay nudc ¢6 nén cong nghiép phat
trién.

+ Gial quyét tinh trang that nghiép luén
12 van dé nan gidi, bdi vi that nghiép vita 13
van dé kinh t& vita Ia vaAn d& chinh tri-xa
hai.

e Trong mot chting muc nhat dinh, ¢6
thé kiém soat dugc tinh trang that nghiép
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va c6 thé st dung céac bién phap hitu hidu
giai quyét nan that nghiép tuy theo diéu
kién cu thé ctia méi nudc.

2. Nguyén nhan that nghiép trong

nén kinh té chuyén déi Viét Nam

Trong nén kinh t& chuyén déi c6 dac diém
cua cd ché hinh thanh that nghiép rat phue
tap, boi vi cac qui luat cia thi trudng ¢ day
hoat déng ¢ muc dé rat giéi han, do vay
khéng thé tranh khéi nguy co théit nghiép
hang loat, dac biét trong giai doan dau cua
thoi ky chuyén déi. Trén cd s6 phén tich dic
diém hoat ddng ciia thi trudng laoc dong, va
thye trang viée lam & Viét Nam, ¢6 thé khai
quat mét sd nhiing nguyén nhin dan dén
that nghiép trong nén kinh té& chuyén déi
hién nay.

Thiz nhét, d6 1a hau qua tat yéu ti su suy
sup cua hé théng quan liéu ménh 1énh, chia
dyung rat nhiéu mau thuan, nhu du thia stic
lao déng trong cac xi nghiép nha nude trong
nén kinh t& k& hoach héa tap trung. Ban
chat cua van dé duge gial thich rat ré rang
va diy dli. K& hoach héa tap trung mot cach
hinh thitc tat ca cac linh vuc cua ddi séng
kinh t&, bao gdm ca qua trinh cin d6i khéi
lugng can bd va ning lyc san xuit cho ting
xi nghiép riéng biét trong diéu kién hé
théng cin bé mang tinh cich nla phong
kién trong phong cach séng va lam viéc, dan
dén viée mat cdn déi nghiém trong cho viée
dam bao khai thac hidu qua nguén nhan luc,
hay néi cach khac la khéng dam bao cho
ngudl lao déng kha ning s dung cé hiéu
qua tiém nang lao déng ciia minh.?

Mot mat, thi€u hut thudng xuyén sie lao
dong 12 d#c thu bi che chan cha ting xi
nghiép trong thai ky chuyén d6i. Mat khac,
trong thyc t& mdi mét xi nghiép luén ludn cb
khéi lugng 1én site lao ddng du thita. Hay néi
cach khiac, trong cac xi nghiép bi 2 lan mat

-cAn d61 (vira thiéu hut, lal vita du thira sic

lao déng) 14 hau qua ning né clia nén kinh
té tap trung hoéa. Tuy nhién, hau qua nay

3. Xem: A V.Burgalin, Nén kinh & chuyén ddi. Bin
ticng Nga, M.. 1994, 1r.322.
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khéng dudc thé hién mdt cach cdng khai, ma
lai bi che day - 14 hiu qua cua sy stng bai,
t6n thd hé théng ké hoach hinh thitc. Sy sup.
dé cua hé théng quan lidu di nhién la kéo
theo nhiing mét ¢én déi cho nén kinh t&, dic
biét 12 trong linh vue viéc lam, néu sy thidu
hut lao dfng ¢6 trinh d6 chuyén mén kg
thuat trong diéu kién phat trién thidu diy
du cia céng nghé tién tién cho ta hiéu biét
vé su so sanh ¢ mitc 46 thap, thi that nghiép
ngam sé chuyén thanh nguy cd sup dd quéa
trinh chuyén ddi - that nghiép sé thuc su
chuyén thanh cong khai. Thigu kha ning
trang bi lai chuyén mén k¥ thuat, ndng cao
trinh dé giao duc, thay déi chd ¢ cia ngusi
lao dong sé la y&u td tiém &n tao ra thét
nghiép.

Thit hai, khi chuyén déi sang cd ché thi
trudng, xa hoéi Viét Nam van con ton tai
nhiing tan du cua ché d6 phong kién, dé la
moét trong nhiing nguyén nhan xuit hién
that nghiép. Nén kinh té di sin bi m4t cdn
doi cong thém la sy chuyén dong y&u kém
cua dian sd hoat déng kinh t& trén cac
phuong dién nhu: chuyén mén, nghé nghiép,
khu vuc dia 1y, y8u t8 xa hoi, dé 1a nhiing
nhian td quan trong lam tiang ty 1& that
nghiép trong thai ky chuyén déi. Thém vao
do6 1a stc y. tinh thu ddng cua con ngudi da
quen tréng chd vao su sip xép bd tri cia Nha
nude trong thoi ky bao cip lai cang ting
tinh kém ning dong cua ngudi lao déng, tao
ra nhiing mat can d61 16n trong hé thong
vige 1am, tu dé din dén mét khéi ludng 16n
ngudi lao dong bi mat viée lam trong ting
khu vuc ho#c tiing nganh nghé khac nhau. -

Trong co ch& quan 1y kinh t& cii, chinh
séch viéc lam cua Viét Nam mang ning tinh
chat quan liéu, hinh thice bdi vi né khéng
cho ngudi lao ddng gial phéap tu chon viéc
lam c¢6 hiéu qua. Viée lam duge cho 1a c6
hiéu qua chi trong khu vue quée doanh, Nha
nude xae dinh gidi han 6 lugng lao déng cho
ting xi nghiép va nhan triach nhiém vé
minh viéc té chic lac déng cho mdéi mét
nguoi dan. Vi thé, trong nhiéu trusng hgp,
cdc xi nghiép bit bude phai nhan s lugng
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lao ddng cao hon nhidu l4n so véi nhu cdu
thye t€ san xuit, nguge lai c6 nhiing xi
nghiép lai thi€u tram trong can bd theo yéu
cau chuyén mon, nganh nghé, k¥ thuat va
khu vuc dia ly. Khi bit dau chuyén déi nén
kinh t& sang hé théng thi trudng, cac xi
nghiép ty hach toan kinh doanh déc lap, cha
dong x4c dinh nhu ciu stic lao déng, khi d6 &
Viét Nam bét diu céng khai xuat hién mot
khéi lugng khong nhd ngudi lao dong thiéu
viéc lam,

Thi ba, trong nhiing nam cai cach via
qua, ching ta da trai qua giai doan tinh
giam bién ché trong khu vic nha nuée, sip
xép lai lao ddng d cac xi nghiép san xuit,
x04 bo phan lac déng déi du. Nhing lao
déng phai sip xép lai 14 nhing d6i tugng
kém ning dong va thiéu kha ning thich ing
véi nhiing diéu kién thay d6i cua co ché méi,
vi thé phan 16n trong s6 ho la nhiing ngusi
phai vé huu trude thél han (hay cén goi la
huu non), phu nil ¢6 con nho.., mat viée lam
ho mat hin chd dua co ban vao su giup dd
cua Nha nudc.

N6i chung trong qua trinh tinh gidm bién
ché vita qua, ty 1& that nghiép tiém an ¢ Vit
Nam dat tuong d61 cao. That nghiép do cai
cAch cu tric nén kinh t& va cai cach cae xi
nghiép nha nude chi dat d mic d6 tuong déi.
Diéu d6 dudc giai thich rang, mdt mat, nhip
dé déi mdi san xuat ctua ching ta (d6i méi to
chie, d6i mdi k¥ thuét va cong nghé) dién ra
rit chAm chap; tién trinh cai cach xi nghiép
Nha nudc rat cham chap, khéng déng b,
khong triét dé; chinh sach tai chinh va tin
dung chua chat ché; co ché pha san chua
duge phat huy. Mt khac, nhip d6 phat trién
cao cua nhitng khu vue c6 trién vong cla
Nha nuée da hap din mot khéi higng dang
ké nhiing lao déng tu do va déi du trong tién
trinh cai cach. Bén canh dé, cugc canh tranh
tim kiém chd lam viéc tu do dién ra rat khic
nghiét, bdi vi tén tai khoang cach gitta khéi
lwgng chd 1am viéde tréng va sd lugng ngudi
mong muén lam viée tai d6 rdt lén.

Thi? tu, kha nang thich dng thap véi digu
kién mdi cta nhiing ngudi bi giam bién ché
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trong diéu kién thi trudng 1a nguyén nhin
din dén thdt nghigp. Bdi vi céc xi nghiép
lam &n thua 16 khong duge gidi quyét triét
dé nhu: déng clia hoan toan, cho pha san
hodc sap nhap vao nhiing don vi lam &n
ning dong, tit d6 nguoi lao dong khéng duge
chuyén sang nhitng linh vuc hoat déng c6
hiéu qua khac.

Thitt ndm, nghéo d6i ciing 14 mdt nguyén
nhin rdt quan trong dan dén thit nghiép o
nude ta. Bai vi, nhiéu ngudi ¢6 kha ning
thich ng véi nhiing diéu kién cta thi
trudng thi lai khong c6 diéu kién tu t6 chiic

san xuat, kinh doanh, nguyén do thiéu
" ngudn luc tai chinh. Nhu ching ta da biét,
phat trién doanh nghiép nhd va kinh doanh
hd gia dinh 1a tién dé quan trong dé tao ra
nhitng chd lam viéc méi.

3. Cac hinh thitc that nghiép

Phén 16n cac tac pham kinh té& ngay nay
déu téng hop cac dang that nghiép tén tai
dudt ba hinh thitc: tam thdi, cau trac va chu
ky.

Thét nghiép tam thoi - 46 14 thidu ving
viéc 1am tam thdi trong thsi ky chuyén dai
nguoi lao déng tu xi nghiép nay sang xi
nghiép khac. Hinh thitc nay, v& co ban, gan
vét dong luu chuyén can b, va nhitng ngusi
lao déng tu nguyén thay doéi chd lam viée véi
muyc dich tim kiém diu kién lao ddng t6t
hon ho#c 1a cong viéc hap dan hon, hoac la
di tim ¢bng viéc trong trudng hop bi sa thai.
That nghiép gdn véi viée tim ki€m hoic cha
dgi céng viéc trong tuong lai gAn, ma vidce
xac lap tueng ung gita ngudi lao déng va
ché lam viée doi héi mét thot gian nhat dinh
thi got la that nghiép tam thoi. Ngusi lao
ddng c6 nghé nghiép xac dinh va mong udc,
va dua ra nhiing d6i héi chuyén mén nghé
nghiép cua minh dén ting chd lam viéc.
Théng tin v€ nhiing chd lam viée trong khong
phai luén luén linh hoat va diy du. Viée
phin bd can bd theo vung lanh thd thuong
rat 1a khé khan. Vi vay, tim ki€ém chd lam
" viéc doi hoi thdi gian va diéu kién. Tat ca
nhiing diéu dé tao nén that nghiép tam thai.
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Th4t nghiép tam thoi la hinh thic khong
chi khéng tranh khoi ma con 13 mong mudn.
D61 véi nguoi lac ddng, hinh thic nay
thudng gén véi chuyén d6i sang mjt cong
viée mong mudén hon, thu nhép cao hdn, c6
hiéu qua hon, con déi véi x& hodl trong
trudng hop nay sé nhan duge khoi lugng
GDP nhiéu hon.

Vao dau thap ky 90 ¢ Viét Nam, dong di
chuyén can bd cé trinh do chuyén mén ky
thuét cao tit khu vyc nha nuée sang khu vuc
c6 vbn dau tu nubec ngoal va khu vyc tu
nhényda lam thi€u hut nghiém trong lyc
lugng can bd ¢6 trinh do trong khu vuc nha
nude, nhung da tao ra mdt Iugng cau sic lao
ddong c6 hidu qua,tlr d6 tao diéu kién cho
Nha nudc cé nhiing chinh sach diéu tiét
cung pht hgp véi d61 héi trén thi truong lao
dong, déng thoi tao cho ngudi lao d6éng c6 co
hoi ty dao tao lai 48 ning cao tay nghé cua
minh pht hgp véi doi hol ngay cang cao cua
cau stc lao dong. Dong di chuyén nay lam
mat can ddi quan hé cung chu trén thi
truong lao ddng, tao ra mot ty 1é that nghiép
tam thoi dang ké, nhung ciing la tién dé
thic ddy dong chuyén dong sitc lao déng
theo chidu huéng tich cuc, lam sbi déng
guan hé& cung - cilu vira méi duge sinh ra
trén thi truong lao déng.

Hinh thive thit hai - 1a hau qua tit yéu
clia cai cach cdu trtic nén kinh t& hay con goi
1a thdt nghiép cdu tric. Van dé 1a & ché
nhitng xi nghiép cdn phai déi méi phuong
thic hoat ddng san xuit, kinh doanh cla
minh tir chd dua trén co sd hoat déng yéu
kém vé kinh t& hay cong nghé, trong khi dé
nhiing tién b ctia xa hdi, chia khoa hoc va
k¥ thuat doi hoi phai cai té lai doi séng kinh
t& thi vidc sip x&p lai d6i ngi nhitng ngudi
lao ddng 12 mét qua trinh tat yéu, tich cuc.
Qua trinh nay tich cue la 6 chd, khi sa thai
ngudi lao dong trong mét linh vuc sé di cang
v0i viée xuét hién song song khéi higng dang
ké chd lam viéc méi trong nhiing nganh mdi,
linh vic méi duge sinh ra nhé xa hoéi phat
trién v& tién bd khoa hoc, kj thuat.
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Cal cach cdu tric thudng xuyén hé thong
viée lam 14 mot qua trinh hiéu qua. Tuy
nhién, mat tich cuc cia qua trinh nay cé thé
duge thé hién véi diéu kién tén tai quan hé
kinh t& xa hdi dam bao cho co ché viée lam
linh hoat va sy thich ing tuong hd ciu trac
stic lao déng véi san xudt, khi cai cach cau
tric viée lam phai dua trén co sd tu do cho
phép tiing ngudi lao ddng dude dao tao nghé
nghiép, dude nang cao kién thie, duge thay
ddi ché lam viée, chd & v.v... Trong nén kinh
t& chuyén 481, chinh sach viéc lam linh hoat
phai trd thanh qua trinh c6 cudng d6 manh
mé& hon so véi nén kinh t& én dinh cta céc
nudc phat trién, bdi vi cai cach ciu tric nén
kinh t& chuyén d6i - d6 1a nhiém vu 1én lao
¢6 qui md téng thé va doi héi cai cach phai
di vao chat lugng, mang tinh cach mang
trong giéi han nhét dinh.

Su khac biét ciia that nghiép cdu tric véi
thit nghiép tam thoi 1a & chd, viée tim kiém
ché 1am viéc clia nhitng nguoi that nghiép
tam thdi vé ¢g ban dién ra theo chuyén mén
s&n c6 va nhitng k¥ niing, k¥ xao, con that
nghiép céu tric thuong thusng doi hoi phai
dao tao lai, va nha vay phai cian thoi gian.
Thit nghiép tam thoi chi dién ra trong mét
thdi gian ngin. Tuy nhién, khéng cé khac
nhau 1én giita hai loai hinh thit nghiép nay.
Nhiéu nha kinh t& x&p that nghiép cau tric
vao dang that nghiép tam thoi. Thiét nghi
rang, khi that nghiép 6 dang nay hay dang
kia cing mét lic 86 lugng ché lam viéc gin
bing véi s8 ngudi mong mudn lam viée.

Hinh thizc thit ba mang tinh c6 dién
trong diéu kién thj trudng - dé 1a that nghiép
chu ky. N6 gin chat véi giai doan sit giam
trong chu ky tai san xuit hay la mot giai
doan khiuing khoang, tic 13 giam cAu vé chd
lam wiée. C6 hai dang chu ky khace nhau. Chu
ky cong nghiép (hay con goi la chu ky dén bin)
kéo dai tir 7-8 nam, gén véi qua trinh déi
mél may méc san xuét trong céng nghiép va
trong nhing nganh khac, phu thude vao nhip
do d6i mdi may méc, mic d6 khdu hao tu
nhién cac ngudén voén san xudt co ban va
nhing nguyén nhéin chua ré rang khac. Dang
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chu ky khac 14 chu ky Kondrachep - kéo dat
khoéng 40-50 niam, gin véi nhitng bién doi
cd ban tat ca nhiing yéu t& cdu thanh san
xuéit va thay déi thé hé céng nhén lao déng
(m#ic du né vAn dién ra khéng nging).! Su
khing dinh ré rang vé tén tai chu ky nhu
thé& 1a suy thoéi 16n nhat sau nhiing nam 30
clia thé ky XX va khting khoang kinh té thé
giéi tiép theo vao nhing nam 70, réi dudc
13p lai vao nhiing nam 80 ¢ dang chu ky
céng nghiép. Trong giai doan hién nay
nhitng sit giam khéng sau sdc & cde nude
phat trién vio nhitng nam 70 va diu 90 kéo
theo viéc ting 1én dang ké qui mé that
nghiép (khoang tir 7-10%).

Khi that nghiép chu ky, s8 lugng chd 1am
viéc sén c6 it hon s8 ngudi mong mudn lam
viéc. Khic phuc that nghiép dang nay cd
ban nhat 1a phai phat trién san xuét dé tao
1ap nhiing chd lam viéc méi.

That nghiép chu ky chua dién ra ¢ Viét
Nam, bdi vi n6 chi méi duge sinh ra tr qua
trinh chuyén déi hé théng kinh t& Qua
trinh nay thé hién nhiing mau thuin siu
sic cia diéu kién chuyén déi tit nén kinh té
ménh 1énh sang thi trudng va khéng mang
tinh chu ky, ma co ban 1a mang tinh ciiu
tric va thé ché&. Thoat ra khoi cude khing
khoang nay cé thé la két qua cla nhiing
cude cai cach cdu trac va thé ch& sau sic
trong nén kinh t& qude dan.” Tuy nhién, khi

4, Kondrachep Nicolai Dmitrievich - nha kinh € 18
lac ngudii Nga (1892 -1938), ¢d déng gop ding ké
viio kinh & nong nghiép va kinh & ké hoach héa ¢
Lién Xo6. Nam 1925 ong xuit bin cudn “Nhitng
lan séng dai trong cude song kinh €7, ma nhd do
ong trd nén ndi tigng. Ong tim ra chu ky dai ur
cudi nhitng nam 1780 dén 1844-1851, tir 1844-
1851 d&n 1914-1920. Ong cho riing sy tén tai cha
cdc lan séng dai i it nhit ¢é kha nang”™ nhung
khong dua ra thuyét he thang, chi don thudn dua
ra moL s8 y&u 10 lién quan. Cic nghién ciru sau
nay di cho thily riing cdc lan s6ng dugce 1im ra co
thé 12 do cdc k¥ thuit théng ke duoe Kondrachep
sir dung tuo nén.

5. Xem: Tap chi: “Nghién cifiu kinh &7, s6 224,
1997, Pé Minh Cwong. Tic dong x4 hdi cla cil
cdch kinh t&: viéc lam vii tht trutng [ao dong.



Van dé that nghiép ...

nhip d6 cai cach khéng lién tuc va triét dé,
that nghidp c¢6 thé chuyén thanh thudng
xuyén nhu dang dién ra & Viét Nam. That
nghiép thudng xuyén lai cAng manh lén bdi
vi.nhiéu ngusi khdong quen tu chiu trach
nhiém va chit déng gial quyét nhitng vin dé
cia minh. Dé ciing 1a dic diém chung cua
nhitng ngudi lao déng & cac nude x4 héi chu
nghia trude day. Trong cac nude d6, md hinh
kinh t& 4p dung hoan toan khac so véi md
hinh ctia nhing ngudi lam thué c8 dién.
Tinh thu déng, ¥ lai chd doi vao nha nuéc dé
gial quyét nhiing bat cap ctia minh trong
tuong lai sé dién ra that nghiép hang loat.
Lao déng c6 tay nghé thap chiém ty trong
cao, d6i nglh can bd quan ly khdng duge
chuyén nghiép héa, su ludn chuyén theo
nganh nghé va lanh thd thdp, kha ning
thich {tng kém cua nhiing lao ddng dbi du va
ngudi lao déng ndi chung la tién dé cua that
nghiép thudng xuyén & cac nudc dang cé nén
kinh t& chuyén d6i tit bao cdp sang thi
truong.

Phan 16n cac nha kinh t& hoc phudng Tay
déu thia nhan ring, thit nghiép tam thoi
va ciu trac 13 khong thé tranh khéi, con
muc dd cia né 12 mitc d6 ty nhién, ma
khéng trai nguge véi viéc lam day du.

Trong cic 4n pham khoa hoc, ching ta
con thudng gap nhiéu bién dang khac nhau
chia thAt nghiép, biéu hién nhiing dic tinh
riéng biét va cac khia canh ctia né nhu sau:

That nghiép ton dong - 1a khai niém quan
trong nhit trong s6 nhiing bién dang cha
that nghiép. Phdn 16n cac nudc x&p that
nghiép kéo dai hon 1 nam vao dang thit
nghiép tén dong, con riéng Thuy Dién thi
hon 6 thang. Khi dé con ngudi ti t mat dan
kinh nghiém va kién thitc nghé nghiép clia
minh, linh cAm minh bi ap ché&, trdm uit vé
tinh than va déi khi giam bhdn ¥ mudn tim
ki€m viée lam, thoat khdi han thanh phén
dan s8 tich cuc kinh t&, nhidu khi bd sung
thém vao hang ngli nhiing phan td mat tinh
giai cdp va th& gidi téi pham. Viao diu
nhiing nam 1990, ty trong that nghiép @
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dong & nhiéu nuédc dat téi 50-60% nhu Bi, Y,
Tay Ban Nha, Dite, Anh v.v...

Dén nay, 6 Viét Nam s6 lugng ngudi that
nghiép ton dong cua clc nidm rit 1on. Niam
1997 that nghiép chua giai quyét duge viéc
lam chuyén sang nim 1998 khoang 1,05
triu ngudl, nim 1998 tdn dong chuyén sang
nam 1999 khoang 1,75 triéu ngudi, nidm
1999 chuyén sang nam 2000 hon 2 trigu
nguaGi.

C.Mac cho ring, that nghiép ton dong la
nhilng ngusi c¢6 viée lam rat khéng thuong
xuyén hodc néi chung 14 khéng ¢6 trong méot
thdi gian dai. Hinh thitc thit nghiép nay tao
ra mdt tAng 16p v6 sdn luu manh, nhitng ké
lang thang, t6i pham, nhiing thanh phan
mAt tinh giai cdp khac, va nhu kinh nghiém
lich st da ching minh, né ¢6 mét ty trong
dang ké & nhiéu nuée, tit &6 kéo theo nhiing
bat én 16n nhat trong xa héi.

Thét nghidp tw nguyén va bat buje. That
nghiép ty nguyén duge hiéu 1a qua trinh
khéng lam viéc cua ngudi lao déng khi tu bo
cong viée theo mong muén riéng dé tim
ki€m mdt edéng viéc méi thi vi hon, thu nhap
cao hon, uy tin hon, ¢6 nghia la cdng viéc
thich hgp hon. Cén nguyén nhén nita c6 thé
la do thay d6i chd 6. Thuing thuong khi
chuyén d6i nhu thé& khéng kéo theo gian
doan trong cong viéc, bot vi trude khi tr bo
cong viéc ¢t nguol lao dong da gial quyét
van dé nhin ché lam viéc méi. Tuy nhién,
khéng it trudng hop diéu d6 khong dat dudc
va ngudi lao dong roi vao tinh trang khéng
c6 videc lam. Khai niém thdt nghiép tu
nguyén lan dau tién duge Arthur Pigou dua
ra trong tac phim cta éng “Ly thuyét that
nghidp”.

Thét nghiép bat bude duge hiéu 13, khi
ngudi lao déng bi sa thai trong trugng hgp
ct giam san xudt, tinh giam bién ché&, vi
pham ky luat lao dong hodc 14 theo nhiing
nguyén nhan khac, va ca nhiing trudéng hgp
anh ta bi roi khoi chd lam viéc hoic la vi
nhiing nguyén nhdn kinh t& hoic 1a vi
nhiing nguyén nhén khac. Pham tra that
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van dé that nghiép ...

nghiép bt bude dude J.Keynes dua vao si
dung trong cong trinh ctia minh: “Ly thuyét
chung vé viéc lam, 131 suét va tién t&”, Hinh
thic thit nghiép nay rat phd bién § Viét
Nam trong nhiing nim cai cach nén kinh t&
viia qua, vi qua trinh sidp x&p lai cde xi
nghiép nha nudc nhiéu xi nghiép lam #&n
thua 16 phai sap nhap, giai thé theo Nghi
dinh 176/HDBT t6 chitc lai lac déng trong
cac don vi kinh t€ cia Nha nude, vi qua
trinh tinh giam bién ché& theo Nghi dinh
111/HDBT nhim muc dich gidm 20% bién
ché hanh chinh sy nghiép vao diu nhiing
nam 1990.

Thdt nghiép tiém dn (chinh xac hon duge
gol 14 viéc lam khong day du). Duéi hinh
thic nay ngudi lao déng lam viéc khong tron
ca ngay (hoac la ca tuin) ma khdng phai
theo mong muén riéng cia minh. Phan lén
cac nude trén thé gidi khi ngudi lao déng chi
lam viéc it gid trong mot tuan khong duge
théng ké vao s nhiing nguoi thiat nghiép. Vi
du, 6 My vao nam 1988 khoang 17 triéu
ngust phai lam viée khéng du thai gian
trong ca tudn, trong sd d6 cé téi 5 tridu
ngudi biat budc phai lam viée theo ché da
nay, nhung tat ca déu duge xép vao danh
sach nhiing ngudi dang lam viéc. Ngay nay
mét s6 nude ¢ nén kinh t& chuyén déi nhu
Nga va cac nude SNG cang da cé nhiing tiéu
chi dé tinh toan viée lam khéng ddy du va
cing khéng x&p ching vac danh sach nhiing
ngudl that nghiép.®

Viét Nam ciing khong x&p nhiing ngudi ¢é
viée tam khong diy dh vao danh sach nguvi
that nghiép. Hinh thc nay van kha phé
bién ¢ Viét Nam, dac bigt trong khu vuc nha
nude, va 13 k&t qua tdt yéu cia qua trinh
tinh giam bién ché& dong loat, mic di1 trong
nhing nam vua qua da va dang tién hanh
sip xép lai nhing lao déng du thita, nhung
ty 1& cua hinh thic nay vin rit cao. Hién
nay s6 cong nhan lao ddong khéng ¢6 viée lam
trong cac doanh nghiép nha nude néi chung
vao khoang 6%. Ty 1é nay & nhiéu doanh
nghiép nha nude dia phuong cén cao hon,
khoang 27-33%.7 Cé thé ké ra hang loat
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nguyén nhan tao ra ap luc nay, thZ nhdt -
d6 la nhiing chinh sach, vian ban phap qui
cita Nha nuéc khong cho phép sa thai hang
loat va ngudc lai ciing khoéng dong vién
nguol lao déng tu xin nghi viée theo nguyén
vong ca nhan. Thi hai, sy thi€u linh hoat
clia thi trudng lao déng dang hinh thanh ¢
nuéc ta (nhu ché do ngay lam viéc nit ngan,
nghi phép hudng luong tung phin hoic
khéng hudng luong, lam tha tuc vé huu
truée thoi han...) van chua tranh duge viée
sa thai hang loat. Thiz ba, tién cong lao dong
ré mat va vin tiép tuc ré mat, khi ma phan
chi cho lao ddng trong nhiing chi phi chung
cho san xuidt & cac xi nghiép thudc moi
thanh phén s6 h{iu rdt thdp. Thit nghiép
ngim & khu vuc néng nghiép dic biét rat
cao vi nhitng dac tha tAm Iy clia ngudi dan o
day, ho khé c6 thé thay d8i duge méi trudng
séng ctia minh nhu: di chuyén vao khu vuce
thanh thi, cac khu cbéng nghiép méi va
nhiing khu vue thua dan cu dé tim kiém viée
lam mdéi. Hon nita, ty 1& ngudsi néng dan
dude qua dao tao chuyén mén nghiép vu dé
dap ing nhu ciu cia nén kinh té dang duge
céng nghiép héa va hién dai héa rat thap,
cho nén 6 nudc ta van ton tai mét nghich ly
12 cac x{ nghiép méi rat can nhiing lao déng
¢6 tay nghé nhung lai khéng tuyén dudc day
da, trong khi d6 ty 18 khéng ¢6 viée lam,
thiéu viéc lam & khu vuc néng thén lai rit
cao.

Con mdt hinh thie nita duge goi 14 that
nghiép céng nghé. N6 gin lién véi giam
viéc lam va chuyén ngudi lao déng vao doi
ngli nhitng ngusi that nghiép trong trudng
hgp phat trién tién b khoa hoc - k§ thuat,
van dung nhiing k§ thuit va cong nghé mdi
hoan thién hon nhim muc dich ting ning
suit lao dong. Trong khi lyc lugng san xudt
phét trién, gia ting cudc canh tranh gay git
cia cac nha san xudt hang héa thi hinh
thic nay (chinh x4ac hon got 14 nguyén nhéin

6. Xem: Kostin L.A. Thi truong lao dong Nga: Iy
thuyét, tich sir va thuc €. Bin ting Nza. M., 1998,
tr,205.

7. Xem: Tap ohi Cony sdan, 56 14, thing 7-2000, 1r.39.
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Van @é that nghign ...

that nghiép nay) tré thanh ¢ ban va quyét
dinh. Phat trién va st dung nhiing cong
nghé hién dai, dic biét 12 céng nghé thong
tin, trong tudng lai gAn ¢ mét gidi han nhit
dinh sé& anh hudng téi kinh té, viéc lam va
that nghiép.

Ngoai nhiing hinh thic trén chiing ta con
th&y mot khai niém that nghiép tuw nhién
(hay con goi la thdt nghiép binh thudng, gidi
han thdt nghiép cho phép) - 46 1a tap hop tat
¢4 cac hinh thtc that nghiép, ma gin lién
v8i sy can bing lau dai cta thi trudng sie
lao ddéng, va bao gdém cac hinh thdc that
nghiép: tam thdoi, thé ch& va tu nguyén. Dé
12 nguén dy trit cha't luong stic lao ddng, ¢6
kha ning hoan thién nhanh chéng va day
du viéc phan bd ching gitia cdc nganh va
cac khu viic phu thudc vao sy dao ddng cung
va cAu. Dé dat duge didu dé, cdn ¢6 o sd ha
ting phat trién va nén gido duc chuyén
nghiép vugt trdi, cac hinh thite khac nhau
nang cao chuyén mdn, trong dé ¢é ca su dam
bao viée lam. Tuy nhién, diéu d6 khong cé
nghia 14 phan lao d6ng dang lam viéc s&
khong thuong ky bi anh hudng cta luc ly
tdm tdi thi trudng lao ddng hudng vao trong
va hudng ra bén ngoai, con tinh co dong xa
hoi va theo nghé nghiép cia né sé& mang
tinh giam dan, trong d6 theo ca nhiing
nguyén nhin ma khéng phu thude vao
chiing. Pidu d6 sinh ra nhiing van dé xa hai
siu sic & mic dd ca nhan va hang loat nhém
x& hdi, ma c6 dac tha it duge bao trg.?

Khéng ton tai mot tiéu chi duy nhat dé
danh gia muc d6 that nghiép tu nhién. Ngay
nay da s cdc nha kinh t& hoc déu cho ring,
trong bat ky nén kinh té& nao ciing luén tén
tal mdt ty 1&é “that nghiép tu nhién”, ma
khéng thé nao tranh khéi.? Cac nuéc khac
nhau vao nhiing thdi diém khac nhau thi né
dugc danh gia rat khac nhau. Trong suét
mdt thdi gian dai ¢ Nhat va Thuy Dién né
chi€m khoang 2%, con ¢ My va nhidu nudc
phuong Tay khac vio khoang 4-5%. Vao thoi
ky Dai chién thé giéi 1an thi II, muc do that
nghiép ty nhién ¢ M§ chi€m tu 3-4%, vao
nhiing nam 80 ting lén dén 6,4%:; ¢ Pic ti
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dau nhitng ndm 60 dén cudi nhitng nam 80
ting tl 0,5-4%; ¢ Nhat ti 1,6 1én 2,1%; &
Anh ti 2,6 1én 7,9%. Ngay nay ¢ My, Ditc va
hang loat nhling nuéc c¢6 nén kinh té& thi
trusng phat trién, mac d6 thit nghiép tu
nhién duge cho vao khoang 6%, cén & Nga
chiém khoang ti 5-7%.1°

Ting mitc d6 that nghiép tu nhién sé di
cung véi tidng mic d6 thit nghiép trung
binh. Vi dy, vao nhiing nam 50 ¢ My, mic
d¢ that nghiép ty nhién 1a 4,4%, dén nhiing
ndm 60 la 4,7%, nhdng nam 70 - 6,1%,
nhiing nam 80 - 7,8%. C6 hang loat nguyén
nhin dé giai thich van dé nay, trudc hét, dé
14 sy thay déi thanh phdn sic lao déong -
tang ty trong lao dong nit va tubl tré, ma
phan 16n dudc xac nhan 1a thit nghiép. Tu
nam 1960 d&n nim 1980 lugng lao déng nit
trong nén kinh t& My tang lén dang ké tur 33
lén 43%. Con nguyén nhan khac d6 1a ting
qui md trg cAp thit nghiép, ma két qua la
nhiing ngudi that nghiép c¢6 kha ning tim
ki€m l4u hon nhiing eoéng viée thich hop hon
véi ban than minh. Trong nhidu nam, mot
s6 nha kinh t&€ hoc ¢t nhdm tudng chi s&
thdt nghiép trung binh la mic d6 that
nghiép tu nhién. Tac gia quyén sach gido
khoa “Kinh t€ vi mé” Grigory Mankiw da
viét trong sich cia minh réng: “Mic d6 that
nghiép ty nhién 1a mic dé trung binh, ma
xung quanh né dao dong mitc d6 that nghiép
thuc sy”."! Hang nim muc d6 nay dude xic
dinh nhu s8 hec ldy trung binh trong
khoang muéi nam trude.

Quan diém ctia nhing nha kinh t& khac
¢6 co 86 hon, khi ma miec d% that nghiép tu

8. Xem: Borovic V.C., Ermakov E.E., Pokhvosev
V.A. Viéc 1am cia dan cu. Bén ti€ng Nga. M.,
2001, . 198-199, :

9. Xem: Gucaxian G.M. Ly thuyét kinh & nhimng
viin dé then chét, Bin tiéng Nga, M., INFRA-M,
1999, tr.160.

10. Xem: Kostin L.A. Thi trudng lao déng Nga: |y
thuyét, lich sir vi thuc t€. Ban ti€ng Nga. M.,

1998, 1r.202.

1. Xem: Grigory Mankiw. Kinh t& vi mo. Ban tiéng
Nga. M., MGU. 1994, tr.200.
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Vin dé thit nghigp ...

nhién dude xac dinh gin bang téng s6 mitc
d6 that nghiép tam thoi va that nghiép cau
triic. Hang nim ngudn nhan luc cia Vidt
Nam duge bd sung thém khoang tit 3 dén
3,2% s ngudi dén tudi lao ddéng, nhung
phin déng trong s6 ho xuit thin tU néng
nghiép, khong duge dao tao nghé diy du, s6
duge dao tao lai eling chua dap dng duge doi
héi nghy cang ting cla cdu sic lao dong.
Bén canh d6, nhitng chd lam viée méi duge
tao ra hang nam chi dap dng duge mét phin
nhé yéu cdu duge lam viée ctia ngudi lao
ddng, vi vay néu Viét Nam van dung theo
tidu chi danh gia cha cic nudc ¢6 nén kinh
t& thi trudng phat tridn thi mic d6 that
nghiép tu nhién sé rit cao. Do d6 Viét Nam
cdn phai c6 tiéu chi va luan ct rd rang dé
xac dinh mic d6 thit nghidp tu nhién dua
trén co sO thuyc trang phat trién nguén lao
déng dé lam tién d€ danh gia chung mic dd
thdt nghiép va c¢6 nhiing diéu tiét hgp 1y
quan hé cung ciu trén thi truong lao dong.

4. Cdu trac that nghiép § Viét Nam

Phan tich cfiu tric thit nghiép trén
phuong dién nhan chung hoce va chuyén mon
nghé nghiép cho chang ta théy rang, da sd
ngudi thit nghiép 1a nhitng ngudi khong cé
chuyén mdn, nghiép vu (80,38%, trong d6 ty
1& nit chi€m 84,33%)."® D6 1a nhiing ngudi bi
anh hudng thuc sy tii hé théng dao tac va
dao tao lai dan sd khéng lao dong. Tuy
nhién, kha niang dao tao va dao tao lai cho
ho khéng dang ké. Bén canh dé, van dé t8
chie dio tao lai cho ngudi lac déng van chua
dude giai quyét. Didu d6 thudng xuyén dudc
giai thich ring, nhiing xi nghiép rat cén
chuyén gia, nhung lai khéng thé chd dgi
duge trong sudt qua trinh dao tao ho. Thi
trudng lao déng ¢6 thé cung cap ngay tie thi
cho céc xi nghiép nhitng can bd cin thidt véi
day da kinh nghiém. Ngoai ra, cac xi nghiép
con thudng xuyén tit chdi nhitng chuyén gia
da duge dao tao trong hé théng chinh qui,
béi vi ho cho rang trinh d3 clia cac chuyén
gia nay chua day du.

Nhém xa héi nhay cam nhét ¢ nuée ta la
tudi tré - ty 1& that nghidp tré dusi 34 tudi
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chi€ém 75,4%, d6 tudi 35-44 thap hon ca -
16,1%. Tén tai nhidu khac biét vé that
nghiép theo ciu tric tudi ¢ Viét Nam. Trong
s6 nii that nghiép thi c6 téi gan 90% & 4o
tudi dudi 34, trong khi d6 ty 1&8 nay ¢ nam
gidi 1a 73,2%. Phan tich cac s6 liéu thong ké
cho ching ta thay, cdu truic that nghiép d
nhilng ngudi cé6 bing dai hoc va trung hoc
chuyén nghiép thudc giél nd cling cac hon
nam, theo tha ty 13 12,67% va 8,09%. Con
nhiing nguoi khéng duge dao tao nghé
nghiép thi ty 1& tuong tu cting 14 80,79% va
77,21%.

That nghiép do6i véi gibl tré cang manh
lén bdi nhiing yéu té tidéu cuc nhu kha néng
thich iing kém ctia hé théng dao tao véi
nhiing bién déng dang dién ra hang ngay
trén thi truong lao déng vira méi hinh thanh
6 Viét Nam. Cau tric dao tao chung va dao
tao chuyén nganh dién ra cham hon so véi
thuc t& doi héi. Cd ché thi trudng hoat ddng
con yéu kém, y&u t& ngoai thi trudng van
déng mdt vai tro thye su trong linh vyc viéc
lam cua gidi tre, vi du nhu: phan chia viéc
lam cho sinh vién via t8t nghiép cac trudng
dai hoc, cao ddng va day nghé. K&t qua la
dao tao dai hoc ctia Viét Nam bay gic van
duge xem nhu mét trong nhitng ngudn tang
s lugng nguoi that nghiép. Thém vao dé,
chuyén mén clia nhiing sinh vién tét nghiép
khoéng phi hop véi doi hdi thye té cua cac
doanh nghiép. Cho nén tu day xuit hién
mét van dé hoan toan méi - dao tao lai can
b$ sau khi d3 tét nghiép dai hoc.

Phan tich dic diém th&t nghiép theo
trinh d6 chuyén mén ky thuat qua nhiing
nam qua & Viét Nam cho ching ta thay
vang, thit nhdt, hé théng dao tao chua thich
hgp véi nhu cdu vé trinh d6 chuyén mén k¥
thuat, s6 luong ciing nhu cd ciu thye sy cha-
viée lam. C6 thé thdy rd 14 nhiing ngudi cd
trinh d¢ dai hoc va trén dai hoc lai ¢é ty 1é
that nghiép cao, ké ca khu vize thanh thi va

12. Xem: Kinh t& Viét Nam niam 2002, Nxb Chinh
tri qudc gia. H, 2003, r.45.
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Van dé that nghiép

nong thén. Ngudi dudge di dao tao chua
chuén bi duge huéng nghiép ding, ho4c chi
theo nhu ciu cé tinh truyén théng, nhu hoc
theo nguyén vong cua gia dinh, cha me, hoc
xong s& lam viéc ¢ khu vygc nha nude v.v.
Nhitng kién thic chuyén mén, trang thiét bi
va cd sd vat chat, ddi ngli gido vién cla cac
co s6 dao tao chua dap ing duge chit lugng
va yéu cdu cua dao tao. N6i cach khic, dao
tao chua gin vdi thuyc t& chit khong phai co
ciu ngudn nhan lyc d3 thua nhing ngudi
duge dao tao b trinh d6, ma nguge lai. Thi
hai, trong thoi ky chuyén d6i, viée lam c6
tinh én dinh thip, do d6 nhing ngudi khi
bude vao qua trinh dao tao, hodc khi dang
lam viéc vél trinh do chuyén moén ky thuat
nhit dinh, thi chi sau mdat thoi gian lam viée
lai phai thay ddi, trong qua trinh tim viéc
mdéi da tré thanh that nghiép.

Dac diém that nghiép cta Viét Nam thé
hién tinh chat khu vuc ridt rd rang va cé
khac biét thuye sz theo nganh va khu vuc

kinh té. D#c biét ty 1é that nghiép cao d khu
vuc thanh thi, ¢ cac thanh phé 16n that
nghiép luén c¢é khuynh hudng ting, vi du
nhu Ha Noi, Hai Phong ty 18 nay thuong
xuyén trong khoang 7-8%. Nguge lai, ¢ khu
viic néng nghiép thi thoi gian st dung trong
lao déng chiém duéi 75% nhu déng bing
séng Héng, Dong Bic Bo va Bac Trung B8,
cén cac khu vue phia Nam déu vugt qua
75%.

Bén canh d6, chung ta con thay ring,
miic d6 that nghiép 8 cac thanh phd khu vuec
phia Béc luén ludn cao hon & cac thanh phé
khu vuc phia Nam, diéu dé chiing to ring,
kha nang tu tao viée lam va tich cuc tim
kiém viéc lam clia ngudi lao doéng 6 cac tinh,
thanh phé phia Nam ¢6 hiéu qua hon. Hon
nda, nhip d6 tang truong kinh t& ¢ phia
Nam cfing cao hon ¢ phia Bic, tit d6 thiic
day viéc md rong san xuit kinh doanh va
tao lap nhiing ché lam viéc méi & khu wc
nay tot hon.

BANG 1. Ty 1& that nghiép & thanh thi va ty 18 sit dung thoi gian lao dong & néng

thon giai doan 1996-2004 (%)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004+
LTY Ié thit nghicp Gthanh thi | 588 | 6,01 | 685 | 740 | 644 [ 628 | 6,01 | 578 | 560
Déng bingsong Hong | 757 | 756 | 825 | 934 | 734 | 707 | 644 | 64 | 60
Trong do, TPHaNoi | 770 | 856 | 909 | 10311795 | 739 | 7,08 | 684 | 65
”-lTay‘Bdc 7 | a5t [ 373 | 592 [ess | 602 | se2 | 49a | 52| 53
-Bac Trung Bo 696 | 668 | 7,26 | 826 | 687 | 6,72 [ 558 | 55 | 54
“Duyenhii Nam Trung Bo | 557 | 542 | 667 | 707 | 631 | 615 | 5.25 | 55 | 57
. T e e [aos | ote | e | had [aa | s
-Dong Num Bo 543 | 589 | 644 | 652 | 620 | 592 | 615 | 61 | 59
Trong d6, TP.H6 Chi Minh 568 "'613 1 676 | 7,04 | 6,48 | 6,04 | 673 | 658 | 63
-Déng bing song Cirulong | 473 | 472 | 635 | 6,53 | 6,15 | 6,08 | 5,50 | 53 | 50
2.1y 1¢ sir dyng thoi gian Vd | 72,28 | 73,14 | 71,13 | 73,49 | 74,18 | 74,26 | 75,30 | 77,66 | 794
-Déng bing song Hong 75.88 | 7288 | 72,51 | 73,98 | 7566 | 75,36 | 75,38 | 7837 | 802
-Dong Bic N 78.30 | 74,38 | 67,19 | 7140 | 73.01 | 73.05 | 75.90 | 77.09 | 787
TayBée 78,30 | 74,40 | 66.46 | 72,62 | 7344 | 72,78 | 71,08 | 74,25 | 774
-Bic Trung Bo 73,43 | 72,92 | 69.20 | 7228 | 72,12 | 72.52 | 74.50 | 75.60 | 76.1
-Duyén hii Nam Trung Bo 17093 | 74,05 | 73,23 1 73,65 | 73,92 | 74,60 | 74,85 | 7731 | 791
CTayNewyen | 7505 | 7405 | 77,23 | 78,65 | 77,04 | 77,18 | 77.99 | 8043 | 80.6
-Dong Num Bo 6183 | 74,52 | 74,55 | 76,20 | 76,58 | 76,42 | 7543 | 7845 | 81.3
-Déng bing song Ciru Long 6835 | 71,56 | 71,40 | 73,16 | 73,18 | 73,38 } 76,55 | 78,27 | 784
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Ngudn: Nign gidm thdng ké 2003, Nxb Thong ke 2004, tr.45. * Sa lieu wde tinh, Kinh 1€ Viet Num 2004-2005, 1r.58.
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Van dé that nghiép ...

Trong giai doan 2000-2004 ty 1é thit
nghiép 6 khu vuc thanh thi, dic biét & cac
thanh phé 16n nhu Ha Néi ¢é giam xudng
chut it, nhung vin edn cao, d3 vugt ra
ngoai ty 1& cho phép cia mét nén kinh té
phat trién bén viing va 6n dinh xa hoi (7%).
Tuy nhién, ty 1& that nghiép 6 nhiing d6 thi
mdi md réng va phat trién trong nhiing
nim gin ddy cé giam xudng. Nhiéu khu vuc
lanh thé trong qua trinh d6 thi héa da duge
nhan thém qui'ché& hanh chinh khu vue dé
thi, tuy nhién ¢ day cdu trdc kinh t& va ciu
triic viée lam lai khéng thay d8i hoac la
thay déi rat cham. R&t nhiéu thanh phd
mdi ¢b ty 1& dan sé t6i 70% van séng bing
nghé ndng nghiép, cho nén ty 18 thidu viéc
Iam rdt cao nhung ty l& thit nghiép lai
thap. Trong mét giai doan nhit dinh 4o la
yéu t6 diéu chinh va 1am gidm mic dé that
nghiép chung & cac thanh phé nay. Dén nay
val trd cia nhiing yéu t& nay di yéu din.

Trong giai doan hién nay & cac thanh
phd 16n (ngoai trirt TP H6 Chi Minh, Vang
Tau, Bién Hoa...) ca tri sd tuyét d6i ngudi
that nghiép, va ¢a miuc dd that nghiép déu
c¢6 khuynh huéng téing bén viing. Téng
dong di dan ty do tit ndng thén vio thanh
phd v61l myc dich tim ki€m viéc lam cé anh
hudng 16n téi vide 1am ¢ khu vuc nay. Mic
do thit nghiép cao hon 6 nhitng thanh phd
ma ¢é dong di dan dén cao, vi du nhu ¢ Ha
Néi - chiém ty 1& cao nhAt ca nudc (xem
bang 1). Déng thoi cAn phai nh&n manh
ring, m#c du gia ting déng di dan tu do tir
néng thén vao thanh phé tac ra mét ap luc
nhit dinh téi thi trudng lao déng va tao ra
nhing vin dé xa hai phite tap, nhung d6 lai
khong phai 12 nguyén nhédn chd yéu dan
dén tang that nghiép ¢ khu vye thanh thi.
Phin 16n nhiing céng viéc 6 thanh thi ma
ngudi di dan tu do lam la nhi@ng céng viée
don gian, ning nhoc va khéng cin dén
chuyén mén ky thuat nhu: dao dat, thu don
cic cong trinh xAy dung, van chuyén vit
liéu xdy dung, phu hé xay dung, ria bat dia
¢ cac nha hang, lao cong, phu giap viéce
trong gia dinh va nhiing viéc khic khéong

Nghién cou Kinh 16 50 325 - Thdng 6/2005

can dén chuyén mén. D6 14 nhiing céng viée
ma nguoi thanh phd khéng mudn lam,
tham chi ngay ca khi nguy eo that nghiép
dén gan.

Mot trong nhiing giai phap khéng mang
tinh thi trudng dé giai quyé&t vin dé that
nghiép dé 12 1am thi tuc vé huu sém. Trong
cac chi s6 théng ké that nghiép chinh thiic
hién nay khéng ¢6 muc nay. Tuy nhién,
mitc thu nhap khi vé huu thip khéng dam
bao cho tudng lai, gia ca sinh hoat d4t d6 1a
ap lue 16n théi thue nhiing ngudi bi bude vé
huu sém phdi tim ki€m viéc lam, diéu d6
lai cang tang stc ép cho thi truong lao dong
boi vi ho sdn sang chap nhan lam bat ky
viée gi, trong diéu kién thidu thén véi muc
thu nhap thip nhung ho chdp nhan dude.
Tit d6 ching ta c6 thé di d&n k&t luan ring,
ép budc vé huu sém chi l1a gidi phap tinh
thé va khéng phai la quyét sach cho van dé
thit nghiép, ngude lai né con lam cing
thdng thém cho thi trudng lao déng.

Qua trinh cai cach kinh t& van dang tiép
tuc & Viét Nam, trong khi d6 thi trugng lao
dong lai phat trién thidu nang dong. Sip
xép lai khu vue kinh t& quéc doanh dan dén
viéc phai tinh giam lao dong trong bién ché
nha nude, trong thap ky 90 vita qua c¢é
khoang hon 1 triéu ngusi phai vé huu sém
hoiic mat viée lam. Ngoai ra, trong nhiing
nim cudl cua thé ky XX ching ta con ¢
hang trim ngan quin nhin giai ngq,
nhiing sinh vién, hoc sinh di tdt nghiép
ho#c bo hoc, nhiing ngudi di din bat hgp
phap phai quay trd iai qué huong lai cang
lam ting mic dd canh tranh di di déi lai
cang dit doi thém trén thi trudng lao dong
Viét Nam.

Hién nay 6 Viét Nam, vAn dé that
nghiép chua nhan duge sy quan tdm, hé trg
can thiét ti phia Nha nude, ngin sach quéc
gia khong du chi cho muc dich nay. Mot
quy vide lam qudc gia da duge hinh thanh
ti ndm 1992 nhung dén nay van chua hoan
thién, cdc trung tim tu vidn viéé lam da
moc 1&n ¢ nhiéu noi nhung ciang chi hoan
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Van dé that nghiép ...

toan la ty phat; cac cadp chinh quyén dia
phuong khong quan ly duge vad muc dich
chinh ctia ho chi dirng lai 1a méi gidi trung
gian. Nhing co sd phap ly dé didu tiét cac
qua trinh dang dién ra trén thi trucng lac
dong cua chiing ta méi dang ¢ giai doan
hinh thanh. Co sd ha tang xd héi va cd so
ha tang cua thi trudng lao déng dang duge
hinh thanh ¢ Viét Nam van chua tuodng
thich véi co ché thi trudéng. Nhiing sé liéu
chinh thic vé that nghiép chua day da,
trong khi @6 chi c6 mét sd khéng déang ké
nhing nguoi khong cé viée lam mdi lién hé
vdi cic trung tAm mdi gidi, bdi vi ho khong
nhin duge bat ky trg cAp nao hay hy vong
gi vao cac trung tam dé dé tim kiém viée
lam cho minh. Theo s& lidu cua Bé Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi, dén nay
chiing ta da ¢6 158 trung tam dich vu, giéi
thiéu viéc lam, thudc cac co quan cua Bj
ho#c ciia mét s6 té chitc doan thé nhu: Hoi
Phu nit, Doan Thanh nién, Téng Lién doan
lao déng Viét Nam, duge cdp gidy phép
hoat dong. Theo bao cio két qua hoat déng
cua cac trung tim ndy trong 10 nidm (1991-
2000) cang da tu van, gidi thidu duge viée
lam cho trén 1 triéu lugt nguci, dao tao,
day nghé cho 1,5 tridu lugt ngudi, gép phan
lam giam bét nhiing cing thing vé viéc lam
cho nhan dan, diac biét 1a cho thé hé tre.
Mac du vay, trén thue t& hoat ddng cua cac
trung tdm nay rit han ché, chi Ia tu phat
va khdong mang tinh t6 chite, vi thé théng
tin hai chiéu giia cac trung tim nay véi
ngudi lao déng rat han ché, tham chi nhiéu
ngudi c¢on khong bidt gi vé sy tén tai cia
cac trung tdm d6. Mt trong nhiing nguyén
nhin 1a do chat lugng dich vu cta cac trung
tim nay con thdp, trinh dé chuyén mén cua
cdc can bd lam viée tail cac trung tAm nay
khéng phu hgp véi doi hoi thue t€ hoat
dong, thi€u cac trang thiét bi cdn thiét,
thi€u théng tin ddy du va dang tin cay tit
ca phia cung lan phia ciu cta thi trudng,
v.v... Hon nita. cac trung tim nay dude
phan bé cht yéu d cic thanh phé 16n nhu
Ha Néi, TP H6 Chi Minh v.v., trong khi dé,
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tal cadc ving ngoai thanh va néng thén la
nhiing noi ¢6 nhiéu ngudi thit nghiép hoac
thidu viéc lam, lai khoéng cé cac trung tdm
nay hoat déng. Vi vay, cho dén nay, hinh
thitc nay van chua déng gép vao viée thic
day hoat ddng cta thi trudng lao dong o
muc d6 mong mudén. Néi tém lai, nhiing qua
trinh dang dién ra trén thi trudng lao déng
Viét Nam ngay nay mang nang tinh tu
phat va thidu tinh té chie.'®

5. Hiu qua kinh té€ va xa héi cua

that nghiép

Phan 18n cac nha kinh té& trén thé giél
déu thua nhan ring, thit nghiép la hiém
hoa 1én ca vé phuong dién kinh t& va ca vé
phuong dién xa hdi. N6 anh hudng tiéu cue
rdt manh va truc ti€p dén ngudi lao dong
va gia dinh ho, tac dong manh mé dén tit
ca cac van dé chinh tri, kinh t& va xa héi
cia mdi qudc gia. D& danh gia tinh trang
kinh t& va chinh tri ctia qudc gia, ngudi ta
dung chi s6 nghéo déi, duge xac dinh la
téng s& that nghiép va lam phat.

« Hiu qud kinh té ciia thdt nghiép
rat muén hinh van trang va nhiéu nghia,
cau trdc cua nd cting riat phuc tap. Thit
nghiép la van dé kinh t&€ va ca van dé xa
hoi. N6 1a van dé kinh té, bdi vi né lan rong
ra dén ngudn gia ca. La van dé xa hai, boi
vi né la nguén bat hanh khéng tinh dugc,
ma ngudi thit nghiép phai ném trai, séng
bita nay lo blta mai. Vao thai ky that
nghiép cao, nhiing tén that kinh t& s& anh
hudng dén linh vuc tinh cam clia con ngusi
va cua ca gia dinh ho." Bai vay, khi nghién
ciu hau qua cia that nghiép sé rat hiu ich
khi phan chia tac ddng cua né theo 3 cip:
quéc gia, doanh nghiép va ngusi lao dong.

- Béi vdi quéce gia - that nghiép 1a mot sy
ling phi ngudn lic xa hoi, 12 mot trong

13, Xem: Luu Xudn Bd, Nguvén Thi Kim Dung.
Trdn Hitu Hen. Mot s6 van dé phat trién thi
trudng lao dong 6 Vigt Nam. Nxb Khoa hoc vi
k¥ thuat, H, 2003, r.98.

14. Xem: P3amuelson va V.Nordhaus. Kinh (&
hoc. Ban ti€ng Nga, M. 1997, 1r.599.
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van dé that nghiép ...

nhitng nguyén nhan c¢¢ ban lam cho nén
kinh t& bi dinh dén, cham phat trién, lam
cho hiéu qua san xuét thue t& kém hon tiém
ning, nghia la téng thu nhap quée gia thuye
t& thap hon tidm nang. Néu tinh trang that
nghiép gia ting ma kéo theo sy gia ting cua
lam phat thi sé kéo théo nén kinh t& bi suy
thoai, kha ning phuc hdi cham.

Tén that kinh té& tu that nghiép thé hién
d chd khéng sit dung hét lyc lugng san xu4t
cd ban cua xa héi, nghién cttu hiu qua caa
né & cAp qudc gia cho thdy rdng, né lam
giam khéi lugng téng san phim qudc noi
(GDP), tite 1a mdt phdn GDP s& bi mit mat.
Cé rat nhiéu phuong phap tinh nhiing tén
that nay. Nhiédu sach gidao khoa kinh té& da
chi din cach tinh qui mé mat mat ti that
nghiép theo qui tdc Okun, ma theo dé khi
mic d6 thit nghiép thuc t€ vugt qua mic
dé tu nhién 1%, thi‘sit giam GDP sé la
2,5%.18

That nghiép sé& lam giam thu nhap GDP
cua quéc gia va din dén gidm ca ngudn thu
thu& cia Nha nude. Diéu d6 lién quan téi
viéc giam c¢d s6 danh thué, duge hinh thanh
tit cac phap nhan va giam ngudn thu ti cac
thé nhan.

That nghiép sé ting chi phi cua nha
nuéc trong gidéi han gia ting ctia né. Khéi
lugng chi phi ¢o ban nay duge thuyc hién
nhd quy viéc lam. Cac ngudn bd sung cua
quy nay la: phdn déng goép bao hiém bit
budc cua ngudi thué lao déng va tir thu
nhap cua ngudi lao déng; cAp tién tif ngan
quy nha nude, ngan quy tit cac chu thé nén
kinh té, i cac dia phuong, phin déng gép
ty nguyén clia cac thé nhan va phap nhan.

Tuy nhién, that nghiép nhu la mét yéu
t3 gay bat n nén kinh t& ma khéng thé nao
giai quyét tridt dé duge. N6 cé thé xuit
hién nhu qua “min nd cham”. That nghiép &
mot s6 nganh sé di cing vdi viéc mat can
d6i dal tra chuyén mon va déi nghé cua
nguoi lao dong, tham chi cd téi viée xuit
ngoai vi cudc mutu sinh, Tuy nhién, khi nén
kinh t& chuyén sang giai doan phue hung
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thi cidu lao déng clia cac nganh nay sé ting
manh trd lai. P& dap vng duge nhiing nhu
cdu d6 ding ldc 1a khong thé duge, ma la
chi dAn_dén kim ham su phat trién kinh t&
cua dat nude, tham chi con ham chia trong
minh su bt 6n siu sfc hon. Tt ca nhimmg
thuc trang trén lam giam kha nang ddu tu
von va md ra nhiing chd lam viée méi, va
déng thdi cdn manh 1&n van dé that nghiép.
Riit cuc, trong tuong lai sé dién ra giam tap
hop cdu va thit nghiép con din d&n sut
giam tich cuc kinh doanh.

- D&t véi nha doanh nghiép, thit nghiép
c¢6 thé tao cd héi cho ho giam gia stc lao
ddéng, dac biét trong diéu kién thit nghiép
kéo dai. Nguoi thué lao dong, dic biét g céac
xi nghiép nho, didu chinh tuidn lam viée kéo
dai hon so véi nhiing qui dinh cua phap
luat, kéo dai thai ky nghi khéng luong,
khéng tra tién vién phi, bao gém ca nhiing
ngudi phy ni sinh con nho; khéng nhan cac
lao ddng nit vao lam viée; huy bd mdt cach
tuy tién cac hgp déng lao déng v.v.

- D6t vdi cd nhdn nguoi lao dong, thit
nghiép cé nghia 14 mAt mat mdt ngudn thu
nhap déu din va thudng xuyén. Trong didu
kién kinh t&, khi ma thu nhap ¢ mic thap
va ngudi lao déng khéng c6 co hdi tu tao ra
cho minh nhing tich luy bing tién hay
bing nhiing hién vat khac thi tén that
thudng xuyén ngudn phuong tién dé tén tai
12 mét rdi ro rat 1én. D61 vai Viét Nam vin
dé nay duge thé hién ré trong nhitng niam
chuyén d6i nén kinh té& vita qua. Hau hoa
ctia that nghiép con phai ké dén ca nhiing
yéu t6 tang thém su canh tranh gita nhing
ngudi lao déng vi nhiing chd lam viée c6 uy
tin trén thi truong lao déng. Muc d6 canh
tranh cao trén thi trudng lao déng c6 thé dan

15, Okun Arthur (1929-1979). [a nhi kinh @ hoc
ngudi M§ - dua ra guy ludt vé do co gifin gitra ty
1é thilt nghiép vdi 10ng san lugng, tir do quy ludt
nity dugc mang tén éng. Ban chit quy luit ndy
12 tinh trang giam sdt (8ng sdn luong vé milt
théng ké ¢6 lien quan dén ty 1€ thit nghigp tang
1én mot mike nhit dinh trong ngin han.
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dén mot lugng dang ké nguoi lao dong vi

cudc muu sinh bat budc phai lam viée &

nhiing chd it thd vi, kém uy tin, khong pha
hap véi trinh d6 va kha néng ctia ho. Trong
trudng hgp nay, hoat ddng lao déng déi véi
ho mang tinh ép bude, tit d6 dan dén lao
ddng khéng thé dat dude hidu suit cao va
khoéng dam bao duge chat lugng doi hoi cua
cong viée. Hon nila, trong diéu kién that
nghiép cao khong thé hinh thanh duge médt
tip thé lao déng san xudt on dinh, ma sy
can thiét cia né ching ta da thay ré. Trong
trudng hdp lao déng mang tinh cudng bic,
chung ta ciing khong thé néi d&n thanh qua
cua viéc lam day du. Pinh huéng téi nhiing
nguyén tic td chitc lao ddng dan chi, nhin
dao, can phai dy dinh riang viéc lam day du
khéng cé nghia 1a chi don gian tao cho
ngudi lao déng nhiing chdé lam viée can
thigt, phu hop véi nghé nghiép chuyén méon
da duge dao tao, ma con phai pha hop véi
kha ning va nhiing mong mudn ciia ho.

That nghiép va sy gia téng cla néd sé
dem lai cho ngudi lao déng tin hiéu kha tét
rdng, nghé nghiép, kién thuc chuyén mén,
ky xao lao déng ciia anh ta da bi lac hau,
trinh d6 chuyén mén khéng phi hgp véi
nhiing déi héi ciia théi cude. Tém lai, idt ca
nhiing diéu trén diy khuyén khich nguoi
lao déng ty ning cao trinh d6 chuyén mén,
nghiép vu cua minh mét cach thudng xuyén
hon.

That nghiép nhu 13 mét biéu hién kinh
t€ phitc tap ma khong thé chi danh gia mét
chiéu. N6 khéng chi ¢6 ¥ nghia tidu cyc, ma
con ¢b ca ¥ nghia tich cye. That nghiép 1a
diéu kién quan trong nhit cho hoat dong
binh thuong va khéng bi gian doan ciia nén
kinh t& N6 dam bao cho viéc hinh thanh
mét lugng du tr sitc lao dong, dude col nhu
1a yéu td t6i quan trong dé phat trién nén
kinh t€ thi trudng, ma thudng xuyén dua ra
ciu vé lao déng nhan d6 dua vao hoat dong
nhiing déi tdc mdi hoat déng kinh t&, Viée
bé sung can bo ctia cac xi nghiép khong thé
chi duge dam bao bdi su tinh toan viéc ting
truong ty nhién cua dan sé hoat dong kinh
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t&. Trong trudng hgp nay thi ching 1& phai
md thém cac xi nghiép, ebng s chi vao
trong nhiing thang hé, boi vi khi dé thi 16p
tré mdi két thic khoa hoc va bat ddu di vao
hoat dong lao dong san xuat. San xuit thuc
sy dua ra hé théng cdu sidc lao déng bé
sung dé bé khuyét sy hao hut ty nhién
trong trudng hgp luu chuyén can bé. Dap
itng cau trong diéu kién cd ché thi trudng
hién nay c6 thé dude vdi su cin nhic téi
luigng duy trit stic lao dong. Mot lugng lén
nhiing ngudi bi sa thai cAn phai dao tao lai,
ning cao tay nghé chuyén mén v.v, chi ¢
thé giai quyét nhiing van dé nay trong mot
loat cac trudng hgp néi chung khi tiach roi
hdn qua trinh san xuét. '

That nghiép dam bao viéc phan bé lai
cdn bd cho san xuat va tap trung ho lai
trong nhiing dang hoat dng ma hién tai
ngudi tiéu thu dang-cin. That vay, dong
chay lao déng khéng phai ludn ludn dién ra
dé dang vdi riéng tung ngudi lao dong.
Trong nhiing truéng hgp nay, vai tro lén
lao thudc vé& nha nudc, bdi vi nha nude can
phai lam giam bét huéng tidu cyc ctia gua
trinh tich cye néi chung dé cho san xudt va
din cu.

« Hau qud xa@ héi cia thdt nghiép.
C.M'cconnell va S.L.Brue di viét trong sach
gido khoa clla minh riang: “... That nghiép -
d6 1a nhing tai hoa 16n nh&t vé kinh té, né
déng thoi cing 13 khing khoang vé xi héi.
Su dinh tré sé dan téi kém tich cuc, con
kém tich cuc s& din téi mai mot vé chuyén
mén, tén thuong long tu tén, suy ddi nhiing
nén tang tinh than, phan ri gia dinh, va
ciing din d&n nhiing bat én chinh tri va xa
h@i”.m

Dé danh gid quan hé thit nghiép thi
phai néi rang, d6i véi tuyét dai da s8 nhan
ddn lao dong khéng chi la ngudn thu nhap,
ma ¢dn 1a danh dy, su can dam cha nguci
cong din, vi thé mat co hdi duge lam viéce la

16. Xem: C. M cconnell, S.L.Brue. Kinh t&: nhimg
nguyén tic, van dé vi chinh sich. T 1. M,
1992, 1r.162.
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Van dé that nghiép ...

mdt tham hoa xd hdi rat 16n. That nghiép
lam mat di thu nhip caa gia dinh, 1am ting
l1én khoang cach vé sy phéan héa thu nhap
cua cu dian. Nhiing diéu d6 trai véi nhiing
khai niém binh ding, duge hidu nhu la sy
phan chia cio bing da dude an siu vao
trong tAm tri hang triéu con ngudi séng
trong nén kinh t& tip trung bao cip. Phai
can co thot gian dé dai da s6 ngudi dén hiéu
dugce ring, tinh chit phén chia theo kiéu d6
kim him ting trudng hiéu qua san xuit, vi
thé né con nguy hai d6i véi nha nudc va
tung ngudi dan. Tuy nhién, khéng thé
khéng thtta nhan rdng, sy phin héa thu
nhap kinh t& ngay hém nay khéng phai
luén luén la thich hgp, va khéng tao duge
hiéu qua san xudt cfing nhu su an binh
trong x4 héi.

Tat ca thye trang d6 da kim ham nhiing
khoi dau pham hanh dao Iy clia con ngudi.
Con ngusi dé trd 1én byc bdi, vé tinh, nhin
tam, ac ddc, tho ¢ véi s§ phan cia ngudi
khac; cam thdy minh tdi cuyc, khéng cin
thiét cho gia dinh, x& héi va tham chi cho
ca chinh ban thin minh. Viéc 1am 14 tai san
cua ngudl lac déng, cho nén khéng cé vide
lam, tic 1a - that nghiép, da day ngusi lao
déng dén chdé hoang mang, budn chan va
thit vong, tinh than ludn bi cang thing
din téi khing khodng long tin. V& khia
canh xd hoi, that nghiép din dén khéng
hoat déng va cé thé dem dén sy suy ddi,
thoai héa trong con ngudi nhu: rugu ché, cd
bac, nghién hiit ma tuy, médc phai nhiing
hanh déng phi phap vé dao die, va 1la mot
trong nhing nguyén nhan giy nén nhing
hién tugng tidu cyc, ddy ngudi lao dong dén
ché bat chap ky euong, luat phap va dao ly
dé tim k& sinh nhai nhu: trom cdp, cd bac,
buén lau, lam an phi phap v.v...

That nghiép lam y&u di nhiing méi lién
hé, rang bude gia dinh, lam quén lang trach
nhiém cta cha me, tan ra gia dinh. Sic
khoe cua con ngudi trong béi canh tram uat
bi giam di, con ngudi d& méc nhiing cin
bénh khac nhau, trudec hét 14 nhiing bénh
U tudng, ma sy thidu hut tién bac sé giam
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kha ning diéu tri, vi thé ste y ciia nhém
din cu nay thudng cao hon nhiing nhém
khéac. Hién tugng ty tu cling thudng xuyén
xay ra hon trong s& nhiing ngudi that
nghiép.

That nghiép c6 thé tran ra nhu diéu
kién giy b&t én kinh t& xa héi, néu hiém
hoa cta né lién quan dén nguci lao dong
trong nhém chuyén nganh déng dao va
duge td chitc t8t, ma déng vai trd quan -
trong trong doi séng kinh t& cia dat nude
ho#c la dang hoat dong ma dung cham tdi
quyén l¢i cia nhiéu ngudi. Vi du nhu: thg
mo, nhan vién nganh dién, giao théng van
tai, bac si, gido vién va nhiéu nhém khac.
Thit nghiép trd thanh nhan té bat n kinh
t& x& hdi, khi ma thyc sy tang nhém ngudi
ma trong sudt khoang thai gian dai khéng
thé tim dude viéc lam - d6 goi la nhém
ngudi that vong. Tén tai moét hang nhiing
ngudi, ma gin véi qua trinh mat viée lam
trong trudng hgp nghé nghiép cia ho
khéng con can thiét nita, ¢é6 thé bat bude
phai kiém viée & nhiing chdé ma cin téi
chuyén mén thidp hon va khéng sdm thi
mudn chung cing bi déng cua. Trong
trudng hgp nay ngudi ta con vat va hon dé
tim ki€m viéc lam. Tim kiém viéc lam cé
thé kéo dai lau, ngust lao dong mat hét hy
vong vao tim duge viéc va biat diu giam
qua trinh di tim kiém, trong thuc t& anh ta
da 1a ngudi that nghiép, va mat ca quy ché
phap ly phi hgp véi viéc xac dinh nguoci
that nghiép. S& lugng ngudl nhu thé tang
trong thoi gian suy giam kinh t& va giam
trong thdi ky kinh t& duge phuc hai.

1. VAN PE BAO HIEM THAT NGHIEP
O VIET NAM

1. Khai niém, muc dich va déi tugng
cua bao hiém that nghiép
Bao hiém that nghiép 1a bado hiém béi
thudng cho nguci lac dong bi thiét hai vé
thu nhap do bi mit viée lam dé ho én dinh
cudc sbng va ¢6 diéu kién tham gia vao thi
trudng lao dong.

17



Van dé that nghiép ...

Nhu vay, muc dich ctia bao hiém that
nghiép 13 trg gidp v8 mat tai chinh cho
ngudi that nghiép dé ho én dinh cude séng
cd nhéan va gia dinh trong mét chung muc
nhit dinh, tU d6 tao diéu kién cho ho cé
thém cd hdi mdi dé tim ki€m viée lam trén
thi truéng lao déng. Vi thé&, mét sd nha
kinh t& hoc con cho rang, bae hiém thit
nghiép la hat nhan cua thi truong lao dong
va nam trong chinh sach kinh té-xa héi cia
quéc gia. Chinh sach nay trudc hét 1a vi 1gi
ich cua ngudi lao ddng va ngudi st dung lao
déng, sau nita 1a vi 1¢i ich quéc gia.

Bao hiém that nghiép cang la mét loai
hinh bao hiém con ngudi, song né cé mot
s& dac diém khac nhu: khéng c6 hop déng
trudc, nguoi tham gia va ngudi thyu hudng
quyén lgi 1a mot, khéng cé viée chuyén rui
ro cua nhiing ngudi bi thit nghiép sang
nhiing ngudi khac ¢6é6 kha n#éng that
nghiép. Bao hiém that nghiép khong ¢6 du
bao chinh xac vé s lugng va pham vi va ¢é
thé bi thi¢t hai vé kinh t& rat 16n, dic biét
12 trong théi ky nén kinh t&€ bi khing
khoang."”

Mic di nhidu nuée ap dung bao hiém
that nghiép doc lap véi bao hi€m xa hai,
song ddi tugng ctia bao hiém thit nghiép
ciing gibng 481 tugng clia bao hiém x3 hoi -
do6 la thu nhap cua ngudi lao ddng. Con d6i
tugng tham gia bao hiém th&t nghiép cing
la ngudi lao déng va ngudi si dung lao
ddéng, song d81 tudng nay rong hay hep con
tuy thude vao diéu kién cu thé va qui dinh
cua tiing nude. Pai da s8 cac nudc trén thé
gi6i déu qui dinh d6i tugng tham gia bao
hiém that nghiép l1a nhing ngudi lao dong
trong d6 tudl lao ddng, c6 kha ning lao
dong, bao gbm:

- La nguci lam cdng, &n ludng trong cac
xi nghiép cé st dung lao déng;

- Nhitng ngudi lam viée theo hgp dong
lao dong véi mot thoi gian nhat dinh trong
cac doanh nghiép, cac cd quan doan thé, cac
don vi hanh chinh sy nghiép (nhung khéng
phai 13 vién chic va cdng chic).
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Nhiing c¢dng chite, viédn chidec nha nude,
nhiing ngudi lao dong déc lap khéng ¢é chu,
nhiing ngudi lam thué theo mua vu thuong
khéng thudc d6i tuong tham gia bao hiém
that nghiép. Bdi vi, hodc 1a ho dude nha
nude tuyén dung, bé nhiém lau dai nén kha
ning thit nghiép thap, hoic la nhiing
ngudi khé xaAc dinh thu nhap dé xac dinh
phi bao hiém, thai gian lam viée ngén, céng
viéc khéng én dinh, thdi gian déng phi bao
hiém khéng da.v.v. Nhu vay, d6i tudng
tham gia bao hiém that nghiép hep hon rat
nhidu so véi bao hiém xa hai.

Rui ro thuéec pham vi bao hiém that
nghiép 1a rui ro nghé nghiép, rui ro viée
lam. Ngudi lao déng tham gia bac hiém
that nghiép bi mat viée lam s& duge hudng
trg cip that nghiép. Difu kign dé dudgc
hudng trd cdp thit nghiép kha chit ché
nhu: ngudi tham gia bao hiém phai ndp phi
bao hiém trong mot thdi gian nhit dinh;
that nghiép khéng phai do 161 clia ngudi lao
dong; phai ding ky that nghiép, ding ky
tim viée lam tai co quan lao déng cé tham
quyén do nha nudc qui dinh; phai sin sang
lam viée; c¢6 sd bao hiém thit nghiép dé
chitng nhan c6 tham gia déng bio hiém
that nghiép da thdi han qui dinh.

Nhiing ngudéi that nghiép mic da co
tham gia déng bao hiém thit nghiép nhung
khong duge hudng trg cdp khi ho don
phudng cham dit hdp déng lao déng trudc
thdi han, bi sa thai do vi pham ky luit lao
dong hoac tit chél khong di lam viéc do co
quan quan 1y lao ddng giéi thidu viée lam.

2. Khuynh hwéng phat trién chung

cua hé théng bdo hiém that
nghiép

Bén canh mét thi trudng lao déng méi
dang & giai doan hinh thanh va phét trién
thi hé théng chinh sach bao hiém that
nghiép cua Viét Nam méi dang trong giai
doan nghién ctu va s b hinh thanh. Theo

17. Xem: Ho ST Ha. Gido trinh bdo hiém. Nxb
Théng ké. H, .71,
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nhiing tidu chudn quéc t& thi hinh thdc
thé hién chung cua th&t nghiép 1a: mic d6
thit nghiép cao, gia tang su kéo dii cua
né6, khong giai quyét dude van dé nguén
gdc that nghiép, lam yéu.di sy .phong vé
cua ngudi lao ddng trong linh vyc viéc
lam, tang 1&n mao hiém mét viée khi gidm
kha nidng tim kiém méi, mtc dd 16i cudn

thap didn s0 hoat dong kinh t& vio cac.

chuong trinh trg giup tao: viée lam cua
nha nude. Can nhée téi thuc trang ngudn
nhan lye, cac chuong trinh cai cach cdu
tric nganh kinh t& vaA mong mudn gia
nhap T8 chic Thuong mai th& gidi cia
Viét Nam trong bdi canh toin cdu héa
kinh t& ngdy cang manh mé va réng khip,
chung ta ¢6 thé du doan ring, d nudc ta
vin dé th&t nghiép vin ngay cang gay go
hon, tit d6 kéo theo manh lén ca nhing
cang thing trong x& hoi. Giita nhiéu
nguyén nhdn cua sy tut -hau trong nghién
citu hé théng chinh séch va thé ché héa
né thanh nhing van ban phéap 1y dé ap
dung vao doi sdng kinh té-xd hoi cta dat
nude, ngoai nhitng khé khin caa thoi ky
chuyén déi, thi su thd ¢ véi kinh nghidm
cua cac nude c6 nén kinh t€ thi truong
phat trién hang trim nim qua va nhiing
bai hoc cha ho duge rat ra tu thyc té€ §
tiing giai doan phat trién.déng vai tré
khong kém phén quan trong.

Phat trién hé théng bao hiém thit
nghiép quée gia thé hién qua trinh thich
ting cac chinh sich kinh t&-xd héi ciua nha
nude véi nhiing bién déi khéng co tién 1¢
trong doi séng x4 hdi, ma da dién ra hang
thé ky trén thé gidi, vd sy tién hoa cac
quan diém vé vai trd ciia nha nudc trong
viée thuc hién chinh sach viée lam va
chinh sach xa hdi.'* Hé théng bao hiém
ngudi thit nghiép dude sinh ra tit nita cudi
thé ky XIX, khi ma & cac nudc tu ban trong
ti€n trinh phat trién .céng nghiép c6 su
truyén ba dai chiing sd giao dich lao déng.
Trude d6, té chiic lao dong 1a do cac cong ty
chuyén nghiép dam nhén, con dich vu cia
mét s6 it cac van phong mdi gidi lao dong
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tu nhan duge tap trung ¢ nhiing linh vuc
hep (nhu: thué day té gia dinh).

Su xudt hién thé ché& bao hd ngudi that
nghiép dude ch& dinh bdi nhan thitc ring,
th4t nghidp 12 ngudn gde cing thing trong
x4 hdi, cic sd giao dich lao déng lién két
cau sin c¢b6 vé lao dong véi cung, con vao
thoi ky suy thoai cdu tric ¢ nganh nay hay
nganh khac - trg gitip phan bd stic lao déng
theo khu vue hoiic 1a theo nganh. Sy cén
thiét chin mudi phai bao vé khoi sy ban
cang ngudi lac déng va gia dinh anh ta
trong truong hdgp mit viée lam cua mot
trong nhitng thanh vién cua gia dinh da
déng mét vai tro nhat dinh, tir d6 43 tang
sy quan tAm chung cua toan xd hoi tdi bao
hiém that nghiép. Khi thay ro vai tro va tac
dung ctia trg cAp nghi viée, mit viée doi véi
¢dng nhin, nhiéu cip chinh quyén & cdp dia
phuong da td chic lién k&t cac doanh
nghidp, cac nghiép doan lao dong dé hinh
thanh quy trg cAp, thuc chat dé 1A quy bao
hiém that nghiép. Quy bao hiém that
nghiép ti nguyén dau tién ra doi tai Béeno
(Thuy Si) vao nim 1893. Tham gia déng
gop vao quy lic nay khéng chi ¢6 gidi chu
ma cd nhitng ngudi lao déng cé cdng viée
1am khong 8n dinh.

Ngudi cé sang kién van dung bao hiém
that nghiép ¢ phan lén cac nuéc tu ban
phat trién lac by gid 1a Céng doan. Vao
khoang hai thap nién cuéi cia thé& ky XIX
nhd su ¢ ging cia Coéng doan va ngudi
thué lac dong, bat ddu xuit hién nhiing to
chie vé1 tu cach la ngudi trung gian khi
chon lya si@c lao déng. Nhung ciu truc
trung gian ra ddi lai kéo theo su lo ldng cua

18. Lich st hinh thanh va phdt trién hé théng bio
hiém that nghiép trong the gidi ngdy nay duge
gidi thiéu ddy di trong cdc van kién tidu chuin
clia thé€ gidi (nhitng cong udc vi hudng din cia
ILO), cdn qui trinh hinh thanh thé ché then
chét cla né - dich vy viéc lam cla nhd nude
trong cac 4n phim: Dich vu viéc lam. Ban chit,
§ nghia, hoat dong (Ban tiéng Phdp, 1993} vil
Dich vu vigc lum trong thi truting lao dong thay
ddi (Ban tiéng Anh, 2001). Geneva. ILO.
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ca hai phia: Céng doan lo ngai ring, cac sé
giao dich lao ddng duge cac nha thué lao
dong lap ra sé duge su dung vao muyc dich
pha bai cong, con cdc nha thué lao déng
khéng yén tdm rdng, cac s6 giao dich lao
déng khi t& chiic lao doéng bi Céng doan
kiém tra sé thich cac thanh vién Céng doan
hon, va s& gidi han tu do cua gidi chu khi
chon lua lao dong, sé giam hiéu qua thé ché
thué muén. Tém lai, ca hai hudéng nhing
quan hé lao dong déu quan tadm téi su can
thiép cia huéng thi ba, hudng trung lap -
1a nha nude, vao qua trinh hoat déng cua
thi truong lao déng. Nha nude da & vao
gua trinh bao hé nguoi thit nghiép dude
thay ré trong lic giao thoi gida hai thé ky
XIX va XX. Qua trinh nay dién ra véi cudng
d6 16n hon ca la ¢ Pic, noi ma vao dau thé
ky XX d3 c6 khoang 400 s giac dich lao
doéng nha nudc cung véi 3500 s6 giao dich
ciia Cong doan, nhd né da 1dp diy duge hon
moét triéu chd lam viée con tréng trong mét
nam, trong khi d6 ¢6 dén hon mot nua
trong s6 d6 thong qua cac dich vu viéc lam
nha nudec. Vao nhing nam 1900 va 1910,
Na Uy va Dan Mach ban hanh dao luat
quéc gia vé bao hiém th&t nghiép tu nguyén
¢ su hé trg vé tai chinh cila nha nude. Nam
1911 ¢ Vuong quéc Anh lan diu tién dudc
thanh lap hé théng giao dich lao déng qudc
gia va hé théng bao hiém nha nude trong
truong hgp that nghiép.'?

Téng hop thuc t& hoat dong clia cac sd
giao dich lao ddng & cac nude khae nhau va
chuyén dong chia ching theo hudng ting
cuong anh hudng cia nha nude téi thi
trudng lao dong, duge thé hién trong cac
van ban phap 1y duge théng qua dau tién
cua ILO, danh cho vdn dé that nghiép -
Céng udc s62 va Huéng dan s61 (1919).
Diéu 2, muc 1, Hiép udc ca cac nuée thanh
vién (ILO) da dé xudt viéc thanh lap hé
théng Phong lac ddng qudc gia dudi su
gidm sat cua cd quan trung vong véi nhiing
Uy ban tu vdn, ma thanh phan cta né phai
c6 dai dién cta ngudi lao dong (Céng doan)
va ngudi thué lao ddng.?® Téng hop lai qua
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trinh hinh thanh va phat trién cia hé
théng bao hiém that nghiép d cac nudc trén
th& gidi ching tdi tam thdi chia ching ra
lam 5 giai doan phéat trién nhu sau:

Giai dogn thit nhdt. Dic diém khéc
biét clia giai doan thit nhét phat trién hé
théng bao hiém that nghiép (cudi thé ky
XIX dau thé ky XX) 1a uu thé vé diéu kién
cta phuong phép tiép can tin cd dién trong
chinh sach kinh t&, phd nhan sy cin thiét
tham gia tich cuc ctia nha nuéc vao cac qua
trinh kinh té€. Phu hgp véi phuong phap
ti€p can nay, that nghiép dudc luan giai
nhu 14 két qua lya chon tu nguyén cua ca
nhéan, con sy gia tAng cua né trong thoi ky
kinh t& suy giam - nhu 1a nhiing biéu hién
tam thoi, khic phuc nhanh chéng biéu hién
nay, truéc hé&t chi nho hoat ddng cia cg ché
thi trudng tu diéu tiét. Vi thé€ cho nén
nhiing bién phap co ban chi duge huéng dén
dé lam giam bét nhiing hau qua xa hoi cha
that nghiép trong thoi ky tinh hinh thi
truong bat lgi. Tém lai, trong khudn khé
ctia phudng phap tiép can nay khéng thé
hinh thanh duge khéng chi chinh sach viéce
lam hgp 1y, ma cdn ca chinh sach kiém ché
gia ting thit nghiép. Vao nim 1919 cac
van ban phap ly diu tién cua ILO da thé
hién rd phudng phap tiép can téi van dé
that nghidp dac biét nay. Déng thdi trong
d6 duge trinh bay nhiing chdc niang xi héi
gquan trong nhat cua dich vy viée lam, ma
dude duy tri ¥ nghia clia né dén ngay héom
nay: gidp dd nhling ngusi mit viéc lam,
bing con dudng tng hd t8 chic lao déng ca
nhin (moi gidi lao dong) va trg giap vit
chit (trén c6 sé hé théng bdo hiém that
nghigp).* '

19. Xem: TLO. Dich vu viéc lam trong thi trudng
lac dong thay déi. Geneva, 2001, tr.3.

20. Xem: ILO. Phong lao dong thé gidi. Cic Cong
udéc vd hudng dan cua [LO. 1919-1966.
Geneva, 1983, tr.9.

2. Sau do cac dich vu vigc lam coa nha nwéc dugc
thianh lap: & Dire vio nam 1922 (dich vu giao
dich lao dong lién bang), & Ha Lan - 1930, M¥
- 1933, va Canada - 1939,
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ll' o hn’ - b
Van dé that nghiép ...
:

Giai doan thit hai. Sy phat trién hé
théng bao hiém thit nghiép dién ra vao
nhiing nam dai khing khoang 1929-1933
va Dai chién th& gisi 14n thi hai, dude gén
voi sy chuyén d6i sang md hinh didu tiét
kinh t& cia Keynes, va duge luan giai réng
rai ban chit ctia hé théng nay, ciing nhing
chtic ning quan trong nhat caa né. Nhiing
van ban phap 1y duge thong qua trong thoi
ky nay déu xu4t phét ti 2 muc dich - kinh
t€ va xa hoi. Trong d6 dude trinh by hang
loat nhing luin cd méi, ma duge giam bét
di trén co sd tdt ca cac hé.théng bao hiém
thdt nghiép khéng phu thudc vao nhiing
ddc biét cha thi trudng lao ddng qudc gia.
Nhiing diéu khoan cd ban trong sb dé la:
bao hidm thit nghiép bt budc; ¢6 mot hé
théng nha nudc théng nhat tr¢ giip nguosi
that nghiép; dic biét chu y £6i cdc nhom xa
héi, ma thuong bi thit nghiép nhiéu hon
nhiing nhém khac va nhiing nhém cé kha
ning tré thanh ngudn bat &n trong xa hoi;*®
hinh thanh mét co s6 théng tin théng nhat
vé thi trudng lac dong nhu mét phuong tién
can thiét lién két ngudi lao déng vao linh
vie viée 1am.** Mot loat nude d3 thong qua
nhitng bién phap thuc té€, hudéng téi viéc
lam gidm céng thing trén thi trudng lao
déng, gidl han tap hop cung sic lao dong va
st dung c¢é hiéu qua ngudn nhén lyc.? Tém
lai, trong giai doan nay dién ra su thay déi
ting budc ti chinh sach trg cdp nguoi that
nghiép sang chinh sach bao hiém that
nghiép, con khai niém phuong phap tich
cuc difu tiét viée lam duge thay thé cho
khai niém trg cdp x& héi riéng biét cho
ngudi that nghiép.

Giai dogn thir ba. Phat trién hé théng
bao hiém that nghiép tit cudi nhitng nam
1940 dén dau nhitng niam 1970. Tinh doc
nhat clia giai doan nay gin véi ting trudng
kinh t& nhu vii bdo sau chién tranh, trong
qué trinh dé ¢ nhiéu nudc xu#t hién thiéu
hut sitc lao déng, va dong thdi cling manh
lén val trd cia yéu t& cdu tric trong cai
cach thi truong lao dong. Vao thai ky nay,
nhiing vin ban phap 1y qudc t& duge thong
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qua &n dinh buée dich chuyén méi trong
quan hé cua nha nudc véi van dé thit
nghiép. Né dugec nghién ctiu khéng phai
nhu vadn dé cia nhiing ngudi riéng biét, ma
12 k&t qua hoat ddng khéng hidu qua cla
mot hé théng kinh t&€. Hon nita, trong Céng
uéc s6 88 va Hudéng din s6 83 caa ILO
(1948) dude tuyén bé rang, muc dich cua
chinh sach kinh t& 14 viée lam day du thong
qua con dudng t6 chic lao déng hop ly va
X04 bo nhiing rao can ma kim ham sy phat
trién kinh té.

Trong nhiing vin kién ctia thé gidi, bao
hiém tha't nghiép duge bé sung thém nhiéu
¥ nghia hodn. Chinh sach viéc lam duge dit
ngang hang véi chinh sich ngin quy, thué
va x& hdi. CA quan diém dich vu viéc lam
cua nha nudc, ma dudc xem xét vél tu cach
thé ché& hinh thanh hé théng thi trudng lao
déng, cing duge thay ddi. Cac chitc nang
ctia né dude luan giai rong hon trudc day: ¥
mudén néi vé trg gitp khéng chi tim kiém
nhiing chd lam viéc méi, ma con phan bo
sttc lao déng mot cach hgp 1y gén véi thay
ddi cau lao dong. Trong s nhiing chtc ning

22. Huéng din s6 45 (1935} dac biét chd trong dén
vin dé that nghiép cudng bic trong gidi tré, dé
lam gidm bét van dé nay, nhitng dang trg cap x3
héi dic biet duge dat ra dp dung. Cic nudc
thanh vién cta ILO duge hudng dan qui dinh
giéi han do tudi t8i thiéu tham gia thi truding lao
dong (15 twéi), khi chon lwa nhitng cong viée
thich hgp cho thi€u nién (dusi 18 tudi) phai tinh
dén khong chi su kéo dai viéc lam, ma con ca
trién vong trong tuong lai, nhir dua vio bit buoc
gido duc trung hoc (Cong wéc vd hudng din
ILO, 1919-1966, tr.374-375).

23, Cong ude va hudng din ILO, 1919-1956. T I,
Geneva, ILB, 1991, tr338,344,

24, Hudng din s& 71 va 88 72 (1944) cho vin dé
khic phuc hau qud xd hoi 1am bién dang nén
kinh t€ v duwa nhifng quan nhan giii ngfi va
nhifng ngudi min han th tham gia vao Iinh vuc
viéc lam. Cho nén trong nhirng tai li¢u nay, cha
treng co ban t6i nhitng phuong phdp tang hiéu
quit phin chia va st dung ngudn lao dong. da
duge giai phdng sau khi k&t thic Dai chién thé

gigi 1dn thi 11, trong 58 ndy ¢6 con dudmg sir ..

dung chuong trinh cong tic xi hoi (Cong ude vi
huéng dan [ILO, 1919-1956, T L, ir.651-665).
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mdi cua dich vy viéc lam la: theo ddi tinh
trang thi trudng lao dong; kich thich tinh
cg déng cua stc lao ddng; phin tich nguyén
nhan va hinh thic cia that nghiép; dinh
huéng nghé nghiép; danh gia hau qua cac
chudng trinh kinh t&€ va x4 héi clia nha
nude tit quan diém tac déng cia ching téi
linh vuc viée lam.

Giai doagn thit tu. Nhiing dac biét phat
trién hé théng bao hiém that nghiép & giai
doan nay, duge kéo dai sudt tir dau nhiing
nam 1970 dén cudi nhiing nam 1980, duge
an dinh boi nhitng khuynh hudng mdéi trong
kinh té bi thach thdc bdi cudc khing
khoang diau mé va gia ting lam phat, kéo
theo that nghiép tang dit déi. Chinh sach
kinh té& cita nhiéu nudc trong giai doan nay
la bac bd ting phan su can thiép tich cuc
cia nha nuée vao kinh t& nhd tién ich si
dung nhiing vu thé& don bay thi trudng duéi
anh hudng cua ly thuyét “Tan tu do” va
“Tan ¢6 dién”. Nhitng khuynh huéng trén
ddy khéng dan dén viéc thu hep hé théng
bao hiém that nghiép cha nha nude. Nguge
lai, vai tro nha nudc trong linh viyc nay g
nhiéu nuée lai duge tang 1én. Déng thoi,
nhiing chd trong cta chinh sach bao hiém
thit nghiép bit ddu dude dich chuyén theo
huéng anh hudng tich cuc hon téi tap hdp
cung lao ddng bing nhiing con dudng: thuc
hién nhiing chudng trinh diic biét yém trg
viée lam cho nhén dén; ting cudng vai trd
nhiing chudng trinh chuyén mén tich cuc,
duge dinh hudng vao nhitng nhém dan cu
dé bi tén thuong (trude hét 1a thanh nién,
nhiing ngusi that nghiép kéo dai), da gip
phai nhitng vin dé dic thu khi thich tng
vii thi truéng lao ddéng (nhu & Anh, Ha
Lan, Phap, Canada), va ciing td1 viée tim
ki€m nhiing giai phap tang hiéu qua cia hé
théng trg cidp that nghiép. Trong thoi ky
nay dién ra nhiing tranh cét, bing cach nao
c¢6 thé bé sung tinh chat kich thich cho trg
cap 'va khéc phuc tidm trang séng nhd cla
nhiing ngudi nhén trg cdp. Két qua 1a trong
khuén khé dich vu viée 1am nha nudc didn
ra viéc lién két chiic ning t6 chite lao déng
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va quan 1y hé théng bdo hiém thit nghiép
(nhu ¢ Canda vao nam 1976, Anh - 1987).
Cung thoi diém dé viée kiém soat dich vu
viéc lam nha nudc dude manh 1én, vi quyén
qui dinh tr¢ cdp that nghiép va duy tri
quyén han nay trong sudt ca thdi ky nhan
bao hiém,

Thuc t& thé giéi tu ti phat trién theo
huéng md réng nhiéu hon nhiing nhiém vu
va hé thdng chinh sach viéc lam, bao gbém
trong d6 ca thé ch& trung tam - dich vu viée
lam nha nuée. Néu nhu trude day trong cac
van kién cta ILO diéu tiét hoat ddng cua
dich vu viéc lam dudc rat gon dén viée xac
dinh chiic nang gitp dd viéc lam cho nguoi
that nghiép, thi dén nhiing nam 1970 trong
cac van kién (Céng uéc sd 150 va Hudng
dan s8 158) da xac lap vi tri viéc lam trong
tat ca cac cdu tric thé ché& quan 1y lao ddng
véi viée phén tach riéng ra sy diéu tiét cua
cac ¢6 quan trung uong, ma ¢ phan ldn cac
nude dé la B6 Lao ddéng. Trong dé6 dudc
khaéng dinh réPg, nhiém vu cia chinh sach
viée lam ¢6 thé dude giai quyét c¢é hidu qua
trén cd sd tach riéng nhiing don vi hanh
chinh chuyén mén, c¢é6 trach nhiém thue
hién nhiing chudng trinh riéng trong linh
vic lao ddng va viéc lam. Vi du, nhu
chuong trinh tao lap nhiing chd lam viéc,
duge dinh hudng nghé nghiép va day nghé,
tra tién trg cAp thit nghiép va v.v..? Vi
thé cho nén dudc nhidn manh sy can thiét
phai két hop ching vdi chinh sach trong
linh vuc gido duc va dam bao xa hoi.*

Chinh sach viéc lam ¢ giai doan nay
duge xem xét nhu két qua cua sy hoat déng
tuong hé ctia nha nude véi cac thé ché khac
cua thi trudng lao déng, ma dai dién cho
quyén lgi cia ngudi lao ddng va ngudi thué
lao ddng. Né&u nhu trong cac van kién ¢
nam 1948 va 1964, vai trd cua ngudi thué
laoc ddng dude hinh thanh va thyc hién
chinh sach lao déng va viéc lam duge ding

25. Cong udc va hudng dan 110, 1957-1990, T 11,
Geneva, IBL, 1991, tr.1879.

26. Sich di dan. tr.1751-1738.
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lai ¢ muc 46 tu van,” thi van ban nim 1978
lai néi vé sy hop tac chit ché, dam phan va
vach ra nhiing vin kién cung nhau.?®

Vi su da dang kinh nghiém quéc gia cta
hé thong bao hiém that nghiép nén khuynh
huéng chung phat trién cta ching & giai
doan nay la: '

- Trén phucng dién t8 chic - chuyén
dong tir dich vu trg c4dp that nghiép lé teé
sang hé théng thé ché tap trung, hoat dong
tuong hé chit ché;

- Trén phucng dién thé ché - tién trién
tif t& chic ¢ dang quan 1y mdt nhém xa hdi
(céng nhdn va nhitng déng minh cda ho)
hosc 14 ¢ dang nén gido dyc lanh thé riéng
biét, dén quan 1y hé théng quéc gia khi hgp
tac chdt ché véi céng cu diéu tiét cic quan
hé xa hoi khac;

- Trén phuong dién kinh t&€ xa héi -
chuyén tit trg cdp theo dia chi titng nhém
xa héi riéng sang giai quyét nhiém vu diéu
tiét thi truong lao ddng néi chung.

Giai doan thu ndm - giai doan hién
nay. Phat trién hé théng bao hiém thit
nghiép ¢ giai doan nay bit didu tit nhiing
nam 1990 van chua két thic, va nhiing dic
diém riéng biét ciia né hién tai van chua
duge thé hién rd trong cac van ban phap 1y
cia thé gidi. Nhitng diém khéc biét co ban
cta giai doan nay la ddy manh qua trinh
toan cau héa kinh t& va ting nhanh phat
trién céng nghé théng tin, dang dién ra
trong bdi canh gia ting thdt nghiép &n
dinh. Tinh phic tap cia nhitng vén dé ma
cae hé théng bao hiém that nghiép qudc gia
s& phai giai quyét la: su gia ting qui mé
that nghiép cau tric, manh 1én sy bat céng
trong mdc thu nhap gifia cadc nganh kinh té
truyén théng va céng nghé cao. Nhiing
nhiém vu mdéi, ma dat ra trudc nhiing thé
ché& bao hiém that nghiép, doi héi phai thay
dé1 chat luong nhiing hudng truyén théng
cua né. D6 la nhiing nhiém vy: md rong su
cho phép d4n s& hoat ddng kinh t& tham gia
vao ciac chuong trinh gidp dé viéc lam; md
rong hinh thic hgp téc ciia nha nudc véi cac
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td chuc x4 héi va tu nhan trong tién trinh
thuc hién va trang trai tai chinh nhiing
chudng trinh tich cuc; tim kiém nhitng hinh
thic két hgp ¢6 hidu qua nhiing quan niém
bao hiém va khéng bao hiém téi viée trg
gitp vat chit cho nhiing nguai thit nghiép
¢6 cin nhéc téi khuynh huéng méi trong
linh vuc viée 1am - d6 1a st dung viéc lam
linh hoat va téng tinh c¢ déng sdc lao déng
ca bén trong va bén ngoai.

Tit sau Pai chién thé gidi lan thi hai,
dédc biét 14 sau khi c6 céng udc s6°102 vao
nim 1952, thi hang loat cac nuéc trén thé
gidi da trién khai bao hiém th4t nghiép va
trg cap thit nghiép. Tinh dén nim 1981, ¢6 .
30 nuée thye hién bao hiém that nghiép bat
budc va 7 nude thuc hién bdo hiém that
nghiép tu nguyén, dén nidm 1992 nhiing
con s0 tuong dng la 39 va 12. Trong khu
vyc chiu A, cic nudec nhu Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Quéc, Singapo.v.v, déu da
thue hién bao hiém th&t nghiép.

3. Phin loai cac mé hinh bao hiém

that nghiép trén thé gidi

Phan tich thuyc t& thé& gidi ching to su
phat trién khong d8u chia hé théng bao
hiém kinh t&-xa hoi cho ngudi thit nghiép.
Cac nudc céong nghiép ¢é kinh nghiém hon
tram ndm déi phé véi that nghiép va lam
giam bét nhiing hau hoa cla n6. Hé théng
bao hidm that nghidp & cac nudc nay co dic
diém khéc biét bdi trinh d6 phdi hop cao
trong chinh sach kinh té& xa hoi cua nha
nudc, thich tng vdi nhitng thay dédi dang
dién ra ca & trong va ngoai nude.

Déng thai d nhidu nuée, trude hét 1a cac
nudc dang phat trién, chinh sach bdo hiém
that nghiép dang ¢ trong tinh trang phoi
thai hodc hoan toan chua cé. Dac diém
khac biét cua nhiing nude nay la - vai tro
16n ctia nhitng quan diém 15i thai trude thi

27. Cong uéc va hudng dan ILO, 1919-1966.
Geneva, tr.1434

28. Cong ude va hudng dan ILO, 1957-1990. T 1L
Geneva, tr.1871-1877.
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trudng va su kém phat trién cta thé ché thi
truong lao déng. Ho khéng c6 quyén sit dung
ca ngudn luc, ca thé ché& dé giai quyst dong bd
mdt loat nhitng van dé thich tng. Déng thai,
viéc pha v phong cach truyén théng, bi 4n
dinh bdi qua trinh toan cdu héa kinh t€, cAn
phai bt tay vao soan thao va thuc hién
nhiing bién phip bdo hiém that nghiép.
Chinh séch & nhiing nudc nay can phai
hudng vao giai quydt nhitng nhiém vu cu thé
gin véi viéc bao hé nhiing hang, bac siic lao
dong qudc gia xac dinh.

Trong bdi canh da dang héa rong rai hé
théng bao hiém that nghiép quéc gia & cac
nudc céng nghiép phat trién, chung ti tam
thdi chia chdang thanh hai mé hinh cg sd, phii
hgp véi hai dang c¢o ban cua thi trudng lao

dong. M6 hinh thi nhat, dic trung cho cac
" nudc trong khéi lién hiép Anh, khac biét bdi
tinh ning dong cao cua thi trudng lao dong
(nhu Mg, Canada). M6 hinh thit hai, dé1 véi
cac nudc TAy Au, noi phat trién ctia thi
trudng lac déng dién ra ué oai hon vi nhiing
bién déng lich s, x& hdi nhiéu 1an trong suét
th& ky qua. '

. Nhing ddc biét ctia mé hinh thi
nhdt - con goi 1a mé hinh Bic My (c6 loi thé
ti do) la: phan cdp diéu tiét thi trudng lao
dong; didu kién chu cip dén bl vat chit khat
khe; nhan manh dén ting hiéu qua dau tu
von khi soan thao va thuc hién cac chuong
trinh chta déng va bi dong. Chinh sach cua
nhing nudc nay duge dinh hudng téi giam
nhanh chéng té1 da nhiing chi phi kinh t& va
tai chinh cho thit nghiép, phéi hgp chit ché
cic hinh thice trg cap vat chit cho ngudi that
nghiép va chi phi cho ho, lién két nhanh nh4t
nhiing nguoi thit nghiép vao linh vuc vide
lam. M6 hinh nay duge ddc biét chd trong
dén giam s6 lugng ngudi ¢6 tham vong nhén
trg cdp xd hdl cua nha nude va phu hgp véi
giam ganh ning chi tiéu x& hdi ctia nha nude.
Cd ché dén bu 3 cac nudc nay dya trén nhiing
nguyén tdc bao hiém, dudge xac lap ddy du
nhiing qui tic khat khe vé& duy tri quyén tra
tién bao hiém thit nghiép, ma thinh thoang
dugc xem xét lai, nhung khéng phai theo
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huéng giam nhe. Diéu céin ban cta nhing
tinh hudng trén diy la sy 16i cuén nhiing
ngudi that nghidp dén vai hé théng trg cip xa
héi tuong d61 thap (khoang ti 25 dén 40%).
Thoi han t81 da tra tién trg cdp d61 chiéu
cting khong l4u, vi du nhu ¢ My - khéng qua
6 thang. Mic do thay thé tién céng bi mat
thay d8i dang ké theo ting nudc (6 My va
Canada khodng 58%, con ¢ Niu-Dilan la
239).2

Theo danh gia cha T8 chitc hgp téc va
phat trién kinh t& (OECD), dua trén cd sd
phén tich cac Bd luat Lao déng quéc gia, su
bao lanh dam bdo quyén cia ngusi lao déng
dugc bao luu nhiing chéd lam viée, ma ho da
dam nhiém, § nhiing nuéc di theo md hinh
nay, hodc 1a khéng dang ké, hoac 13 hoan
toan khéng c6. Thuc t& thué mudn va sa thai
8 cac nude nay chi & mic d6 t8i thiéu duge thé
ché héa bang luat, didu tiét cac hgp dong lao
d6ng tap thé cing khoéng nhan dude su phat
trién rong rai, béi vi Céng doan 16i cudn duge
mét lugng khéng 16n 1dm (khodng 25%)
nhiing ngudi lac dong.® Két qua la, xéc suit
bi mét chd lam viée & day nhiéu hon gép 1,5
dén 2 l4n so véi cac nude & chau Au, tuy
nhién thgi han caa thgi ky that nghiép lai
ngdn hon. Lugng ngudi that nghiép kéo dai &
My chiém khoang 8% trong téng sb chung,
trong khi d6 nhu ¢ Phap, Dic, Ha Lan né dat
téi 40-50%.%" Su niang dong cta thi truong lao
dong My gép phan vao viéc hinh thanh tén
thudng goi - “quan diém mdi vé that nghiép”
hét nhu mdt can bénh kha phé bién, nhung
nhat thdi va khéng nguy hiém ldm.

Thanh phidn quan trong nhit cia qua
trinh-soan thao va thue hién chucng trinh
tich cuc gidp dd wiée lam la danh gia hiéu
qua cua chung, trong d6 c6é ty s6 cic cép
nhiing nguoi that nghiép khac nhau. Trén co

29. Xem: Tap chi “Nhimg van dé kinh 16", 56 11-
2002. Ban tiéng Nga. M., 2002, 1r.65.

30. Xem: A.A.Nhikiforova. Thi trudng lao dong:
viéc 1am vh that nghiép. Ban tiéng Nga. M.,
1991, tr.10.

31. Xem: 1LO. Key Indicator of the Labour Market.
Geneva. 1999, tr.261-262.
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sd d6 soan théo nhitng huéng din ap dung
cac chuong trinh nay. Phuong phap chuyén
mdn héa nguai that nghiép médi day duge tan
thanh va nhan duge sy truyén ba ngay cang
rong rai ¢ My va Canada 13 thanh tyu cudi
cung trong linh vuc nay. Pha hgp véi bién
phap d6 trong giai doan thit nghiép trudc
(thudng la ngay sau khi s dung vao dich vu
vide lam) duge dy bao thai ky ¢6 kha ning
that nghiép lai 461 véi titng nguoi si dung
va xac dinh chuong trinh t6i vu lién két ho
vdi viée lam (thai han hoat déng cua chudng
trinh nay dao déng tit 1 dén 3 thang). Tém
ai, hé tu tudng chinh sach tich cyc bt
ngubn t sy can thiét phai 161 cudn ngudi
that nghlep va ngudi lao déng, ma thuong b1
mao hiém roi vaoc hang that nghlep, tham
gla vao chuong trinh, cho phép giam thoi ky
tra tién trg cap thi't nghiép hodc ngin chan
né. That nghiép kéo dai khong phai la déi
tugng cua cac chuong trinh dde biét, bdi vi
cAp nay tudng déi it s6 lugng va dudge cho 1a
khéng cé trién vong.

Phu hop véi phuong phap ti€p can tu do,
nguyén tac tu trg gitp, dinh huéng ca ngudsi
that nghiép va ca ngudi dang lam viéc ma cé
nguy co bi sa thai tdi viéc tu tim kiém viée
lam, ndm trong cd s¢ bao hiém that nghiép.
Mic du, val tro dich vu viéc lam trong
khuén khé hé thong nay khong bi phti nhan,
né thuong xuyén phai chitng minh y nghia
cua minh va trinh bay tinh thich @ng cao
nhit vdél nhing cai mdéi cua céng nghé. Dic
biét, diéu d6 duge thé hién vao nhitng nim
1990 - thdi ky ap dung nhanh chéng cong
nghé théng tin mdi. Dich vy viéc lam khong
chi ndm viing nhiing phudng tién théng tin

méi, van dung lirh hoat ching vao thuc t&

cong viéc hang ngay véi nhiing ngusi that
nghiép va ngudi thué lao déng, ning cao
chuyén mén cic coéng sy cua minh, ma con
phai tim kiém céac chuong trinh hoc tap cho
ngudi that nghiép, mdé phong ho tdi thach
thic ciia cong nghé 6 thién nién ky thi ba
Mot trong nhiing chic ning co ban ela dich
vu viée lam 13 quan ly hé théng bao hiém
that nghiép.
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« M6 hinh bdo hiém thdt nghiép thu
hai - 6 lgi thé v8 mat xa hoi, phat trién &
hiu hét cic nuée Tay Au. So véi md hinh
Bic M#, c6 su khac biét bdi sy diéu tiét
nghiém ngit hon két hop véi hé théng ang
hd vat chdt cho nguoi thit nghiép phong
phd. Muc dich cia mé hinh nay - dam bao
cho nhén dan thich {#ng nhip nhang vé
nhitng thay d8i dang dién ra trén thi trudng
lao déng, gitp 43 ngudi that nghiép lidn két
vao linh vyc viée lam théng qua sy tham gia
vao cac chudng trinh tich cuc. Nhu vay, tra
tién dén bu duge thuc hién khdng gy thiét
hai cho chuong trinh trg gitp viée lam. Diéu
ti&t luat phap o cac nuwde nay hudng téi viéce
tao lap nhiing diéu kién viéc lam dang
hoang va ting bao dam duy tri né cho ngusi
lao ddng nhu la mdt phai vién y&u kém hon
so vdl nguol thué lao dong trén thi trucng
lao ddng. Pdc bist thi tuc sa thai duge thé
ché& héa rat nghiém ngit, trong d6 ¢6 thong
bao thoi gian cia thoi ky sa thai, qui mé trg
cdp sa thai, cac phudng thic bao hd cia luat
phap tranh sa thai bat céng.®

32. Xem: ILO. Key Indicator of the Labour Market.
Geneva. 1999, tr.26-35.

33. Vi du nhu & Phép khi sa thdi lao dong, ngudi
thué lao dong c¢é trdch nhiém tra tién boéi thuong cho
ngudi lao dong 6 thing luong, vi cling déng tién bio
hiém xa hai trong suot thoi ky ndy, tra tién nghi phép
theo luat dinh vi phit hgp v6i hop déng tap thé. Nyudi
thué¢ lac dong phai chiu nhitng chi phi nay ngay ca
trong truong hop, ngudi lao dong tim duoc cong viéc
thich hop tic thi sau khi bi sa thai. Tham chi theo Ludt
nuéc ndy, Toa dn ciing khong thé giam miic tién bdi
thuiing di duge qui dinh, Ddng thoi quyér dinh vé sa
thii ¢6 thé bi huy bo .theo xét xir cha Toa 4n, néu
khong ¢6 ty do thue sir va chinh didng. Ludn cif cua nha
doanh nghiép & chd ring, sa thai phdi bdt bude vi
quyén loi kinh t&, dé khong phii 1a 1y do. Trong thuc
t&, néu dai dién Cong dodn phan d&i sa thii ngudi lao
dong, ngudi thué lao dong thudng la thich tir bd du
dinh cuia minh hon va khéng dua su vu ra toa dn, mac
di biét ring, dua ra toi s& & vé phia ngudi bi sa thai,
Con thi tue sa thai tap thé lai phitc tap hon (khodng tir
10 nguoi trd 1én trong vong mot thdng). Ho du dinh
soan thiao mot k& hoach got la “ké hoach xa hoi”, muc
dich cia k€ hoach nay la gidm thigu s8 ngudi bi sa
thii. K& hoach phai duge su tin dong cla thanh tra nhit
nwde vé vin dé luo dong. Xem: Nhi nudc xd hoi & cic
nirde Tay Au: Vin dé v trién vong. M., 1999, tr.70-71.
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Van dé that nghiép ...

Thé ché& héa nghiém ngat thu tuc sa thai
¢ ca tac dung ngude, bdi vi né lam tén hai
nghiém trong kha nang khach quan va kich
thich ngudi thué lao déng md rong thué
muén, thu hep trién vong t6

chitc lac ddéng cho nhiing ngudi mat viée va

nhiing ngusi lan ddu tién tham gia vao thj
trudng lao dong. Thém vao d6, nhitng qui
dinh luat phap cap cho quyén trg cdp that
nghiép, xac dinh pham vi cia né va thol
gian trd trg cdp theo phuong an Tay Au
mém mai hon nhiéu so v4i mé6 hinh tu do.
Khoan tién trg cdp bao hiém thit nghiép
téng cong la 60% va nhidu hon tién cong
trung binh, khoang thdi gian tra trg cap
thay ddi tuy theo nudc i theo cdp, hang
that nghiép ti 1 dén 5 nam.

Hang loat nudc (nhu: Phap, Duac, Thuy
Bién, Pan Mach, Ao, Thyy Si, Bi) trg cdp
vat chit cho ngudi that nghiép dua trén tac
déng tuong hd chit ché ctia hai hé théng -
bao hiém thit nghidp va tré cap xa hot. Khi
khéng cé ho#ic 1a két thic quyén trg cdp
thdt nghiép, ngusi that nghiép tréd thanh
doi tugng cua hé thdéng chim séc xa hoi,
nhung ciing c6 thé nhan trg cdp vat chat
théng qua dich vu viée 1am (trg cidp xa héi
that nghiép).® Tu d6, hé théng bao hiém
that nghiép 161 kéo dude réng rii dan sé lao
dong (khodng 60-80%), khac véi nhiing
nude di theo mé hinh tu do, not ma bao
hiém that nghiép thu hdt duge dan s6 lao
déng thap hon d&n hon 2 14n. Bac hiém nhu
vay duge ap dung dén nhiing céng dan co
thu nhap tudng d8i thép,* thém vao dé
dugc gia dinh ring, nhitng ngudi c6 thu
nhap cao hoiic luong cao ¢é thé tu bao hiém
cho minh khéi mao hiém that nghiép trong
tudng lai. N

Mic du duge trang trai rong rai trg cap
vat chit cho nguai that nghiép, lugng chi
phi cho cac chudng trinh tich cuc 6 cae nuée
nay nhu qui dinh khéng thap hon, ma ngay
t ban diu cdn cao hon nhiéu 1an, so véi cac
nudc, dinh hudng theo md hinh tu do. Vao
. nhiing nam 1990 khuynh huéng giam
tuong d6i chi phi cho ap dung chinh sach bi
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dong va tang chi cho thuc hién chinh sach
cht dong dude thé hién ré.

Phéan tich nhing tinh chat khac nhau
cha cac hé théng bao hi€m thit nghiép hién
hanh cho phép cac chuyén gia cuia OECD
va cdc chuyén gia quéc t€ di dén két luan
vé sy “nghiém ngit” cua hé théng lgi the tu
do va “réng rai” cia hé théng loi thé xa héi.
Tuy nhién, khéng phu thudc vao md hinh
bao hiém th&t nghiép d& lua chon khéi
luong ngudn dude chia ra dé c&p kinh phi
van con dang ké, tham chi ca khi khoang
chuc nam gan day duge truyén ba réng rai
tu tudng, ma huéng nhiéu qudce gia téi giam
chi tiéu xa hdi, trong d6 ¢6 ca chuong trinh
trong linh vuc thi trudng lao dong.

4. Bao hiém xa héi va su cin thiét
phai hinh thanh hé théng bao
hiém that nghiép ¢ Viét Nam

Viét Nam ciing ¢é nhiéu diém giéng véi
cac nude x4 hoi chd nghia ¢ Déng Au va
Lién X6 trude ddy 1a cé6 nén kinh t& chuyén
d8i cting v6i hé théng bao hiém xa hdi néi
chung va hé théng bao hiém thit nghiép
néi riéng dang ¢ trong giai doan so khai
hinh thanh, Khac véi cae nude céng nghiép
phat trién,  hé thdng bao hiém cla ho
duge hinh thanh ting budc trong khoang
thgi gian dai ¢4 trim nim, ching ta xuat
phat tit mét nén kinh t& chuyén ddi, hé
théng bao hiém that nghiép chi dude hinh
thanh cing véi viée xuat hién that nghiép
cong khai. Nhiing budc di thue té& dau tién
cho viéc thanh lap hé théng bao hiém that
nghiép bi wéc dinh khéng hin chi 1a doi héi
khich quan va sy cin thiét d8 duge nhan
thay rd, ma chd yéu la sy lo ling trudc
nhiing bién dong xa hoi dudi ap luc ctia van
dé that nghiép dai ching. T thdi diém so

34. Xem: Tap chi “Nhitng vdn dé kinh 16°, s81]-
2002. Bin tiéng Nga. M., 2002, tr.67. '

35. Trich bdo cdo cta Bo Lao dong My “Chi phi
cho dp dung chinh sich chi dong va bi dong &
thi trudng lao dong MY (du todn nam tai chinh
2001)” trong hoi thao khoa hoc “Nhitng chuong
trinh viéc lam tich cuc” (Matxcova, ngay 2-3 -
10 - 20013,
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Van:4d that nghiép ...

khai, chung ta khéng thé tranh khéi cau
hoi tu dat ra la: hé théng bao hiém nay sé
duge hinh thanh theo huéng nao - vay

mudn mét trong nhiing mé hinh thuc té

cua thé& gidél hay tao lép ra mdt md hinh
méi ¢6 ddc thu rleng cua Viét Nam khac
v61 nhiing gi da ¢6 san.

Hién nay bao hiém that nghlep cta Viét
Nam vin ndm trong khuén khé bao hiém
xa hoi, chit chua duge dua ra dé truc thuge
khuén khé cac chinh sach giai quyet viéce
lam. Du sao, bio hiém x4 héi_ciing 13 mét
trong nhing cong cu cb thé duge st dung
dé tién quan vao mit trén thét nghlep
Ché& db bao hiém that nghu_ap ¢6 thé lam
cho thi trudng lac déng hoat déng tét hon
va lam gidm ganh nang vé tai chinh cha
nguoi lao dong khi that nghiép.

Tuy nhién, hé théng bao hiém xd hoi
cua Viét Nam vin mang ning dic diém
cia thoi ky bao cdp, duge thé hién nhu
sau: . _

Thit nhédt, d6i tugng va pham vi tham
gia bao hiém x3 hdi rat han hep, chi lién
quan dén 14% Iyc lugng lao dong, chu yéu
la trong khu vuc nha nudc va cac doanh
nghiép c6 qui mo lén, ¢ Viét Nam chua cé
bao hiém that nghiép. Pai bé phan lao
déng & néng thén, khu wvyc phi néng
nghiép ngoai quéc doanh, lao dong tu do
chua c6 ¢o hdi ti€p xic véi bao hiém xa héi.
Nam 1995 s6 ngudi tham gia bao hiém xa
hdi chi cé 2,27 tridu ngudi, nhung dén cudi
nam 2003 con s6 nay tang 1&n khoang 6,32
tridu, véi s0 tién thu déng goép 1a 11.468 ty
dong, trong d6 c6 khoang 500 ngan ngudi
ti khu vic ngoai qudc doanh. Vin ton tai
mét nghich ly 1a ¢6 ngudi mudn tham gia
bao hiém nhung khdng dude tham gia,
ngude lai s6 ngudi thude pham vi bét bude
phai déng bao hiém xa hdi lai khong sin
sing tham gia.*® Bdi vi, theo qui dinh cta
Bo luat Lao déng nadm 1994 thi, “Loai hinh
bao hiém x& hoéi bit bude ap dung ddi véi
nhitng doanh nghiép si dung tiu 10 ngudi
lao dong trd 1én..” ¥ va ngudi lao dong
lam viéc ¢ nhiing noi st dung dudi 10
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ngudi lao dong thi cac khoan bao hiém xa
hoé1 duge tinh vao ludng do ngudi su dung
lao dong trad dé ngudi lao déng tham gia
bao hiém xa héi theo loai hinh tu nguyén
Tode tu lo lidu v8 bao hiém.

Tuy nhién, Bé luat dugc sita d6i va bd
sung nam 2002 da tao diéu kién cho tit ca
ngudi lao déng déu cé co hdi tham gia bao
hiém xa hoi, “Loai hinh bao hiém xa héi
bit budc duge ap dung d8i véi doanh
nghiép, ¢d quan, t6 chic ¢6 st dung lao
dong lam viée theo hgp ddng lao déng c6
thoi han ti du ba thang trd 1én va hdp
ddng lao ddng khong xac dinh théi han”.®®
Bo luat Lao déng qui dinh bao hiém xa hoi
nhu 14 moét diéu khoan bat bude, thé
nhung dudng nhu diéu nay van chua trd
nén quen thudc d6i véi nguoi lao dong, dic
biét & trong céc doanh nghiép vita va nho.
Theo didu tra cua Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam vao nam 2001, chi
c6 16,3% cac doanh nghiép vita va nhd c¢é
déng bao hiém xa héi cho ngudi lao déng.
Ngoai ra, cac loai bao-hiém khaec nhu bao
hiém y t&, bao hiém thén thé va cac phic
Igi x4 héi khac hiém khi ngusi lao dong
duge tham gia.*

Thit hai, hé thdng bao hiém xa hoi vin
con bao cAp ti phia ¢o quan bao hiém d6i
véi ngudl tham gia, bao cdp ti ngin sach
nha nude d81 véi quy bao hiém xi héi, cu
thé la, mdc déng bao hiém con chua duge
tinh da, mitc hudéng thu khéng dya tren cd -
s¢ déng gop.

36. Xem: Lé Xudn Ba, Nguvén Thi Kim Dung, Tran
Hitu Hdn. Mot 56 vin dé phdt trién thi trudng
lao dang o Viét Nam. Nxb Khoa hoc v k¥
thudt, H, 2003, tr.150, va Thai bido kinh t&8 Viét
Nam, kinh t& 2003-2004 Viét Nam vi thé gioi,
tr.4l.

37. Xem: Bo Luat lao ddng nudc Cong hod xa hoi
chl nghia Viet Nam (di dugc sira doi, bd sung
2002). Nxb Chinh tri qudc gia. H, 2003, Diéu
141, tr.75.

38. Sdd, 1r.209.

39, Xem: Pham Thi Thu Hang, Tao viéc lam ol
biing cdc chinh sich phat trién doanh nghigp
nhé. Nxb Chinh tri quéc gia. H, 2002, t.57.
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Thiz ba, cac quyén 1gi vé bao hiém xa
héi vAn dang gin véi cha st dung lao dong
(v81 doanh nghiép, cd quan, noi ngudi lao
déng dang lam viéc). Didu nay 1am han ché&

- 161 tinh co ddng cua siic lao déng trén thi
truong lao dong. Ngoai ra, nhiing phén biét
461 xt thé hién trong ché& dd huu tri, bao
hiém y t€... 14 mét trong nhiing 1y do chinh
dan tdl sy phdn mang thi trudng gitia khu

vic nha nudc va khu vye ngoal nha nude,

giia néng thon va thanh thi. *

Dé6i véi Viét Nam, can phai cai cach hé
théng bdo hiém xi héi hién hanh dé chuyén
thanh mot hé théng téng thé ctia bao hiém
that nghiép. Hé théng nay cé thé bao gém
ca viéc md rdong va cai thién cac chudng
trinh phu cdp, trd cdp d61 véi viée lam cé
luong thap va viéc trit thué luong dé hé trg
cho ngudi that nghiép dai ngay va cac
chuong trinh dao tao hd trg nhitng nhém
chiu nhiéu thiét thoi trén thi trudng lao
déng. Cac bién phap nay cé vai tré quan
trong trong viéc lam giam nhitng b4t binh
ding trén thi trudng lao-déng va phong
tranh nghéo nan, ngay ca néu nhu vé mit
ngin han, cac bién phap nay chi ¢6 tac
dong han ché trong viéc lam giam ty 1é that
nghiép.*

Ngay nay, phan 16n cac nude ¢6 nén kinh
t& chuyén d8i 6 Pong Au va Nga quyét dinh
xdy dyng md hinh bdo hiém thit nghiép
théng nhat, d6i chiéu dwde vdi mo hinh cda
cac nude phat trién. Van dung vao thue t&
cac nén kinh t& chuyén déi, mét mé hinh da
c6 sdn dem lai nhiing lgi thé& rit dang ké
nhu: chi trong mét thdi gian ngén (khoang
2-3 nam) d& c6 thé hinh thanh duge co s8
phap 1y cha hé théng bao hiém that nghiép,
tao lap dude edu tric dich va viéc lam quéc
gia ma 1a hé théng nhiing bd phan nhd dia
phuong va khu vuye, duge quan ly ti co
quan trung udng (B4 Lao dong), nhung
dong thdi con xac dinh duge nhiing phuong
phéap lam viéc déc 1ap va giai quyét duge
nhitng nhiém vu cu thé. Trong khoang nia
dau nhiing nam 1990, phén 16n cac nudc
nay di c8 gang bén bi hinh thanh phusng
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an bao hiém thdt nghiép theo mé hinh Tay
Au, Thoi ky nay duge danh dau bai lugng

chi phi cho bao hiém that nghiép cao va

cung cdp mét lugng 18n trg cdp that nghiép
trong diéu kién rat linh hoat. K&t qua la d
nhiéu nudc, mic d6 that nghiép duge ding
ky vugt troi midc chung. Dén giiia nhiing
nim 1990, qui md trg cAp phai giam di
nhiéu cling véi viéc nghiém ngit hon céc
tiéu chi c4p cho quyén duge nhéan trg cip
that nghiép. Chinh vi vay gia tang that
nghidép dai ngdy ¢ cac nudc nay ngiing lai.
Tu d6 hang loat nudc da phai ct giam chi
phi cho trg cAp that nghiép, bén canh dé
cung di d6i véi ting ngadn quy cho cac
chuong trinh tich cuc gial quyét viéc lam.
Bat ddu ti nam 1986, trong khudn khé
chinh sach giai quyét viée lam, Trung Qudc
da khdi déng tiung bude hé théng bao hiém
that nghiép, dua vao Ap dung hé théng “bao
hiém chd viéc” trong “Qui dinh tam thoi vé
bao hiém chd viéc cho ¢dng nhén vién chic
doanh nghiép nha nudc” dé€ dam bao muc
séng t6i thidu cho nhitng ngudi bi mat viée
lam. Lai lich chinh ctia qu§ bao hiém cho
viée 14 cac doanh nghiép ndp 1% téng mic
ludng ¢o ban cha toan bd cdng nhin vién

* chitc doanh nghiép cho quy bao hiém cho

viée, lgi titc cua quy va ngin sach dia
phuong ciing hd trg mét phan. Viée thuc
hién qui dinh nay cho thay Trung Quéc bit
dau thuc hién xay dung ché& d6 bao hiém
thit nghidp phd hgp vdéi kinh t& thi
truong.*

40. Xem: Lé Xudn Bd, Newyén Thi Kim Dung, Trdn
Hitu Han. Mot s6 vin dé phit trién thi trudng
lao dong & Viét Nam. Nxb Khoa hec va k¥
thuat. H, 2003, tr.150-151. ‘

41. Xem: Lao ddng, viéc 1am va ngudn nhian luc ¢
Viet Nam 15 nam déi méi. Bién tap N.Henaff,

~ J.Martin. Nxb Thé gidi. H, 2001. Fiona Howell.
Vai trd cha bdo hiém xd hoi trong giai doan qui
do chuyén sang thi trudmg. tr.182-185.

42, Xem: Lé Hitu Tdng va Liw Ham Nhac (dong
chii bién). Nghign citu so sdnh ddi méi kinh t& &
Viét Nam va cai cdch kinh t& & Trung Qudc.
Nxb Chinh tri qudc gia. H, 2002, tr.421.
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D& phit hop véi cai cach doanh nghiép
nha nude, tit nam 1998, Trung Quéc bat
ddu cai cach rong rai ché d§ bao hiém that
nghiép. Cha y&u trén hai phuong dién: mét
l&, thich @ing véi tinh hinh ctia mdt s8 lugng
16n cac cdng nhan vién chite doanh nghiép
nha nudc bi sa thai trong qua trinh cai cach
doanh nghiép nha nude, nang tidu chuin
phi bao hiém thit nghiép, va thuc hién ca
nhan nép bao hiém. Déng thoi cin cid theo
nguyén téc “ba cap”, trich mot phan tit quy
bao hiém thit nghiép, ti€p dng cho cac
~ trung tAm tai tao viéc lam, bao dam cude
séng cd ban cho cong nhén vién chiic bi that
nghiép. Ngay nay, ¢6 nhiéu ngudi mit viéc
da tham gia vao loai hinh bao hiém nay va
duge hudng ché& d6 that nghiép, chi tinh
riéng ti nim 1998 dén niam 2001, $8 nguoi
tham gia bao hiém that nghiép da tang tit
79,28 triéu 1én 103,55 triéu ngudi.®® Hai la,
sita d6i va hoan thién phudng thie tap hgp,
st dung va quan ly quy bao hiém thit
nghiép, tim toi xay dung ché& d¢ bao hiém
that nghiép c6 hiéu qua cao, gia thanh thip
va it rui ro. D& cai cach va qui hoach thém
mot bude ché d6 bao hiém that nghiép,
thang 1-1999, Quéc vu vién Trung Quéc da
chinh thiic théng qua va dua vao van dung
“DPidu 18 bao hiém thit nghiép”. Day 1a mot
budc di 16n nhdm hoan thién ché& dé bao
hiém that nghiép, tAng nhanh xay dung hé
théng bao hi€m xa héi va viéc lam tudng
Ung v6i thé ché kinh t& thi trudng xd hoi
chli nghia, khéng nging di sdu vio cai
cach, duy tri sy 6n dinh xa héi. “Diéu 1é bao
hiém thét nghiép” d& md réng pham vi thue
hién céng nhan vién chic va cac té chic su
nghiép khéc 6 khdp cac thanh phd, thi tran,
néng cao ty 1& thu phi cta cac don vi su
dung lao ddng, déng thdi ctng thiét lap ché
d6 bao hiém nhéan dan. Thay d8i phuong
thitc déng bao hiém that nghidp, thyc hién
théng nhit cung bao hiém xa hédi, nang cao
tdng bac tich luy, thuc hién theo cdp thanh
phd, diéu chinh két cAu thu chi quy bao
hiém x& héi, quy chi chi yéu cho viée dam
bao cudc séng cd ban cho céng nhan vién
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chitc th&t nghiép va mit viéc lam, ting
cudng quan ly va gidm sat quy, thuc hién
quéan 1y thu chi ré rang.**

Khi soan thao va hinh thanh co sd
phuong phap luan clia hé théng bdo hiém
that nghiép phai xudt phat tit danh gia kha
nang tai chinh thyc sy cua nha nude va gia
tri cao ctia hé théng nay. N&u khéng tinh
toan k¥ khi van dung trong thyc t& hé
théng bao hiém that nghiép cé thé xuit
hién nhidu mAiu thuin va bt cap. Van dé
quan trong nhat trong s6 dé la su khéng
tuong thich gitta muc dich d& dat ra va kha
ning tai chinh thyc sy cia qudc gia, nhu
thuc t& da x4y ra & cac nude Déng Au va cac
nudc thudc Lién X6 trude day trong gial
doan ddu th nghiém. Chi phi cho chuong
trinh bao hiém th&t nghiép § cac nudc cong
nghiép phat trién cao hon nhiéu so véi cac
nudc Déng Au trong ty trong GDP. Vi du
nhu § Phap, Dic, Tay Ban Nha 1a ti 3-4%,
& Thuy Si, Bi, Pan Mach tit 4-7%. Chi phi ¢
My th&p hon, chiém khoang tu 0,6-0,8%
GDP, nhung lugng chi trong gia tri tuyét
d61 khéng thap hon chi s& & cac nude Tay
Au. Trong khi d6, khi 4p dung hé théng
nay, chi phi cho bao hiém that nghiép &
Hungary chiém 2,78%, Ba-Lan - 2,25%,
Bungary - 1%, va LB Nga 0,16% GDP.*

T¥ nhing nghién cdu va kinh nghiém
thuc t& van dung cic chuong trinh bao
hiém that nghiép trén thé& gidi, chuing tdi
thay ring 6 Vidt Nam khi soan thao mot
chudng trinh diy dqQ, can phai xem xét dén
su cing ton tai cia hai hé théng trg giap
vat chit cho nguoi thdt nghiép d6 la: trg
¢dp bdo hiém va trg cdp xa hoi. Phu hgp véi

43, Xem: Tap chi Phdt trién kinh t€ (DHKT TP
HCM), s6 160, thing 2-2004, tr.57. Vii Viél
Héng, Nhitng bién chuyén wrong quan h¢ lao
dong va bao trg xa hoi & Trung Qudc.

44, Xem: Lé Hitu Tdng va Ly Ham Nhac (dong
chit bién). Nghién citu so sinh d6i méi kinh &
& Viét Nam va cai cach kinh t€ & Trung Qudc.
Nxb Chinh trj quéc gia. H, 2002, (r.422.

45. Xem: Tap chi “Nhitng vdn dé kinh 16", s6 11-
2002. Bin tiéng Nga. M., 2002, r.72.
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hé théng bio hiém lugng trg cap that
nghiép duge phéi hgp véi lugng tién céng
duge nhan va thdi han lam viée duge tra
cong, trudc khi that nghiép. Hé thong tro
cip xa hdi dua ra nhiéu dang nhu: trg cap
xa hoi cho nhiing ngusi khéng cé quyén
ho#ic 12 mat quyén duge tra tién bao hiém
that nghiép (nhiing ngudi lan diu tién
tham gia vao thi truong lao déng, hoic
tham gia sau thdi gian gidn doan dai, thdi
gian thit nghiép kéo dai). Lugng chi phi
nay rang budc véi nhiing tiéu chuin xa hgi
t51 thiéu (nhu luong téi thiéu hoic la sinh
hoat phi t6i thiéw). D¢ lwa chon mét mé
hinh thich hgp, c6 tinh dén ddgc thu
phdt trién kinh té‘xa héi va vdén héa
cia Viét Nam, theo ching téi can phdi
thue hién cdac bude sau:

Thit nhdt, can phii thay déi cach nghi
14 kinh phi c&p cho hé théng bao hiém thit
nghiép chi 14y t¥ mét nguén vén duy nhat
la tu vén hd trg gidi quyét vide lam hodc ti
ngin quy quéc gia. Nhung phai ¢é6 ngudn
duy nhit ra diéu kién d6i trong truc tiép
gita hai hé théng khac nhau theo néi dung
va muc dich la: gidp da vat chat cho ngudi
that nghiép va chinh sach tich cuc trén thi
trudng lao ddng. Trong trudng hgp giam
chi phi mét hé théng, thi phai md réng mét
trong nhiing huéng c6 thé bing cach cit
xén ngudn tai chinh cho phéat trién huéng
kia. Trén thyc t€, diéu d6 dan dén miu
thun sdu sic thém gida chic ning kinh
té va xa hdi ciia hé théng bao hiém that
nghiép, lam y&u di tic déng cia Nha nudc
dén thi truong lao déng. Vi vay, kinh phi
trg cdp vat chit cho ngudi that nghiép va
cac chudng trinh tich eyc phai duge thye
hién tit cdc nguén khac nhau, va khéng
duge chéng chéo 18n nhau.

Thiz hai, phal xac dinh cac tidu chi
tuong quan tai chinh gifia trung ucdng va
dia phudng khi cdp kinh phi cho cac
chudng trinh giai quyét viée lam ti ngudn
vén qudc gia moét cach rd rang va minh
bach. Thidu ving diéu nay trong thuc t& sé
din dén manh 18n bat céng cla cac khu
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vuc ti quan diém cho phép tiép can cac
ngudn tai chinh va su phu thudc ctia dia
phuong vao su tuong quan vdi trung udng
va viée thyc hién nhiing chi s6 kiém tra da
duge 4n dinh cho thit nghiép dude ding
ky.

Thit ba, can dua vao ap dung hé théng
bao hiém th&t nghiép van minh phu hgp
v6i nhiing tidu chi cta nén kinh té& thi
trudng dinh huéng x4 héir chui nghia ma
ching ta dang xay dyng. D& giai quyét van
d8 nay cin phai lam duge nhiing cong viée
sau: thong qua mot Bo luat riéng bist vé
bdo hiém that nghiép nhu Trung Quée da
titng lam (hé théng bao hiém that nghiép
tuy c¢6 duge néu tai B luat Lao déng nim
1994; stia d6i, b6 sung nam 2002, nhung
cdn duge qui dinh chi tiét hon) va lap ra
mdt ngudn vén bao hiém th&t nghiép.
Trong Bé luat nay cdn qui dinh rd ring,
d81 tugng dude bao hiém 13 nhitng ngudi
lao ddéng lam thué (khéng phén biét khu
vile lam viée trong hay ngoai nha nude), cd
déng 18 phi bao hiém vio quy bao hiém,
ma trong trudng hgp bat ddu that nghiép
58 nhan duge quyén tro cip bao hiém thit
nghiép.

Cdp kinh phi cho hé théng bao hiém
th&'t nghiép cin phai dua trén hai nguyén
téc: tham gia bt bude vao hinh thanh thu
nhap quy bao hiém thit nghiép va déng
cam tai chinh. Pha hgp véi nguyén tic thi
nhit, nhiing déng gép vao quy bao hiém
dugc tinh toan tit ngudn luong ca nhan ma
khéng phu thudc vao hoan canh c¢a nhén.
Thuc hién nguyén téc thit hai dam bao cho
phép ti€p can hé théng bio hiém xi hot
nhiing ting 16p dan cu d& bi tén thuong -
d6 la nhiing ngudi mit chd lam viéc va
mat thu nhap.

Thit tu, cdp kinh phi cho nhiing chuong
trinh tich cuc cAn phai huy ddng tit nhiéu
ngudn d tit ca cac cAp: ngan quy qudc gia,
ngin quy dia phudng, ciing nhu cae ngudn
tit cac té chiic xa hoi va cac t8 chue phi
chinh phua, vén ngoai ngin quy, vén cua
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Van dé that nghiép ...

cac nha doanh nghiép. Diéu dé sé cho
phép: tiang khél lugng ngudén dude sl
dung dé thyc hién chinh sach bao hiém
thit nghiép cua Nha nuée; cdp kinh phi
cho cac chuong trinh tich eye ding dia chi
hon; mé réng cho nhi€u nhém ngudi tham
gia cac chudng trinh tich cuyc, trong d6 cé
nhiing ngudi dang hoat déng lao ddng;
ting cudng tinh ty chd va trach nhiém
cia chinh quyén cac cdp khi thyc hién
chinh sach cia Nha nudc ¢ khu vuc va dia
phudng.

Thi ndm, cin phai ting qui ché cho
dich vu viéc 1am nha nuée nhu 13 mét thé
ch& then chét ctia hé théng bao hiém that
nghiép quéc gia. Kinh nghiém thé& gidi da
chi ra riing, thAim quyén ciia né vugt xa ra
ngodi gidi han chiic ning bao trg xa hdi va
dude quang ba dén chinh sach viée lam
cia nha nudc néi chung. Piéu d6 phai di
d6i v6i cai cach sdu sic hé théng, bao gdm
béi bd tai chinh, va nhitng phuong phap
ti€p can tdi vide thyc hién céc chudng
trinh ¢o ban ¢ thi trudng lao ddng. Trong
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truong hdp ngude, lai dich vy viéc lam
ho#ic 13 t¥ tit md ra ho#c 1a bi bign dang
thanh mét cu tric nha nudc tap ching,
tra trg c&p xa hdl va phuc vu nhitng nhém
dan cu khéng cdn phai chi phi tU nguén
tai chinh quéc gia (nhu: nguoi dang lam
vide, thidu nién, ngudi da v& huu). Dé
tranh diéu nay cén phai: bé ¥ dinh hinh
thanh bién ch& phuc vu va chuyén sang
mdt tiéu chi khac - chi s6 that nghiép
chung trong khu vyc va dia phuodng; bd
sung thém qui ch& céng vu nha nudc cho
bién ché& dich vu viéc 1am & cac cdp.

Thet sdu, khi lda chon nhiing chudng
trinh tich cyc phai tuin theo, mét mit,
dya vao chién luge chung vé chinh sach
viéc Jam ctia Nha nude, con mat khac phai
tinh dén nhiing ddi hdi clia thi trudng lao
déng nél chung. Thém nita, khéng nén
quén rang thuc hién cac chuong trinh tich
cuc cdn ngudn tai chinh rat dang ké, con
hoan lai vén, theo nhu kinh nghiém cia
thé giéi, khong phai lic nao cling thu lai
duge nhitng chi phi da bé ra./.
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