Néng cao hiéu qud hoat dong dau tu xay
dung co ban cua Nhd nudc

: E Au tu co ban 12 hoat déng ddu tu dé

- tao ra cac tai san c¢6 dinh (TSCD).
Hoat déng diu tu cd ban thuc hién bing
céch tién hanh xdy dung méi cac TSCD dudge
¥oi 12 ddu tu xdy dung cd ban (PTXDCB).
XDCB chi 12 mdt khau trong hoat dong
PTXDCB. XDCB la cac hoat dong cu thé dé
tao ra TSCD (nhu khao sat, thiét ké&, xay
dyng, lip dit,..).Vén cta du an DTXDCB
néi chung duge cdu thanh bdi cac ngudn sau:
thiz nhdt 13 ngudn vén cta Nha nude. Ngudn

. 'vén nay bao gém: ngin sach nha nudc cip

phat; vén clia cdc doanh nghiép nha nuéc cé
" nguén géc ti ngan sich nha nudc; vén tin
dung ddu tu phat trién cia Nha nudc ma
Chinh phu cho vay theo lai suat wu dai; von
vay ng, vién trg tit bén ngoai caa Chinh phu
théng qua kénh hd trg phat trién chinh thitc
(ODA). Trén thuc t&, mdt phin vén nay sé
dua vio ngan sach diu tu, con phian ODA
cho cac doanh nghiép vay lai thi dua vao
nguén tin dung ddu tu phat trién cha Nha
nude. Thit hai 14 ngudn vén dau tu cha khu
vic tu nhén, vén déng gép tu nguyén cua
dan cu, Thi ba 14 nguén vén dau tu nudc
ngoai bao gém ca d4u tu gian tiép va dau tu
tryc tiép. Thi tw la ngudn vén vién trg
khong hoan lai ctia cac t8 chie phi chinh
pha (NGO).

. DTXDCB cta Nha nudc 1a hoat dong dau
t¢ cia Nha nudc, bao gdm céac du 4&n
DTXDCB duge hoach dinh trong ké hoach
nha nuée va duge cdp phat bing ngudn vén
ngén séch ciia Nha nuéc, diu tu bing nguén
vin tin dung ddu tu phat trién cha nha nuéc,
'ngu6n vin cba doanh nghiép nha nude cé
ngudn gde tit ngln sich nha nudc. DPTXDCB
cia Nha nuée ¢6 ¥ nghia cuc ky quan trong
trong nén kinh t&€ thi trudng dinh hudng

BUI MANH CUONG

XHCN & Viét Nam. Trong nhitng nim qua
Nha nuéc d3 danh hing chuc ngan ty déng
mdi néim cho DTXDCB. PTXDCB cta Nha
nudc chiém ty trong 16n va giit vai trd quan
trong trong toan bé hoat déng DPTXDCB cia
nén kinh t&€ ¢ Viét Nam. DTXDCB cua Nha
nudc da tao ra nhiéu ¢oéng trinh, nha may,
dudng giao théng, ... quan trong, dua lai lgi
fch kinh t& x4 hdi thiét thyc. Tuy nhién, nhin
chung hiéu qua DTXDCB ctua Nha nudc &
nudc ta con thap. Nguyén nhin chi yéu cia
tinh trang trén 14 do quy hoach yéu kém, hé
théng cac chinh sach vé DPTXDCB con nhiéu
bét cap, thiéu sét, ning hic bd may va quan
l¢ hanh chinh Nha nudc trong DPTXDCB con
yéu, tinh canh tranh trong DTXDCB cta
Nha nudc con chua cao. Vi vay, ddu tu sai,
dau tu khép kin, ddu tu dan trai, that thoat,
lang phi, tiéu cye, tham nhing ... trong
PTXDCB cita Nha nudc da ¢rd thanh van dé
dugc xa hdi quan tam.

1. D€ nang cao hiéu qua hoat dong
DPTXDCB cua Nha nudc 6 nudc ta
trong thoi gian téi, cdn cé cdc
quan diém dinh hudéng co bdn sau:

Thi nhdt, DPTXDCB chia Nha nudc chi

nén tap trung vio mébt s8 Iinh vyc then chét
gén lién véi vai trd sia chita that bai thi
truong. Nha nudc nén tap trung DTXDCB
dé san xudt hang héa cong, xay dung két
céu ha tdng, ddm bao céc lgi ich x3 hdi trong
yé&u, an ninh quéc phong, hudng t6i hiéu qua
chung ciia PTXDCB va higéu qua riéng cia
bTXDCB cua Nha nudc.

Thi hai, Nha nuéc can khuyé&n khich

va tao diéu kién cho cac thanh phin kinh
t& ngoai Nha nudc tham gia ddu tu dé ting
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Ning cac hiéu gua ...

nhanh tdc dd phat trién kinh t€, ning cao
doi séng vat chit va tinh thin cha nhéan
dén, vi muc tiéu dan giau nudc manh, xa héi
cong bing, dan chl, véin minh. Nha nuéc
khéng chén lin, 1am thay khu vyc dau tu
ma tu nhan va ddu tu nude ngoai b thé lam
dude. Huy d6ng cac ngudn vén tit khu wite tu
nhén, von ddu tu nudc ngoai tai Viét Nam
dé lam tang nhanh ty trong dau tu cia khu
vyc hay trong toan bd hoat déng DPTXDCB.

Thit ba, DPTXDCB cua Nha nude phai cé
hidu qua kinh t& xa hdi thiét thuc, bao gbm
hiéu qua cita chinh DPTXDCB ctia Nha nuée
va hidu qué chung cua hoat dong DTXDCB.
Phai coi hoat dong DPTXDCB cia Nha nuéc
1a mdt hoat déng kinh t& thuyc su trong nén
kinh té thj trugng.

Thiz bén, tang cuong tinh canh tranh
trong hoat ddng DTXDCB ctua Nha nude.
Néu DTXDCB c¢tia Nha nuée ¢6 tinh canh
tranh y&u thi khé cé dong luc thic ddy cac
¢4 nhan va t8 chitc tham gia vao PTXDCB
cia Nha nuéc, né luc ning cao siic canh
tranh trén thi trudng, ddi méi cong nghé, t6
chtic sdn xudt hgp 1y, béi dudng nhan luc
trinh d6 cao,...

Thiz ndm, DPTXDCB cta Nha nudce phai
hd trg va thac ddy qua trinh hi nhap kinh
t& clia Viét Nam ngay cang siu va rong vao
nén kinh t& thé gidi.

2. Trén co sd dé, trong thoi gian téi
cdn cé6 moét hé théng cdc nhém gidi
phdp déng bé dé néing cao hiéu
qua PTXDCB cia Nha nude @ nude
ta, bao gom:

Mot la, hoan thién hé théng phdp ludt:

Tw trudc dén nay Nha nudc ta da ban
hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat
nhim diéu chinh linh vige DPTXDCB trong d6
c6 DTXDCB ctua Nha nuée. Mét sé vian ban
quy pham phéap luit khic cling c6 nhiing
diéu khoan didu chinh mét s6 van dé caa
DTXDCB chia Nha nude. Tuy véy, nhin
chung cac vin ban quy pham phap luat vé
DTXDCB con thidu tinh hé théng, chip va,
tdm nhin han hep, vong doi ngin lam cho
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hoat déng DPTXDCB thiéu quy ci, kém hiéu
qua, dé xay ra that thoat, lang phi, tham
nhiing, tiéu cye. Co clu va quy mé diu tu
chua hgp ly 1am cho higu qua ddu tu chua
duge nhu mong muén. Vi vay viéc ban hanh
mdt 86 vin ban quy pham phap luat mdi, sita
ddi, b6 sung mét s6 vin ban quy pham phép
luat da lac hau, tao thanh hé théng cac van
ban quy pham phép luat nhdm diéu chinh
mdt cach todn dién, cdp nhat Iinh wvyc
DTXDCB nét chung va DTXDCB cua Nha
nudc noéi riéng 1a mot yéu cau cap thiét, la
giai phap quan trong dé nang cao hiéu qua
hoat dong DPTXDCB. Mét s6 vin ban méi can
duge ban hanh, tap trung vao viéc diéu chinh
vé vdn, cd clu, quy md vén diu tu, khuyén
khich dau tu 6 mét s6 linh vuc, ting nhanh
ty trong von ctia khu viygc ngoai nha nuéc
trong tong von DPTXDCB. Thu hiit vén dau tu
chia toan xa hoi tao ra budc dét pha vé gia tri
tuyét doi cha vén trong DPTXDCB. Ban hanh
mdt s6 viin ban phap luat dé déi mdi quan ly,
quy dinh trach nhiém ca nhén, khic phuc cac
yéu kém trong Iinh vic DTXDCB cua Nha
nudc trong thdi gian qua, dic bidt 1a quan ly
von ODA cho PTXDCB. Nha nuéc c¢in ban
hanh thém mét s6 vin ban quy pham phap
lugt cu thé hon nhdm giai quyét nhitng thét
bai cta thi trudng, diéu tiét vi md, can 41
nganh, linh vyc va ving lanh thg; huy dong
von DTXDCB cua Nhi nudc vao mot s§
nganh quan trong Nha nudc cdn nim gid
nhit an ninh, qudc phong, san xuat hang héa
cong, ... (khéng phai 1a tdt ca moi linh vuc
trong an ninh quéc phong. Co linh vuc trong
an ninh quéc phéong nhu may mic, co khi, ...
lai cdn sy tham gia cha khu vite dan su).
Hoat déng dau tu cia Nha nudc phai duge
xem nhu la mét hoat ddng kinh té& thuc sy
trong nén kinh té& thi truong. Can ban hanh
cac van ban khuyén khich cac doanh nghiép
ddu tu ra nudc ngoai. Nha nudc nén ban
hanh vin ban cu thé dé tang ty trong von
danh cho gido duc, y t&, véin héa, khoa hgc
cong nghé... trong téng vén DTXDCB cla
Nha nude, vi vén danh cho linh vyc nay trong
tong von ddu tu toan xa héi néi chung va
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Néing cao hiéu qua ...

. {rong von cia Nha nudc néi riéng con théap.
Nha nude cin ban hanh cac bg tidu chusn vé
- BTXDCB chit ché, chudn xac d€ quén 1y chét
‘ uong cic cong trinh xay dung. Bén canh d6 cin
‘ ok got, bd sung, stta d6i mdt s8 vin ban quy
pham phap luit vé d4u tu xay dung hién nay
odn bat cip, mau thudn, lac hau. Viéc téng ra
804t cac viin ban phap quy cua Nha nudc, cac
quy dinh ctia dia phuong vé linh vuc nay cin
duge 44t ra. Sau khi ra soat phai loai bé cac quy
dimh khéng con phi hgp, cac vin ban trai luat,
- gia d6i b§ sung cac vin ban can phai hidu chinh
- tho phtt hp tinh tinh hinh méi.
" Hai la, d6i mdi cong tdc quy hoach:

Cong tac quy hoach ¢6 tinh chét sdng con
d6i véi hoat ddng DTXDCB. Nha nuédc phai
giit vai trd quy hoach chung vé DTXDCB.
Khong nhiing thé, Nha nudc con phai quy
 hoach cho PTXDCB ctia Nha nuéc va
khuyén khich hé tr¢ khu vuc khac ddu tu
theo quy hoach. D3i mdi céng tac quy hoach
la gidi phap mang tinh lau dai va bén viing
cia viéc nang cao hiéu qua dau tu. Mudn
vy trude hét cdn phai néng cao chit lugng
cong tac quy hoach, lap k& hoach, xdy dung
chién luge ddu tu. O mét s§ viing, mién,
nganh nghé nhat dinh c6 thé cAn nhéc thué
quy hoach clia d6i tac nuéc ngoai. Néu viée
1ap quy hoach khong duge lam mét cach bai
ban, dén noi dén chdn s& dan dén tinh trang
badm nat quy hoach, quy hoach v6 vun, lang
phi va hau qua phai giai quyét rat 1au dai
va trAm trong. Viéc xdy dung k& hoach va
chién luge ddu tu phai dap Ung yéu cau
trude mét va phai c6 tdm nhin lau dai. Tiép
dén phai ning cao chat lugng cdng tac lap,
thim dinh dy an ddu tu. Trén nén quy
hoach chung, dé c¢6 quy hoach, k& hoach cu
thé cho titng dy an céng trinh cé tinh kha
thi cao, nhat thiét céng tac 1ap va thim dinh
cic du An dfu tu phai duge lam t6t. Cong tac
lap dy An ddu tu thdi gian qua con nhiéu
khi€m khuy8t, vi thé xay ra tinh trang dau
tu sai, ddu tu dan trdi, ddu tu khong c¢6 quy
hoach, din dén d4u tu khong c6 hiéu qua,
lang phi tién cha cia nhén din. Lap du an
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diu tu khéng sat s& phai thay déi cic ndi
dung trong giai doan thuc hién ddu tu va
dua vao su dung. Thiyc té& cho thay cdc dy 4n
PTXDCB cua Nha nuéc thudng phai thay
d6i nhiéu khi thuc hién cac giai doan tiép
sau so vdi giai doan l4p duy an. Vi vay taora
cd ché xin, cho, co ch& ban hanh ménh lénh
hanh chinh, cd ché “ bt phé”, thay ddi vén
dau tu do hoan canh... Day 14 mét khau co
thé din dén thit thoat, tiéu cue, tham
nhiing trong ddu tu. Thim dinh dy an diu
tu hién nay con mang néng tinh hinh thic.
Nhiéu dy 4n tham dinh chi nhim hgp thic
héa viée @4u tu. Nhidu du an diu tu sai, ddu
tu dan trdi, ddu tu khéng cé6 hidu qua,
nhung it thiy cac don vi thim dinh bi xi 1y.
Diéu nay cang lam cho céng téc thAm dinh it
déng gbép dude vao viéc lam cho cac du an
dau tu cé hidu qua. Vi vay vita phai d6i méi
guan 1y nha nude vé thdm dinh ddu tu, nang
cao nang luc cha don vi thdm dinh, vita cidn
phéi ¢6 quy dinh, ché& tai d€ budc cic nha
th&m dinh néu thdm dinh sai sét phai bi xi
phat ndng. Bén canh d6 phai ¢é stta déi quy
dinh v& phf thim d&inh da dé co quan thim
dinh lam viéc c6 hiéu qua. Sau d6 can phai
¢ong khai quy hoach va k& hoach DTXDCB.
Viée khong c¢dng khai minh bach quy hoach,
ké& hoach diu tu lam cho xa hai thi€u théng
tin, vi viy céc tidu cyc tham nhiing dé nay
sinh. Mit khac néu céng khai minh bach sé
lam cho ngudi dén, cdc nha khoa hoc, ...
phat hién, gép ¥ nhitng vin dé con tén tai
clia cac dy 4n dé tit @6 chc co quan c6 trach
nhiém hiéu chinh. Péng thdi céng khai quy

* hoach k& hoach d€ nhan dan giam sat tét

hon cac du 4n ddu tu. Céc ca nhdn va t8
chitec tham gia PTXDCB ciing phai ty quan
1y & néng cao uy tin cia minh mjt khi ¢ong
khai minh bach.

Ba la, hoan thién mé hinh q;u&n ly trong
DTXDCB cua Nha nudc:

Cén théng nhéit quan Iy nha nude vé DPTXDCB.
Viée quan Iy nha nude vé DTXDCB duge giao cho
nhidu don vi quan Iy nhu hién nay s8 xdy ra chong
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Néng cao hiéu qua ...

chéo, nhiéu thl tuc phién ha nhung viéc chiu
trach nhiém toan dién khoéng cé. Nha nude
nén bé bd chti quan nganh trong linh vuc
PTXDCB ¢é tranh tdng néic trung gian,
nhiéu ké hd va khéng dam béo tinh tdng thé
cia XDCB. Tranh tinh trang dao 1én, lap
xudng, tranh tinh trang nginh nganh XDCB
manh min, vé vun kién tric; tranh tinh
trang ban hanh cac quy dinh riéng cua cac
nganh va dia phudng gdy bit cidp, mau
thun, cat ci; tang cuong giam sat va khic
phuc quy trinh khép kin.

Cén phai d8i mdi viéc quan ly DPTXDCB
d61 voi cac t6 chitc chinh tri xa hdi, cac higp
hoi nghé nghiép. Pay la mét giai phap cb
tinh d6t ph4d nhdm néng cao hiéu qua va
chén chinh cong tdc DPTXDCB, tuy nhién day
la mdt van dé rat khé. Nang lue chuyén mén
yéu, ning luc quan 1y diéu hanh kinh t& va
ddu tu yéu, thiéu chuyén nghiép, chi hoat
ddong theo kidu thanh tich, thi dua, ménh
lénh khéng thé dap ing duge yéu cdu cao cla
DTXDCB trong diéu kién hdi nhap kinh t&
gudc t€ Hon nita lgi ich ti viéc DTXDCB
duge phan phdi khéng rd rang, nlia bao cép,
nda kinh doanh lam that thoat lang phi va
tham nhiing. Phai quan 1y chit ché tiéu
chuéin (thanh l4p, trinh 46 kha ning cbng
nghé, quy hoach chung...), déng thué cta cac
don vi tryc thude cac td chic nay khi chua
chuyén d8i hinh thtc dé dam bao uu tién
trong chinh sach nhung khéng uu tién trong
chat lugng,

Cén tiép tuc d6i mdi hinh thic quan ly
thyc hién dd 4n va hoat déng ctia cac Ban
quan 1y dy an. Trong nhitng nim qua, Nha
nudc da c¢6 nhidu d8i méi trong hinh thic
quan ly du 4n, tuy nhién, viéc quan 1y dy an
con nhiéu so hd va yéu kém, din dén nhiing
vu viée kidu nhu PMU18, Nha nudc nén lua
chon céc hinh thitc hdp ly, chdng han Téng
céng ty quan 1y vén nha nuéc, Téng cong ty
quan 1y dudng cao tdc, Téng coéng ty dudng
true chinh Buu chinh - Vién théng...

Bén la, céng tde cdn bé va té chitc qudn ly
trong ddu tw xdy dung co bdn ciia Nha nudc:

Hiéu quéa DPTXDCB th&p cé nhiéu nguyén
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nhén khac nhau. Nhung nguyén nhéin chinh
1a con ngudi. Déi ngit nhitng ngudi 1am céng
tac DTXDCB ciua Nha nuéc da ¢6 budc phat
trién ca vé s8 lugng va chat lugng, nhung vin
chua dap ing duge yéu cau. Ngoai viée dao
tao va dao tao lai dé trau ddi chuyén mén
nghiép vu, tiép cin véi cic phuong phap
quan 1y va cdng nghé tién tién, can bd quan
ly DTXDCB c¢én phai duge bdi dudng rén
luyén dao dic nghé nghiép, tu cach pham
chédt. Quy dinh cu thé trach nhiém cac ca
nhén tham gia DPTXDCB ctia Nha nudc; thu
hiit nhén tai tham gia hoat déng DTXDCB
cita Nha nuéc; cai cach hanh chinh, thu tuc
hanh chinh trong hoat dong DPTXDCB.

Nam la, kiém tra, gidm sdt, khen thudng,
xi phat:

Céng tac thanh tra, kiém tra, kiém toan
cac du &n c6 mdt vai trd hét sitc quan trong.
N6 nhim r#n de, cAnh bao, ngian ngia va
chan chinh trong quan ly dau tu XDCB. Néu
Nha nude bdé vén ra dau tu ma khong cé
thanh tra kiém tra thi that thoat, tham
nhiing khon luong.

Sdu la, cong khai du dn va cde két qud cua
cong tac DTXDCB:

Dé cong téc giam sat DTXDCB c6 hiéu
qua hon, cdn phai céng khai hoat dong
PTXDCB tit khau quy hoach, ké hoach,
chuéin bi ddu tu dén viéc dua cong trinh di
vao st dung. Viéc cong khai bao gém cong
khai quy hoach, k& hoach, du an, cong khai
két qua, cong khai cac cd quan, don vi lam 4n
kém hiéu qua, cong khai cac cd quan don vi
kiém toan lam tdt, 1am sai... Han ché ho#c
khéng tiép tuc giao DPTXDCB cho cac don vi
d& c6 sai pham sé lam ting hiéu qua cua
PTXDCB./.
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