Hé théng chinh sach tién luong hién nay 6 Viét
Nam: déi diéu can suy nghi

rong qua trinh san xudt ludén ¢6 sy

két hop gifia 2 yéu td co ban, dé la:
vén va lao dong. Vén thudc quyén sé hiu
cia mét bd phan dan cu trong xa hoi, con
mét bé phan dan cu khac, do khéng ¢6 von,
chi ¢6 stic lao déng phai di 1am thué cho
nhiing ngudi ¢6 vén va déi lai, ho nhan duge
mot khoan tién, goi la tién luong. Trong xa
héi néi chung va trong nén kinh té thi
trudng noéi riéng, loi ich luén 1a dong luc dé
thic day phat trién xa hdi, va tién luong
chinh 1a su thé hién phan phéi loi ich cta xa
héi. Tién lugng 14 mét khai niém déng, chiu
su thic ép cta nhiéu yéu t8, béi vay né can
dude xem xét, ddi méi cho phi hap véi su
phat trién kinh t& — xa héi cha dat nude qua
tung thoi ky.

o Viét Nam, mac di s6 ngudi duge hudng
luong ti¥ ngin sich nha nudc chiém mot ty
trong tudng d6i nho (chi chiém khoang 10%
téng luc ugng lao dong trong ¢ nude), song
d6 lai 14 lue ludng ndm giit bé may coéng
quyén, hoic nim giit khu viue kinh t& nha
nuée — thanh phan kinh t& cht dao cia téng
thé nén kinh t& qudc dan. Do d6, cac van dé
vé tién luong clia luc lugng nay déng mét vai
tro hét sic quan trong.

1. Vai nét vé tién trinh phat trién
chinh sach tién céng'/tién luong &
Viét Nam

Lich st hinh thanh chinh sach tién ludng
0 Viét Nam d3 trai qua nhiéu thoi ky. Trude
ndm 1993, mic du da dat mét s6 thanh tuu
tit cong cube DAL méi d4t nude (nAm 1986),
song nén kinh t&€ — xa hoi con hét sic phiic
tap: lam phat rdt cao, hang nghin doanh
nghiép qudc doanh ditng trudc nguy cd pha
san, thu chi NSNN hét siic cang théng,...
Trong giai doan ti ndim 1945 dén nam 1992,
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hé thdng tién luong da trai qua 4 ldn cai cach
va 1 lan stia d6i, b3 sung®. V& mit chinh sach,
da c6 mdt s6 thay d6i tich cuc theo huéng tién
té héa tién luong va phan cap thim quyén xét
duyét va tra lueng trong céc don vi san xut —
kinh doanh, song thdi ky nay chinh sach tién
luong da dan mét vai tro, ¥ nghia trong san
xuft va doi song xd hot. Ché do tién luong
khéng dam bao tai san xuét sdc lao déng, tién
luong duge tién té héa ¢ mdc thap, do 46 vita
khéng duge hach toan du vao gia thanh, via
che dau sy phan phdi khéng céng bing trong
cac quan hé xd héi. Cac quy dinh v& quan hé
béi s6 tién Iuong thap, dic biét 1a khong c6 sy
phan biét gifia cac khu vuc. Cd ché quan 1y vé
tién ludng van dua trén ciu trdc kinh t& — xa
héi cia mé hinh quan 1y “truc tiép citng” cua
Nha nude, khong thich ung véi diéu kién déi
mdi cha dat nude. Vide ddi mdi cac chinh sach
lién quan dén tién luong khéng duge tién
hanh mdt cach déng b, 1am sau sédc thém

Trin Thi Thu Huong, Vién Nghién clu quan |y tinh

€ TU.

1. Hién nay, chua cd sy phan biét ranh rot gidra hai
khdi niem b tién cong va iién lvong, mi chi tam
quy udc don gian cdch goi tién cong 13 khéi niém
diing chung cho toan x3 hoi, con khdi niém tién
lvong 13 mot dang dac biét cia tién cong duge
ding trong khu vuc nhi nuée.

2. Lan cai cdch thd nhat vao nam 1955, 1iép do 1a
nam 1958. Lan cai cdch thit 3 12 nam 1960. Cai
cidch l4n 3 duge ddnh gid 12 ti€n bo vi hoan chinh
s0 vGi hai lan trude. Lan ddu tien tién luong 6 su
phan bi¢t theo vj tri nganh trong nén kinh 1€, Dén
nam 1964, ¢6 mot s6 sita ddi, bd sung trong he
théng tién luvong, d6 13 bé sung ché do tién Juang
bang hién vat, khuy&n khich hinh thic tién luong
theo san phdm, mé rong quyén chii dong cho cic
doanh nghiép trong viéc trd luong. Lan cii cich
thit 4 viio nim 1985, dot cii cdch niy nham lam
gidm b6t tinh binh quan trong hiong, thay déi mai
quan hé vé tién luong gitia cdc nginh, mé réng
khodng cdch tién luong,...



Hé thong chink sach ...

méau thuan trong ban than chinh sach tién
lvigng. gay hon loan trong phéan phéi thu nhap
va vi pham nghiém trong cong bang xi hoi.

Tiz ndm 1993 dén nay, cing véi viée doi
méi nén kinh té tir tap trung, bao cdp sang
kinh t& thj truong, Nghi quyét Dai héi Dang
lan thu VIT da dua ra quan diém, chu
triong meéi vé én cong/tién hiong. do la
“Cdi cdch chinh sach tién céng va tién liong
theo nguven tac: tién cong va ticn lwong phai
dua trén s6 lwong va chat luong lao dong,
beo dam tai san xudt ste lao dong: ticn (6
héa tien luong. xod bo ché do bao cap ngoal
ldong dudgi hinh thie hién vat; thue hién maot
tuong quan hop v vé tién luong va thie nhap
ctic cac bé phan loo déng xd@ hé”. Quan
diém nay d¢a vi dang duge thé ché héa dan
trong chinh sach tién Judng.

Chink sach tién luong nam 1993 la cude
cal cach toan dién do da ¢é sy thay ddi co
ban nhan thiic vé vai tré cua tién ludng va
tro cAp xa hal, LAn dau tién thua nhan stc
lao dong 13 hiang hoéa va tién ludng chinh 1a
o1 ea =ue lao dong. Cude cal cach nay da oo
mot bude tien quan trong trong viée tach
bio hiém xa hol ra khoi quy tién lusng va
tach &8 tugne tra ldong ra lam 2 khu vue ¢6
nguon tra luong khae nhau. Khu vue hanh
chinh su nghiép, Ige lugng va trang, dan cu,
bau el 6 ngudn trd t ngan sach nha nude
(NSNN} va khu vue san xuat kinh doanh cé
neuon tra luong tit k&t qua hoat déng san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

Cung tu nam 1993 dén nay, dé khéc
phuc dan tinh trang tién luong khong dap
tng nhu ciu tidu dung t8i thiéu thue té
cua nguol lao déng do sy leo thang gia ca
hang héa va dich vu trén thi trudng,
Chinh pha da lien tiép tién hanh 5 léan
dicu chinh tang muae tién luong t6i thiéu.
Cw the, ngay 1-1-1993 theo quy dinh cda
Nghi dinh 25/CP thi mue ludang toi thiéu la
120.000 déng/ihang/ngusi™ ngav 21-1-1997
Chinh pha da ban hanh Nehi dinh 068/CP bu
Ut ¢ia 20% bane cach tang huong tdi thiéu
len LILOOO dong/thang/ngudsi’; ngiy 15-12-
1999 Chinh phu ban haunh tiép Nghi dinh s
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175/1999/ND-CP diéu chinh muc ludng
téi thidu tang 1én 23% (tdc la 180.000
déng/thangmguot)®;, ngay 15-12-2000 mie
tién luong téi thiéu lai duge didu chinh lén
210.000 déng/thang/ngudi theo quy dinh cua
Nghi dinh 77/2000/ND-CP (tic tang 16,7%
so vdi nam 2000)% va dot ting mice hidng toi
thiéu gin day nhat, mdc luong téi thiéu quy
dinh 12 290.000 déng/thang/ngusi (theo
Nehi dinh s6 03/200%/ND-CP ngay 15-1-
2003). Gan day nhdit, thuce hién Quvét dinh
123 QD/TU ngay 14-12-2004 cua Ban Bi thu
TU vé ché dd tién luong Aot vol ean ba, céng
chite, vién chite ¢co quan Dang, Mat wran va
cac Doan thé va Nghi quvét 730/NQ-
UBTVQH11 ngay 30-9-2004 cua Uy ban
Thudng vu Quéc hét phé chuin bang hudng
chiic vu vi bang phu ¢ip chiic vu déi vdi can
bho lanh dao cua Nha nude. bang hidng
chuyén mén, nghiép vu cua Toa an, nganh
Kiém sat; ngay 14-12-2004 Chinh phu da
dong thoi ban hanh 6 Nghi dinh vé ché da
tién luong va trg cap BHXH? va ngay 5-1-
2005 Bo Lao dong. Thudng binh va Xa hél
da ban hanh 11 Théng tu hudne dan thuc
hién ché dd tien huong mai dél vél nguol lao
dong va lanh doo trong cac DNNN, lucng
huu v che dé BHXHY Nhiing nét doi méi co

3. Chi bang 59.3% so véi mide dy tinh theo nhu citu
1G6i thidu (bot vi mide luong 6 thi¢u theo e
thing 10-1990 di duce Quoc hoi thong qua va
tinh truot gid den thing 4-1993 thi muc luong 100
thicu phai 1a 202,470 doneg/thidng).

- Trong khi d6. nam 1997 gid ticu dung di tang 1¢n
rat manh, tang 16i 35% so vét nam 1993,

- Trong khi dd dén thing 1-2000 chi s¢ gid ca lai
ting lén 509 so vél thing [2-1993.

6. Neu tinh (o niim 1993 1hi day 1a ban dicu chinh the
4, song miic diéu chinh tang tién tuong 161 thicu
lan nay mai chi bt duve trugt gis khoing 61%.

7.6 Nghi dinh nhiun muee téu: diéu chinh mic ticn
Tuomg 161 thidu, sua thang bang lugng tr 16 bic
xudng con 12 bac, cii cich che do phu ciip, chd
do BHXH v xac dinh loai hinh dor wong 6
triich nhiém sham gia wo ngudn kinh phi dé chi
ra ticn twong.

S. UL Thong tr hudng dian thue hign: ¢he do uen
luong: ¢hd do phu cap luu dong, phy cdp trich
nhicm cong vice, phu ciap doc hai, nguy hiém
trang cde cong ty nhic nude: ché do we cap. phy
cap ru dil dot v newsi ed cong vt cich mang:
dicu chinb Tuong hau vic g cap BHXH.
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HE.thong shind phoh:..:.

ban.vé c¢hinh séch tién luong thong: qua
hangdonat céc vin ban ban hanh vita qua 1a:
(i) Didu chinh thang, bang luong (chh yéu la
thw gon thang, bang luong va din khoang
cach.giifa cac bac luong) giip cai thién tién
ludng cho s& déng nhitng nguoi hudng luong,
(i1) Diéu chinh ting luong huu giai quyét bat
hgp 1y vé luong huu gifta cac thoi ky va pha
hop tuong .quan véi hé théng thang, bang
lueng méi, (i) Diéu chinh mic trg cAp d6i
vii ngudi ¢6 cdng tuong Ung véi mic sdng
trung binh cia xa hdi, (iv) Thue hién thém
mot s6 ché dd6 phu cAp mdi (nhu: phu cép
tham nién vugt khung, phu cdp kiém nhiém
chitc vu lanh &ao, phu cip trach nhiéin theo
nghé ho#ic cong vide, phu cdp quin binh
chiing d#c biét) va (v) Tiép tuc giao quyén tu
chii v& quan 1y tién luong, thu nhap trong
khu vuc hanh chinh — sy nghiép (chu yé&u
md réng thuce hién khoan bién ché, kinh phi
quan 1y hanh chinh d8i véi ¢d quan hanh
chinh va thuye hién tu chu tai chinh d6t véi
cac don vi su nghidp, thuc hién phan cdp
gdn vii thim quyén va trach nhiém cua
ngudi ding dau don vi trong vide xép va
ning bac lugng).

Hién nay, hé théng thang bang luong
trong doanh nghigép di giam bét tinh binh
quin bing cach md réng khoang cach tién
luong t3i thiéu — trung binh (t6t nghiép dai
hoc qua tdp sy) ~ t6i da (chuyén gia cao c4p)
tit1— 1,78 — 8,5 (ndm 1993) va 1én 1 — 2,34
— 10 (thang 10-2004). Véi hé théng thang,
bang luong mdi nay, chi c6 nhan vién phuc
vy, ngudi lao déng lam cdng vidc gian don
nhit trong diéu kién lam viéc binh thuong
thi mitc luong duge giit nguyén bang 1,0
(bing miec luong t&i thidu 1a '290.000
dong/thang). Con cac mic Iuong mdi khac tir
t6t nghiép dai hoc trd 1én dén chuyén.gia cao
cdp, nghé nhan déu tang. Cu thé, hgudi vita
tot nghiép dai hoc s& cé hé s6 chénh léch 1a
1,34 so vdi lao dong gian don va mic luong
sé tdng trung binh 31,5% so vdi miic luong
hién hudng trudec ngay 1-10-2004 (hay mic
luong trung binh sé tang tit 516.200 ddong
18n 678.600 dong/thang/ngusi.). Tuong tu,
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mic Jifd

eua chuyén gla cao cidp bac

3 ciing E&WS i¥%:6% tit 8,5 x&p 1én 10 °,

Ngodi: «rm ; Lafiph ti€n luong ban hanh
ghn day o6 tado dnng \kthuyén khich cong
chiec, vién chic y&ptana lam viéc, phat trién
chuyén mon, nghiép vay hdi vi theo quy dinh
can bd, cdng chite cé-trinh.dd cao va thuc sy
la chuyén gia ddu nganh trong cac linh vyc
duge xem xét xép luong vio.- bang luong
chuyén gia cao ciip. Day 1a bang ludng dic
biét 4p dung chung tdt ca cac linh vuc:
chinh tri, kinh té&, vin héa, xa hoi, ... c6 hé
s6 bac cubi cao hon so vé1 hé s luong cua B
trudng nhiém ky ddu. Bén canh d6, cong
chite, vién chic chuyén mdn lam viéc gidi, c6
tai cang duge nang béc, thl ning ngach sém
trude thoi han. Ngoai ra, tuy theo ngudn
thu, ning suat laoc dong, chat lugng, hiéu
qua lao ddng clia titng nguai, ¢g quan, don vi
dudc quyén ban hanh quy ché tra luong va
thu nhap cao cho ngudi ¢6 chuyén mén,
nghigp. vy gidl. Viéc tra luong cu thé ddi vét
ting ngudi c6 thé cao hon muc luong dude
xép theo thang bang luong.

Cac quy dinh vé ché d6 phu cép hién nay
dé tinh dén yéu clu b dép, khuyén khich,
thu hat nguoi lao dong lam viée ¢ nhiing
nganh, nghé va dia bin cong tac khac nhau,
do d6 da c6 tac dung tich cyc giap nguti lao
d6ng 6n'dinh lao déng & nhitng nganh, nghé,
cong viée nang nhoc, dde hai, mién nii, ving
sdu, vang xa, dic bidt la ché d¢ phu cdp wu
dai gido vién &3 duge cai thién rd rét. Ngoai
8 loai phu cip duge quy dinh khi tién hanh
cai. cach tlen ludng niam 1993, theo ché dd
t;_mn luong méi gan diy (thang 10-2004), con
thém mét s6 ché€ @6 phu cap nhu: phu cap
tham nién vugt khung; phu cép kiém nhiém
chic danh lidnh dao; phu cdp trach nhiém
theo nghé hodc cong viéc; phy cdp quén binh

9. Miic iuong t6i thi€u ngudi (6t nghiep DH qua thir
viéc nhan dugc sé dat 678.600 déng/thdng dén 15i
da la 1.444.200 dénglthang Mikc cao nhat danh
cho d6i twong cong chiic trong cong ty nhi nudc
1a-chuyén vién cao cap 12 2.320.000 déng/fthing;
chuyén vién chinh hiwéng lwong t6i da la
1.966.000 déng/thing.
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~ Hé thong chinh sach ...

ching dac hiét: phu cdp luong trong cac cong
ty nha nude.

2. Mot s vudng mic trong qua trinh
thue hién chinh sach tién luong
hién nay ¢ Viét Nam

(ua nhiéu lin cai cach va stia d6i, bé sung,

hé théng tién luong 6 Viét Nam da tung bude
thay déi, di c¢6 nhiing déng gép nhat dinh
trong viéc phat trién ngudn nhan lue va qua
trinh ting trudng kinh té& thai gian qua. Tuy
nhién. qua trinh dua chinh sach vao cude séng
dd dan béc 16 mot sé bat hop 1y, dé la:

- Vé chinh sdch tién luong téi thiéu: (i
lau, hau hét cac nude trén thé gidi déu xay
dung va cd cac quy dinh riéng vé tién luong toi
thiéu cho quée gia minh™ véi mue tidu tao ra
lidl an toan chung cho ngusl lao dong trong
toan xa hou O Viét Nam, tif nim 1993, tién
huong 161 thiéu chinh thic dude chuin
hoa va dua vao ap dung. Mac da da 5 1an diéu
chinh tang muc luong t3i thiéu, song vin
cham hon so vél muc tang gia va sy déi hot
tugng ting vol sy phat trién xa héi, phat trién
titu ditng. Viée tang muc ludng t61 thidu qua
cac 1lan diéu chinh tién luong téi thiéu chua
thé bir dip duge véi su thay déi mét so cae
chinh sach nhu: thay d6i vé hoc phi, vé dong
g6p x4 hoi, vé vién phi, vé quy nha ¢ dé cho
thu¢. Do d6. muc tang lucng t81 thidu thoi
glan gua mdi chi la giai phap tinh thé "bi gid
vao lwong”. chi chua thue sy eai thién can ban
do1 s0ng cua nguoi lao déng.

Tuy mie 1ién luong t6i thiéu 1a 290.000
dong/thang chua thue sy giup cai thién cude
sOng cua ngudi lao dong thoi glan vita qua.
song do hign nay nang suat lao dong cua Viét
Nam thap hon rat nhiéu so véi cac nude trong
khu vue (thap hon 30 — 40%)", nén lgi thé vé
lao déng ré ¢ Viét Nam da giam dan. Trén
thue t€, mot s6 doanh nghiép, nhat 1a cac
doanh nghiép t6 chiic san xuét theo hinh thuc
gia cong san xudt hang xuat khau st dung
nhiéu lao dong phé théng nhu nganh: may, da
glay.... va cac doanh nghiép hoat déng kinh
deanh ¢ nhiing viing ¢4 diéu kién kinh t& — xa
hor kho khan, e sau méi 1an diéu chinh tang
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tién ludng téi thiéu thi thuc su da gap nhiéu
tré ngal, tham chi chi doanh nghiép phai ap
dung bién phap "sa thai" hang loat lao déng.
Véi mitic quy dinh tién luong téi thidu la
290,000 déng/thang nhu hién nay, néu tinh ca
BHXH 15% va BHYT 2% thi miic thuc chi cua
cac doanh nghiép 1a khoang 340.000
déng/thang va da c¢6 téi 9% doanh nghiép
dang gap khé khan trong viée chi tra hicng,
buge phai "edt giam” méot s viée lam'", va
khoang 20% cac doanh nghiép ¢6 vén dau tu
nude ngoal gip khé khin trong viée tra luong
cho ngusi lao dong theo dung quy dinh cua
Nha nuée’™. Bén canh dé, déi véi mot sd ving
néng thon co didu kién kinh té dac biét kho
khin, ngudi lao déng san sang duge lam viée
vii mitc luong thadp hon mic luong ti thiéu
theo quv dinh cua Nha nude, tham chi co noi
nguoi lao déng con chap nhan tra luong ¢ muc
100.000 ddng/thang. Vi vay, véi quy dinh muc
luong t61 thieu 290.000 ddng/thing nhu hién
nay, chu su dung lao dong ¢ nhiing ving do sé
phai han ché& thué lao déng, va tat yéu nguoi
lao ddng sé kho khan tim kiém viée lam.,
Ngoai ra, hién nay theo quy dinh trong cac
van ban phap luat, khu vuc san xuat kinh
doanh ¢6 nhidu muc luong toi thiéu ap dung
cho nhiéu déi tugng khac nhau; mice thap nhat

10. M@t 86 nude (rdt ity khong dp dung Luat luong
o1 thicu, dd li nude c6 nén kinh @ kém phit
wign {& dé chua od quan he lao dong chy they
nude von dil ¢ mae song cao. ¢d chdé do phic loi
ton vai mang ludi an sinh dam bao cho moi nguin
déu duoc chiam sdc mit khong cdn ién luong 01
thicu; heac nude ¢o nguén nhin lue khan hiém,
cung lao dong tudn nho hon ciu lao doéng (do dé
1én luong thudng xuyéen phal tang lén nén khong
thé dp dung tién luong (61 thiéu).

1. Mot vai y kién vé phuong hudng vit bude di cua
tién luong 161 thicu trong diéu kién mdi - Vo
Tién Loc (Phong VCCD — Trich ky yéu 1oi thao
thing 7-2001.

12. Theo bdo cio nhanh cua 36 tinh, thinh phé véi
18.130 doanh nghi¢p (k€ ci doanh nghiép phi
nudc vi ngodi quoc doanh) - “Khéng dimg ¢
290.000 ddng” cha TS Nguven Hiu Diing (Vién
trudng Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi).

13. “Ludn ¢ khoa hoc cho viée xiy dung dé an tién
lwong mdi” - DE 1ai cap nhiv pude (Cha i dé tai:
Bo Lao dong Thuong binh viv Xa hoi).
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Hé th6ng chinh sach ...

la 290.000 déng/thang va khéng giéi han
muc cao nhat (trit trudng hop dol véi cac
DNNN). Sy phan biét d81 xit nay dya trén
cac tidu chi v& thanh phén s hitu 13 cha
yé&u, tuy ¢6 dap ting dude mdt s& yéu chu vé
dam bao difu kién séng tdi thidu cho nhém
lao déng lam céng An ludng, song cac quy
dinh nay clng la yé€u td gy khéng it can tré
cho sit lién théng clia cic dong lao dbng trén
thi truong lao dong ¢ Viét Nam.

- Vé quy dinh thang, bdng luong va
phu edp: hién nay. mic du da duge riat gon
tl 16 bac xudéng cén 12 bac va md réng din
cach gita cac bac, giam bét tinh binh quén
trong ludng; song hé théng thang, bang
luong van con kha phie tap. Trong hé théng
thang, bang luong, hé s6 muc luong dude xac
dinh theo 2 nhém y&u t8 (miic d6 phic tap
lao déng va diéu kién lao déng dic trung cha
ting nganh, nghé), tuy phudng phap xac
dinh hé s6 mitc lugng nay da thé hién duoe
tinh 1y luan trong viée bi ddp hao phi lao
dong cho cac cdng viée/nhém cong viée khac
nhau, nhung v& mit thuc té thi chua phu
hgp. Yéu t8 diéu kién lao déng dude dua vao
trong mie luong cd ban dd lam nay sinh mét
s6 han ché nhu: cing mét cong viée, nghé,
nhung trong cac diéu kién lao déng khac
nhau thi hé sd tién lwong khac nhau; tinh
trung v6i ché dd phu cdp nganh va tién
luong t61 thiéu nganh. Do dé, hién nay, d6i
véi khu vuc hanh chinh su nghiép, hé s8
luong khdi diém (b&c 1) cua mot s6 ngach
cong chic tuong duong cé6 sy khac nhau,
mic diu yéu cau vé trinh 46 dao tao 1a nhu
nhau. Sy khac nhau' d6 dugde thé hién & 4
mic 1a: 1,65; 1,86; 2,10 va 2,34. S6 bac
trong ngach hién vita ‘Ehﬁ’a d61 v4i ngudi ma
viéc nang bac dién ra tudn ty, vira thidu ddi
v8i ngudi chuyén ti bang luong nay sang
bang luong khac ¢6 sy nhay coc vé hé sd
luong. Dé1 véi khu vuc san xuat kinh doanh,
dac biét la DNNN, hé théng thang, bang
luong chua bao quat ddc thi ctia méi nganh
nghé, ¢dng viée nén da va dang dién ra tinh
trang "mugn" bac luong cua nghé nay ap
dung cho nghé khac,
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Ngoai ra, viéc diéu chinh ch& d4 ning bac
luong vin chi yéu theo phuong thitc truyén
théng, ndng bac theo thdi gian cong tac (du
5 ndm dé1 vdi chuyén gia cao céip; du 3 nam
dd1 voi cbng chite, vién chiic tit loai A0 dén
A2 va da 2 nim déi véi cong chic, vién chic
loai B va C). Bac lugng cia cic nhém déi
tugng trong khu vuc nay ciing chua thé hién
rd yéu cdu cua cong viée. Bén canh d6, theo
quy dinh, chénh léch gia muc luong cao
nhit vd mic luong thdp nhidt trong mot
doanh nghiép chi 10 1an; trong khi d6, ¢ mot
s& nude myic chénh léch nay lén téi 50 lan.

Ngoai cac mitc lucng dude tra theo cdp
bac cua nghé nghiép, chuyén mon, ngudi lao
déng con duge nhan mét s& khoan phu cip
trong Iuong nhdm bu ddp nhitng hao phi vé
stic Iye, trach nhidm, diéu kién lam viée. Cac
khoan phu cip nay thé hién muc tigu
khuyé&n khich, thu hut lao ddng ciia Nha
nudc. Tuy nhién, hién nay viéc hudng dan
thuc hién ch& dé phu cdp ludng con thiéu cu
thé, thiéu ré rang. Ching han nhu: triing
ldp vé mit ¥ nghia giita cic ch& dé phu
cAp'®; viée quy dinh muc phu cip so vél mitc
luong t81 thidu hoac so véi % luong cip bac,
chiic vu con mang tinh chu quan, ap dit va
bi chi phdi bdi téng qu§ luong trong NSNN;
cac ch& d6 phu cip nganh, nghé chua lugng
héa hét cac yéu td (dic biét 1a yvéu td chat
lugng lao d6ng) va chua dua vao nhitng tiéu
chi ¢6 cin cit khoa hoc. Chinh vi vay, mdt s6
ché& dé phu cidp néu so vdi hé s6 mitc tién
luong 14 qua cao, va do d6 da lam dao 1on

i4. G Téng cong ty Hang khéng Viét Nam, theo ong
Nguyén Van Nubdi — Phé tdng gidm déc cong ty —
hién ca quan ong van chua biét dp dung hé thong
thang, bang luvong nhu thé€ nao cho phil hgp véi 1y
do la ¢6 151 10 nganh, nghé ma Téng céng ty dang
thuc hién da khong duge néu va dugc x&p trong cdc
van ban quy dinh cta Nha nude.

15. Ché d6 phu cip dac biét mot mat vira thé hién
y€u 16 b déip diéu kién lao dong (cing muc dich
vi ché do phu cdp khu vie). vira ¢d tinh chat thu
hut lao déng dén lam vi¢e & nhitng vang khé khan
{cing muc dich cta ché& do phu cdp thu hat).
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Hé thaong chinh sach ...

quan hé ciAn déi tién ludng va déi khi phu
c4p nhiéu hon luong chinh.

- Vé vai tré ciia Nha nudce trong quadn
Iy tién luong va thu nhap: thdi gian qua,
Nha nuéc da tién hanh sia d6i, hoan chinh
va ban hanh nhiéu chinh séch lao déng va
tién luong phu hdp véi tinh hinh thuc té.
Bén canh dé. con td chiic tap hudn, tuyén
truyén va kiém tra, giam sat viéc thue hién
ché d6 tién ludng mdéi. Mae du vai trd cua
Nha nude da dude tdng cudng mdt bude,
song moét s6 mang thé hién vai trd ciia Nha
nuée nhu: diéu chinh bat hop 1y vé thu
nhiap. ndi cung — cau lao dong, giam bét cac
truc tric vé thi truong lao déng (dao tao, bao
hiém that nghiép,...) chua that hiéu qua va
chua tao ra duge trat tu trong phan phoéi.

Hién nay, muc luong thuc té& van trong
xu huéng giam siit. N&u nam 1993 dat 0,7
thi nam 1997 con 0,5; nadm 2000 con sd nay
da nhich 1én mét chit 1a 0,59 va nam 2001
dat 0.68'. Nam 2004, tién ludng thue té lai
¢6 xu hudng giam nhe. Nam 2001, tién
luong thue té& cua mdt ngusi lao déng lam
cong dat 847.000 déng/thang, thi nam 2004
tién cong dat 845.000 déng/thang. Néu xem
xét ¢ cau tién luong so véi cac khoan thu
nhap khac nhu: tién fin ca. tién lam thém
210, 1ién thudng va cac khoan phice 161 khac
thi ro rang ty 18 tién ludng chua thuc su
cao, chi chiém khoang 66,2%. Né&u so sanh
gitia cac khu vue doanh nghiép thi khu vuce
DNNN 1a khu vue ¢6 ty 18 tién ludng so véi
cdc khoan thu nhap khac la thap nhat.
Ngude lai, khu vuc doanh nghiép c¢6 vén
dau tu nude ngoai duge danh gia la c6 ty
trong tién ludng trong tdéng thu nhap la cao
nhat. chiém khoing 74.8%'7. Do tién luong
qua thap. nén hién nay tién luong da lam
mAat vail tro la don hay kich thich déi véi
ngudi lao dong'™. Thyc té& nhi€u nam trg lai
day. thu nhap ngoar luong. diae biét J cac
don vi hanh chinh — sy nghiép luén ton tai
song song cing vdéi tién luong, va khéng it
don vi khoan thu nhap ngoai ludng chiém
mdt ty trong khéng nhé trong thu nhap
thue t& cua nguoi lao déng'™.
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B4t cap 16n nhit trong quan 1y tién lucng
hién nay cia Nha nuéc 1a chua theo déi duge
tién hudng ciing nhu két ciu tién lugng theo
s& luong lao déng, chua nim dude chinh xac
tinh hinh thu nhap cua lao ddng & cac khu
vue. Dé1 v61 khu vie san xuat kinh doanh,
do chua tim ra phuong thitc quan 1y hgp 1§
dé gin tién luong v6i lgi nhuan, nén viée
guan ly nha nudc vé tién lugng dé1 véi céac
doarth nghiép con nang vé xét duyét, tham
dinh dinh muc lao déng va don gia tién
luong. Bén canh d6, do Nha nude chua quan
1y duge ngudn thu, nén chua ed quy ché su
dung cac ngudn thu dé ning cao chit lugng
phuc vu ¢ cac don vi. Tinh trang “xi héi héa
ngam” ngay cang phat trién, nhifu nganh,
nhiéu don vi con quy dinh tuy tién cac khoan
thu, viéc st dung qua tai cac tai san céng dé
tao cac ngudn thu thém vira lam ting ganh

16. Ciic 56 ligu duge trich dan tir sich “Tim hiéu vé
¢l ¢dch chinh sdch tidn luong” - Nxb Thong ké
thang 5-2003.

17. Bdo cido k&t qua cuoc dicu tra méau doanh nghiép
vé 1ién luong (Do Bo Lao dong, Thuong binh va
X hoi thue hicn nam 2001),

[8. Vi miic thu nhap binh quin thing cua ngudi lao
dong nhu nam 2004, do khodn thu nhip dé phii
trang trai cho 1,8 ngudi (k& ca bin thin ngudi lao
dong) nén thu nhip binh quian mot nhin khiu ¢l
dat 470.000 déng/thing (wong duong khodng 30
USD). Theo tiéu chuin qudc & thi muic thu nhip
nity mdi chi qua ranh gidi doi nghto. .
19. K&t qua kiém tra giin day coa Bo Tai chinh phin

nio cho thiy thue ¢ thye trang vé mifc thu nhap
neodi luong trong cdie don vi s nghiép. Ching
han. & linh vie gido duc - dao tao. rutmng Cuo
dang Cong nghiép IV ¢é mufc lvong binh quan
méi neudi 1 872.000 dong/thing v mdc thu
nhap ngoii lwong bhinh quan gan 1.3 tricu
dong/thang (bang 148.6% tién luong). Trong linh
vuc v 1€, Bénh vien Chg Ry thanh phd Ho Chi
Minh ¢6 mic luong binh guan & 841409
ddng/thiing vii thu nhap ngoii luong Ya wen 2,77
ricu dong/thdng (trén 330% tidn luong). Trong
[inh vyc nghién cdu khoa hoc, mic fuong binh
quiin & Vién Nghien cdu dia chinh [ 668.604
dongfthing v mie thu nhip agolt lwong binh
quan 1a ten 1,24 tricu ddngfthing (1rén 185%
Licn huang),
Xemehitp/www . vneconomy.com.vnfvie/index.php?parim=
article&catid=1102&id=031 101211717
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Hé théng chinh sach ...

nang dau tu caa NSNN, vita huy dong qua
muc sy déng gbp cua nguoi dan.

Nhu vay, ca 4 yéu to e ban ciu thanh hé
thong tién lugng hién nay dang vap phai
mét s6 han ché& nhit dinh: (1) Tién luong t6i
thiéu dude thiét k& gin vol nhiéu muc tidu
x4 héi nén da tré thanh céng cu kiém soat
chi tiéu xd ho6i hon 14 c6ng cu dam bio xa
héi; (ii) Hé théng thang, bang ludng via
khéng bao trum hét céc cdng viée, nganh
nghé lai vita chéng chéo, phic tap, gy khé
khan trong viéc sdp xé&p, didu chuyén bac
luong cho ngudi lao déng; (i) Mét sd tiéu
chi xac dinh mic d% phu cip chua sat véi
tinh hinh thuc t& d3 lam ddo 16n quan hé
cAn dol tién luong, phu cdp va (iv) Vai trd
cua Nha nuéc vé quan ly lao ddng, tién
luong va thu nhap con nhiéu han ché.

3. Mot s6 khuyén nghi bién phap hoan
thién hé théng tién céng /tién luong
0 Viét Nam thoi gian tdi

Tién luong gin chit vdi sy phat trién
kinh t& - xa héi. tra luong ding cho ngudi
lao déng 1a khoan diu tu quan trong cho 6n
dinh, phat trién va cting chinh 1a d4u tu cho
con ngudi, khéng chi cho hiéu qua truéc
mét, ma con c¢é6 ¥ nghia ldu dai, gép phéan
quan trong lam lanh manh, trong sach bd
may, lam cho nguéi lao ddéng yén tam,
chuyén cin va gén bé véi cong viéc.

- Xdc dinh dung déi tugng tra luong:
hién nay, téng sé d6i tugng duge hudng
luong. phu cdp, trg cAp va sinh hoat phi do
NSNN dam bao nguén chi tra rat 16n®, 1én
tét khoang 7 triéu ngudi, trong dé hon mét
nua nguoi la nghi huu va hudng thudng
xuyén trg cap wu dal nguoi ¢6 cdng?'. Véi sb
lugng dai tugng duge huéng ludng nhu vay,
chi NSNN cho tra luong, tra phu cip, trg
cép va sinh hoat phi da tang tit 22,8% téng
chi NSNN (nam 1993} 1én té1 31% - 32%
tong chi NSNN (nam 2002)2. Nam 2004, khi
thyc hién ché d6 tién luong téi thidu ting tu
210.000 ddng/thang 1én 290.000 dong/thang,
quy tién luong da phai ting thém 7.000 ty
ddng. Nam 2005, theo quy dinh mdi v8 hé
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théng thang, bac luong, du kién quy lucng
phai ting thém khoang 20.000 ty déng. Nhu
vay, v6i chinh sach tién luong t8i thiéu,
quan hé tién luong hién hanh va chinh sach
x4 hoi, téng ngudn chi tra tién luong, trg
¢ap, phu ciap va sinh hoat phi tir NSNN da
1én rat 16n. Chinh vi viy, néu gilt nguyén
déi tuong tra luong tit NSNN khoang 7 triéu
ngudi nhu hién nay thi rat khé cé thé thuc
hién cai cach triét dé hé théng tién luong; do
d6, vin dé then chét hién nay la cin phai
xem xét, xac dinh ding va giam mot cach
hgp 1y ddi tugng hudng luong tit NSNN,

Trong khu viue hanh chinh — sy nghiép,
can thuc hién xoa bd ché& db bién ché sust
ddi va gin viée tra cong lao dong véi két qua
cong viée. Viée giam hgp ly lao ddng la can
bd, cong chiie, vién chitc (dac biét 1a sép xép
giam ty 1& nguoi phuc vu trong cac cd quan
hanh chinh) can trién khai trén co s sip
xép, kién toan va xac dinh ré chic ning.
nhiém vy, cd cdu bd may, co ché van hanh,
1€ 161 lam viée, ché& d6 ky luat, ky cudng,..
cua cac ¢ quan, don vi. Mot s6 d61 tuong
lam céng tac phuc vu nhu: bao vé, 1ai xe, sua
chita dién nuédc, tap vu vé sinh,... ¢ thé
chuyén sang ché& dé hgp déng thué khoan,
khong thude bién ché co quan hanh chinh.
Laic lugng lao déng nay c6 thé 1a thanh vién
cla cac té chic nhu: eéng ty, doanh nghiép
céng ich chuyén dam nhiém nhiém vu phuc
vu cho céc ¢d quan nha nuée trén cd sd hop
déng lao déng.

20. Ngity xua, cir c6 khoang 3.000 agudi dan tht mai
¢O | ngudi dn “com vua”, con hién nay ¢6 82
trig¢u dan thi ¢d 4ai 7 triéu ngudi an “com vua’
Do vay ma cd mat nghich Iy vé ién luong 161
thiéu. d¢ la trong thdsi k¥ con chién tranh, khi bt
ddu ¢6 ché dé luong thay thé cho ché do phu cip
trong khdng chién, mic tién luong 161 thiéu [ 27
déng (thing 4-1975) vi & thoi k¥ d6, mot chi
viang mua & mifc gia 25 dong: bay gié mot chi
ving khodng 830.000 déng. '

21. Theo s6 ligu thong ké cia Bd Néi vu, higncd 1,7
triéu ngudi huu tri va 2,7 tridu ngudi co cong,
thuong binh, bénh binh,...

22, “Niam mdi, luong méi” Nguyén Trong Nghia —
Thoi bdo Tai chinh Viét Nam s6 142 (ngay 3-1-
2003).
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Hé théng chinh sach ...

Khong chi thuc hién viée sdp xép. tinh
giam bo may hoat dong cua cac ¢ quan, don
vi hanh chinh — su nghiép ma ca d6i véi khu
viie DNNN citng can co bién phap nham day
manh viéc ¢o c¢iu, bd tri ldc lugng lao déng
moét cach khoa hoc va hgp 1y hon. Thue té&
thdi gian qua cho thiy, ¢ nhiéu DNNN, do
chua ¢6 bién phap thiét y&u thay déi s&
lugng va co cdu lao dong trong doanh
nghiép, nén khi ap dung ky thuit cdng nghé
cao hoic khi thay d6i mé&t hang, hodce khi
phat d61 phé vét nhiing thing trim cua thi
trudng trong va ngoal nude, tinh trang lao
déng dé1 di xudt hién hang loat, vél sd
higng 16n.

- Xay dung mitc tién luong t6i thiéu
phi hop véi quan hé cung - cau lao
déng: thir nhdt, muc tiéu ctua chinh sach
tién luong t6i thiéu 1la nhim dam bao nhing
dieu kién séng thiét yéu cho ngudi lao dong.
ba né dén diéu kién séng thiét yéu thi ai
cuang nhu ai. Do dé, doi hoi tién luong téi
thiéu phai mang tinh binh ding d& véi moi
lao dong lam céng 4n luong, khdong phin
biét thanh phin kinh t€, khu vuc kinh té.
Diéu d6 ¢6 nghia 1a vé lau dai, khéng nén
dua ra miic luong t6i thiéu khéac nhau gita
cac khu vue hanh chinh sy nghiép, khu vuc
DNNN vi doanh nghiép nude ngoal, bdi tinh
cong biing clia muc tiéu tién luong t6i thiéu.
Thit hai, can didu chinh mue tién luong téi
thidu cang cin ¢ vao cic nhan to trong méi
guan hé thi truong. Thue té ¢ Viét Nam, viée
thue hién phudng an tién luong t6i thidu ti
nam 1993 dén nay chu yéu la diéu chinh
theo mie dé bién dong vé chi 6 gia ca sinh
hoat (chi sd tdng gia ca va co cdu cac mat
hang thiét yéu) con cac can c¢d khac nhu:
kha ning phat trién va ting trudng kinh t&
trong tung thai ky; kha ning chi tra caa chu
st dung lao dong: chénh léch mic séng gitia
cac vang;... chi duge phan anh trong 1y luan
nhiéu hon 1a thuc t& ap dung. Do kha ning
NSNN c¢on han hep, nén muc tién ludng téi
thiéu qua cac lan diéu chinh con thap, chua
dam bac nhu cau thiét véu cta ngudi lao
dong, cham duge diéu chinh khi gia tiéu
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diung va kinh té ting trudng lién tuc. Vi vay,
ngoai viée triét dé thue hién tién té héa cac
yéu t& dua vao ¢d cdu tién luong téi thiéu,
cin phai luén quan tim bao dam cd ché diéu
chinh mitc luong t& thiéu chung theo
nguyén tic ¢ tang, c¢é giam theo nhip do
phat trién cua nén kinh té.

- Xdc dinh phuong phap tinh ché d¢
thang, bdng luong va phu cdp: déi vé
khu vue san xuat, kinh doanh, khi xay dung
thang, bang ludng, diéu quan trong 14 phai
tao cho doanh nghiép co hoi dude tra luong
cho nguoi lao déng gan véi trinh dé, k¥ nang
cbng viée va ning suat lao dong. Theo dé,
ngach lueng can dude bd tri theo chat lugng
cbng viée cua nguoi lao dong. Déng tha khi
trao quyén tra luong cho doanh nghiép, cin
dua trén hidu qua san xuit, kinh doanh thi
khoéng nén chi ly, khéng ché ha s8 tién luong
t81 da ctia doanh nghiép, dé tu doanh nghiép
lua chon va quyét dinh bdi sd va quan hé
tién luong mot cach pht hgp. Nha nudce chi
cin dua ra mic t6i thiéu quy dinh doanh
nghiép khéng dude tra thap hon.

D61 véi khu vue su nghiép, do cd ché hoat
déng gan gidng khu vuc doanh nghiép nén
hé théng thang, bang luong chi nén thiét ké
theo huéng tham khao. Ching han, luong
cia ngudi lao déng lam viéc trong cic don vi
hénh vién, trucsng hoc s& phu thude vao e
dd thu tit viée cung cap dich vu cua don vi
d6. Véi co ché chu ddng hoan toan cho khéoi
sii nghiép, phan 16n newsi dan sé dude
huong ldi vi chat lugng dich vu céng sé tot
hon lén, bdi vi mudn tiang ngudn thu {ngoai
nguén dau tu tix NSNN), cac don vi sy
nghiép nay phai ning cao chit lugng dich vu
thi mdi thu hit duge nhiéu ngudi st dung
dich vu cua don vi minh, '

- Tao nguén quy luong: thoi gian qua,
nhiéu chu trudng, chinh sach nhim tang
cudng nguén thu da duge ap dung nhu:
quan 1§ ¢6 hiéu qua ngudn NSNN, thuc day
tién trinh “x@ héi hda” cac hoat déng dich vu
cong, chu déng tao ngudn,... Tuy nhién, mic
d6 thanh céng khi thuc hién tung chu
truong, chinh sich chua cao. Dac biét, viée

33



H. h.' n' ; h
.

day manh quyén tu cht tai chinh theo tinh
than Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16-1-
2002 cia Thu tuéng Chinh phu®* mic du da
budc ddu dat két qua, song do khéng it bé,
nganh, dia phuong vin hiéu day 1a co ché
"thi diém" din dén viéc trién khai cén cham
tré, Nhiéu ché& d6, chinh sach cé lién quan
dén coéng tac trién khai co ché tu chil tai
chinh nhu cac dinh miutc, khung dinh
muic,... vé lao déng, kinh t& — ky thuat lam
cin ct phap ly cho thuc hién guyén tu chu
van chua duge ban hanh hodc cham sia
d6i. Mot s6 van ban hudng dan Nghi dinh
10 cua médt s6 bd, nganh dé1 véi cac hoat
dong su nghiép co tinh dic thu (v t€, giao
duc. su nghiép kinh t&, ché& d6 cho ngudi lao
dong thuc hién tinh giam bién ché,...) cham
dude ban hanh cting da lam anh hudng tinh
tich cuc cua cha truong giao quyén tiy chi
tai chinh cho cac don vi sy nghiép ¢6 thu
(SNCT). Vi vay, thoi gian téi cdn day
nhanh viéc ban hanh céc vin ban phap luat
¢ tinh hudng dan, eu thé héa Nghi dinh 10
ap dung cho ting dac thu nganh nghé su
nghiép. Bén canh d4, cAn diy manh x& hoi
hoa cae hoat déng sy nghiép theo hudng: ¢
ndi nao ¢6 nhiéu thuan lgi, diéu kién cho
phép c¢6 thé thanh lap thém cac té chite dan
lap, tu thue, hodic tao diéu kién dé cac t6
chitc da co phat trién hoat déng dap ung
cée véu cdu cua nhan dan.

. Néng cao vai tré ciia Nha nude vé
qudn Iy tién luong va thu nhdp. Mot
trong nhing han ché, bat cap trong quan
1y tién luong cia Nha nuée hién nay, d6 la
Nha nudc chua theo déi duge tién luong
ciing nhu két cau tién ludng theo sd higng
lao déng, chua ndm duge chinh xac tinh
hinh thu nhéap cua lac déng ¢ cac khu vue.
Vi viy, thoi gian téi d€ khéc phuc tinh
trang nay, trong qua trinh ti€p tuc cai
cach hoan thign chinh sach tién luong,
Nha nude can ap dung cac phudng phap
chi tra luong theo phuong thice hién dai
hon (da duge ap dung & hau hét cac nude
¢6 nén kinh t€ phat trién), ching han: tra
lugng biang tai khoan ca nhan, bing séc
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hos#c cac phudng thic thanh toan khac
khéng duing tién mat.

Thdi gian qua, mic du kinh t€ Viét Nam
co6 tde dé tdng trudng tuong doi nhanh, cudc
sdng ctia ngudi dan tré nén gidu cé hon,
song sy téng trudng khong hoan toan do su
gia ting sic manh, kha ning san xuit va
canh tranh ctia nén kinh té& Thu nhap cua
nguoi Viét Nam hién nay dat duge ¢6 tinh
chat gia tao, thidu nén tang sdc manh san
xuit. Hién nay, s6 tién ma hang nam Viét
kiéu giri vé Viét Nam lén téi khoang 4 ty
USD, va s§ tién ngudi lao dong Viét Nam ¢
nude ngoai gui vé nudc la khoang 1,5 ty
USD. Hai ngudn tai chinh nay di va dang
hé trg tich cuc ndng cao muc séng va siic chi
titu cua dan cu Viét Nam. Tuy nhién, cac
khoan thu nhép ti huy déng cac ngudn tai
chinh cua Viét kiéu va cua ngudi lao ddng
Viét Nam & nuée ngoai néu khéng duge st
dung hgp ly, ding cach theo hudng phat
trién tiém ning san xuit, ning cao sc canh
tranh cta nén kinh t& quéc gia, chuyén déi
co ciu lao déng tit nganh cé6 ham lugng tri
thitc thidp sang nganh c¢6 ham lugng tri thic
cao thi sy gia tang thu nhip va miic sdng
cia nguoi dan Viét Nam sé thiéu bén viing.
Muén lam dude viéc nay thi can eé ban tay
cua Nha nudc.

Nhu vay, tién htong va thu nhap cua
ngudi lao dong la cdéng cu dé didu tiét
quan 1y kinh t&. Nha nuéc cAn phai nim
duge didy @t tién luong va thu nhap cia
ngudi lao déng dé diéu tiét quan 1y, nham
gidi quyét nhiing vAn dé kinh t& - xa héi
dam bao su 6n dinh va phat trién. Tién
luong ludn 1la mot van dé nhay cam, anh
hudng truc ti€p dén quyén lgi, d&i séng
ctia ngudi lao déng, do dé viée diéu chinh,
thay d6i chinh sach tién luong d6i véi
nguol lao déng va viée Nha nude quan 1y
hiéu qua lao dong va tién ludng ciia Nha
nudc 12 mét van dé hét stic khé khan./.

23, Ciac don vi SNCT khi thue hién Nghi dinh 10 con
duge d4p dung hé s6 diéu chinh ting thém muc
lrong t6i thiéu l&n nhiéu nhat 1a 3 - 3.5 Lin.
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