Hoach dinh chinh sdch cdng-nhan t6 quyét dinh
phét trién bén ving

m ai sao mdt s6 qui dinh, chinh sach
do céc ¢6 quan nha nudc ban hanh
lai khong dude ngudi ddn dén nhan? Tai sao
mdt 88 cht truong ding ddn khi thuc hién
trong thuc t& bi bién dang muc tiéu? Tai sao
lai ¢6 qua nhidu van ban chéng chéo nhau?
Tai sao nghi dinh nay mdi ban hanh lai tiép
tus ra cic nghi dinh khac nhim sita déi, b
sung... t&t ca nhitng khic méc trén lién quan
dén tdm hoach dinh va tinh khoa hoc clia
chinh sach cong. .

Trong nén kinh té& thi trudng, chinh phu
duge xem nhu “doanh nghiép”, 14 mét “doanh
nghiép” moi hoat ddng ctia né phai duge xdy
dung trén cd sé hiéu qua. Viéc gi, chudng
trinh gi c6 hiéu qua thi lam. Hidu qua c6 thé
vé phuong dién nay hay phuong dién khéc,
tite 1a phuong dién kinh t& hay phudng dién
x& hoi hodc kinh t& - xa hdi. Vide gi khong
higu qua thi khéng thuc hién. Chinh phu dua
ra nhitng chinh siach kém hiéu qua khéng
khéc gi mét doanh nghiép x4y dung cac ké
hoach kinh doanh gip that bai nay dén thét
bai khac. Véi doanh nghiép, con dudng pha
sdn 1a trudc mat, con vdi chinh quyén, tuong
lat m4t én dinh, suy gidm niém tin tit nhan
dan...

Viéc nghién citu, xdy dyng va ban hanh
thyc hién chinh sach la thudc trach nhiém
cua nha nudc va cling 14 dic quyén riéng co
cia nha nude duge qui dinh béi Hién phéap.

Khi nha nufc méi ra ddi bao gid clng
hudng tdi chitc ndng cai tri, vi viy chinh sach
thuc hién mang ning tinh ap dat ménh 1énh
mdt chiéu theo y chi chi quan cia nha nudc.
Céc hoat déng phuc vu chi duge thuc hién
trong mdt s8 trudng hop han hitu ¢6 tinh khén
cip nhim khic phuc thién tai, dich hoa.

Khi nha nude dia e¢d6 qua trinh trudng
thanh,phai tao dyng mdt nén tang phap

NGUYEN TAN PHAT

quyén, mot nén kinh t& vi md 6n dinh, dam
bao cung cap nhiing dich vu xa hoi cd ban vé
y t& cong cong, sy phé cap gido due, xdy dung
day du co sd ha tdng nhu giao théng, dién,
nude... nhdm bao ddm su an toan t&i thiéu
cho cong dong, bao v& méi trudng tu nhién.
Chinh vi yéu cau ngay cang cao nhu viy; nén
chinh sich ctia nha nudc phai hudng dén lgi
fch cdng d6ng va mang xu huéng thoa hiép
véi lgi ich chung cita nhan dan. Hay néi cach
khac, ngay nay nha nuéc phai gdn dén hon.
Nhu vay, ¢6 thé hinh dung chinh sdch
cong ra doi trong béi canh cua xa hoi céng
didn va nha nude phiap quyvén. Tai @6, quan
hé giita nha nuéc va cong dén, cac chi thé
khic trong cong dong xa hoi réng 16n duge
diéu chinh bang phéap luit, bing cac chinh

" séch phat trién kinh t& — xa hoi.

Chinh séch cong hidu mét céch khai quat
14 t4t cd nhilng chinh sdch, qui dinh do cdc co
quan nha nude ban hinh, tic déng dén cong
dbng trong nude va quan hé quée té, nhdm
dat duge muc tiéu dinh hudng. Chinh sach
cdng la mot cong cu duge nha nuéde sui dung
dé thé hién cac chu truong, quan diém trong
cac mdi quan hé d61 néi hay 461 ngoai, diéu
tiét cAc qua trinh kinh t& - xa hdi nham dat
duge muyc tiéu dy kién. Vi vay, chinh sach
cdng c6 vai trdo rét quan trong, anh hudng
dén d0i séng cua nhan dan, uy tin vA ning
Iy lanh dao cua chinh pha.

Khoa hoc chinh sdch céng li khoa hoc
nghién ctu, phidn tich cdc hoat dgng, qui
dinh va cdch dng xu cua nhd nude lién quan
dén hau hét céc linh vuc cia doi séng kinh t&
— x4 h¢i trong va ngoai nude, nham dat dupe
nhiing muc tiéu nh4t dinh.

Nguyén Tan Phit, Ths, Dai hoc quéc gia Tp. HCM.
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Hoach dinh chinh sach ...

Trong nhitng nim qua, cic chinh sach
ctia Dang va Nha nuéc ta dé tac dong chuyén
bién hau hét céc linh vue trong nuée va quan
hé quéc t& 1a bing ching sinh ddng thé hién
vai trd caa chinh sdch eéng. C6 nhiing chinh
sach t6t va ca nhitng chinh sach chua t6t. Doi
voi nhitng chinh sach t&t nhu: chinh sach
kinh t& nhiéu thanh phén; ty do luu théng
hang héa, x6a bo viéc ngan séng cim chg;
chinh sdch mot gia hang héa; phin phéi theo
lao ddng; da dang hoéa, da phudng héa quan
hé kinh t& d&i ngoai... thie ddy su phét trién
kinh t& — xa hdi, naing cao thu nhap, mic
séng chia ngudi dan va hdi nhap quéc té
nhanh chéng. “Mzc dir nhiing chinh séch doi
mdi ddu tién dupe bdt ddu vao cudi nhiing
ndm 1980, rat nhidu nhimg thay doi trong
yéu nhu - giam miic lam ph4t va mét s6 cdi
cdch vé gii - chi xay ra trong ndm 1991 hay
trong thoi gian sau dé. Ludt Doanh nghigp
chi méi duge ban hanh vio thdng 1 ndm
2000. Pé1 vii khu vue tw thi ddy la mot bude
cai cdch mang tinh quyét dinkh.Tuy nhién,
trong thuc té c6 khéng it nhitng chinh sach
chua t6t, nh&t 14 nhiing chinh sach vé kinh té
va lién quan dén viéc quan ly st dung céc
yéu t6, vi du: chinh sach lao ddng, dat dai,
xdy dung cd sd ha ting, von, cdng nghé, gido
duc dao tao... gy ldng phi nguén lyc, anh
hudng dén long tin ctia nhan din va nha ddu
tu déi véi hidu qua caa chinh sach.

Nguyén nhin din dén sy ra doi cta cac
chinh sach chua tdt trén do nhan thtc va ca
trinh d6 cta mot s& nguoi lam chinh sach. Vai
tré cia cdng nghé lam chinh sach chua duge
xem trong tit khau xdy dung dén viée thuc
hién, diéu chinh va quéan 1y chinh sich, Dan
d8n mdt 8 chinh sach xa roi thyc té, thidu
ddng bd, mang tinh cuc b, go ép va lam bién
dang muc tidu va ¥ nghia ban d¢4u cua chinh
sach. Tham chi ¢6 nhiing chinh sach thé hién
su x0 cing trong tu duy. Tinh trang trén da
duge Pang CSVN phan anh trong Dai héi
Pang 14n IX nhu sau: “Mpt 6 co ché, chinh
sach con thiéu, chua nhat qudn, chua sdt vdi
cubc song, thiéu tinh kha thi. C6 nhing

chinh sich diing bi bién dang qua nhiéu ting

néc hanh chinh quan léd™®.
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P51 véi nhitng nude phat trién, viée xay
dung, thue hién va quan 1y chinh sach cong
14 mdt cobng nghé dudce nghién cliu mét cach
khoa hgc c6 hé théng, phodi hop va st dung
hang loat cac cong cu va phuong tién hién dai
dé nghién ciu.

Do vay, sé la phién dién va sai ldm néu
xem chinh sach céng chi don thuan 14 cong
cu dude ban hanh nhu cac quyét dinh quan Iy
hanh chinh théng thutng. Sy tuy tién trong
cdc quyét dinh va thidn can thigu tim hoach
dinh s& d€ lai hé luy ning né cho xa hoi. Vi
vy, cAn phai nhan thic ding, ddy @t vé
chinh sich cdng d€ timg bude ning tdm
hoach dinh va tinh khoa hoc cua chinh sach.

Theo chiang tbi, @& hoat déng chinh sach
cbng ngay cang khoa hoc, hiéu qua, cAn nhan
thiic va thuyc hién mét s6 vin 4€ sau:

1. Nang tam hoach dinh chinh sach

cong

T4m hoach dinh chinh sach céng thé hién
su bao quat va hidu qua lau dai cta chinh
sdch ciing nhu kha nang du bao va phéan
doan nhiing nhéan t6 méi phat sinh trong dai
han.

Mbt chinh sach tén tai luén phat huy hiéu
qua l4u dai va khéng (rdt hiém) sta ddi bs
sung trudc nhiing thay d6i ctia doi séhg kinh
t€ — xa hoi, thé hién tdm hoach dinh cta
chinh sich rat cao. Ngugc lai, mét chinh sach
mdi ban hanh nhung lai cdn stta d6i bé sung,
thé hién tdm hoach dinh kém cdi.

T4m hoach dinh chinh sich ¢éng chiu anh

“hudng béi ba nhén t6:

Thit nh4t, tim nhin va tri thitc nén ting
ctia nha hoach dinh chinh sich. Tri thitc nén
tang bao dam tdm nhin thue té, chinh x4c va

I. Gido su David Dapice, Dai hoc Tufts, (2002),
Chinh sdch kinh t& cho Viét Nam trong giai doan
kinh t& the gi6i bat dn. (bai vi&t cha Gide su David
Dapice dugc chuin bi cho khéa hoc ngén han véi
s¥ tai trg cla chuong trich Gidng day kinh t€
Fulbright, Dy 4n phdt trién ving Mekong, Vién
Chién luge phét trién cing Ban Té chic Cén bo
Chinh phi).

2. Van kién Dai hoi IX (2001)- Bdo cdo chinh tri, tr
19,
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Hoach dinh chinh sach ...

khéng hoang tudng. Thi&u tri thiic ¢ ban,
nha hoach dinh dé di vao ao vong trong viéc
nhin xa cia minh. Réi tit d6, chinh sach trd
nén hinh thie, xa voi, lang phi tai nguyén
qudc gia.

Néu so sanh gifta tAm nhin va tri thice thi
tri thie mang tinh hoc thuit, con tdm nhin
vita bi chi phéi béi hoe thuat vira mang tinh
théng minh vd man cam thién phd. Khong
phai ai cling lanh dao gioi mac dua dao tao
nhu nhau, tham chi t&t hon.

Thiy hai, phai c6 dji ngii gitip xdy dung
chinh sich cé tai va dong bd. Phai vita ¢é tai
viia déng bd. Bdi néu chi ¢ mét vai nhan vat
6 tai; con nhing ngudi khac thi khéng, ho sé
khéa 1&4n nhau trong tde nghiép, va cac
chuyén gia cé tai sé dan bi mai mét. Coé dude
d6i ngi nay, nhitng tu tudng va tAm nhin cla
linh dgo méi duge trién khai phit hop ¥ @6 va
dam bao tinh chinh xac.

Diéu ching ta thudng thay, d6 1a chinh
sach c6 vé duge thiét k& tit trén dua xudng
duéi thye hién. Trong thuye t& diéu nay khong
phai nhu vay. Mot v8n dé xa héi bat ky nao
dé sau khi dudc su déng ¥ cta b trudng nao
@6 cho nghién citu va trinh dy an. Hau hét né
dugc lam khéng phai bdi éng ta, ma & nhiing
ngudi du thao. Van dé ho 1a ai?

Ho la chuyén gia trong luc lugng nhén sy
& cac tiéu ban ctia Qudc hdi, cac vu, cuc cia
bé... hAu hét nhitng ngudi nay rat c¢6 kinh
nghiém trong viéc thiét ké& va thi hanh chinh
sdch. C6 thé goi ho 1a nhiing ngudi cdm bt
chti yéu cho du thao, chuong trinh. Ho tap
hgp thanh céng ddng chuyén mon ma bat ky
chinh sach nao cling phai dua vao.

Mbst chinh sach cong phan anh gia tri cia
rit nhiéu chuyén gia. Kién thic, tu tudng,
dao die, nhan thie vin héa va phuong phap
cua ho ciu thanh nén chit liéu cta chinh
sach. Ho 14 nhitng ngudi lam viéc ngay dém
trén nhiing hién tugng xa héi, phan anh cla
bao chi, don tit cia nhén dén, tién 1é cha cac
chinh sach trude ddy trong ciing linh vy, tac
dong tit thong tin qudc t&, sy kién va sic ép
cua cac thé Iyc chinh tri, ngay ca lgi ich cia
bd phén ho.. va cham va co xat dé rit tia
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nhan dinh. Bao gid cling bit ddu bdi diéu tra,
phéng vén, tap trung dit kién, xay dung lap
luan, suy ra két qua, dy kién bién déng do
diéu kién thay d6i, 1én k& hoach tai chinh,
nhin sy, thdi gian ¢6 lién quan... ké ca viéc
tiép xtc, phéi hop, thuong lugng ho#c lam
cAu ndi thuong lugng, phoi hop véi tat ca cac
tac nhin ¢ lién quan @& tdng hop ndi dung®.

R6 rang chuyén gia 1a néi dung, 1a linh
hén cla chinh séch. Cac nha chinh tri & nghi
truong, bd trudng, thu tuéng... c¢hi 1a ngudi
quyét dinh hay biéu quyét dé quyét dinh. Do
vay, phudng phap tu duy, trinh 86 va heé
théng gia tri ctia chuyén gia chi phéi 90%
chat lugng va tinh 1du dai cua chinh sach. Cé
nhitng chinh sach vita ecéng bé dd thu hai
ciing chi vi phuong phap lam viée ctia chuyén
gia 1a chinh. Vi tAm quan trong ctia ho, nhiéu
ngudi cho rang thue chit cic chinh sach duge
1am béi chuyén gia.

Vai trd cua chuyén gia nhu th€ 1a bao
tritm hAu hét céng viée lJam va thyc thi chinh
sach. N6i nhu thé nghia 13 ching ta da chira
mét phén trach nhiém cho nhitng thay déi
chinh séach c¢6 thé xay ra & cap trén.

Thir ba, phai doi dao théng tin. Mot chinh
séach thi€u théng tin sé khong bao gid bao
ham kha ning tién liéu hét nhitng thay déi
tl thoi gian xdy dung dén thuc hién. Théng
tin cang nhiéu cang tao nén chinh sach dat
dén nhiing du bao ding va dat hiéu qua cao.

2, Quy trinh thu tuc thyc hién chinh

sach va bé may tac nghiép

Tht tuc thye hién 1a didu kién cén thiét,
gitp tiét kiém thoi gian trién khai, tao diéu
kién cho vién chitc thita hanh d&4p ing nhanh

nhiing yéu ciu ctia chinh sach.

Quy trinh thua tuc thue hién ludn c¢6 tinh
hai mat, day 1a diéu ma nhitng nha lam
chinh sach phai y thue:

Thit nhét, qui trinh thd tuc gitip qua trinh
thi hanh tron tru, nhanh chéng va né nép
nhu mot cdng nghé. Do vay, thu tuc phai gon
nhe, ré rang va don gian.

3. TS. Lé Vinh Danh (2001), Chinh sdch cong ctia
Hoa Ky giai doan: 1935-2001, Nxb Théng ké.
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Hoach dinh chinh sach ...

Thit hai, van thudng xay ra 1a gidy tg, thu

tuc nhiéu khé rudém ra, dai dong... sinh ra
bénh quan liéu, sach nhidu, ldi dung ké hg
qui trinh dé tham nhiing. Ban than tha tuc
rucm ra con dang sg hon stc y théi quen ciaa
cac vién chdec.

BS mdy tic nghiép thuong t6 chite thue

hién theo chiéu doc

T6 chitc theo chiéu doc thudng theo 4 cap:
cAp trung uong; clp tinh, thanh; cAp quén,
huyén va cdp phudng, x4,

Céng viéc t6 chitc theo chiéu doc rit ning
tfizh sy vu G cdp 4. Van &€ cha vién chie 1a
hoan tat thu tue cho titng ngudi din. Val trd
kiém soat & cdp 2, 3 va didu phdi, chi huy 1a &
cidp 1.

Nhuge diém cta kénh thyc hién nay nim
d chd, thanh coéng hay thit bai cia né phu
thudc quan trong vao chinh quyén dia
phuong. Nhung hdu hét dia phudng déu it
nhin su va trinh d6 cting khong cao. Trong
khi d6 van ban huéng dan rat nhiéu, dsi khi
lai chéng chéo, gay khé khin cho viée tiép
thu, thau hiéu va thuc hién chinh sach.

3. Xac dinh dang muc tiéu chinh sach

cong

Viéc x4c dinh ddng muc tiéu cta chinh
sach khéng phai 13 van dé don gian, bdi vi:

Thit nh4t, su nhén thitc khéng giéng nhau
ngay ca nhiing nguoi ¢ bé phdn lam chinh
séch. Vi du: trude su biao ddng vé tai nan giao
théng trong ca nudc nhiing thing gan day, cb
thé dua dén mét cude hop giita cac Bo Giao
thong van tai, Uy ban ATGT, Bs Cong an...
ti cudc hop na y mét s6 giai phap duge ban
hanh sau d6. Thé nhung, ngay trong cudc
hop d6 khong phai tdt ci cac thanh vién
tham dy déu c¢6 sy nhan thie nhu nhau vé
mic d4 nghidm trong cua tai nan, nguyén
nhén va phuong thic, hidu qua kha thi cta
céc giai phap.

Thit hai, su bién dang ciia muc t1éu chinh

"sdch .

Cé mét thue t& 1a khi duge nghién ctu xay
dung trén ban gidy, muc tidu cta chinh sach
tuong 46t rd rang. Nhung khi dua ra ap
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dung, hoan canh lam chinh sach bi méo &
khéng nhiéu thi it. Tac dong clia cong dong
khién muc tidu chinh sach khéng nhu mong
mudn, nghia 12 muc tiéu trd nén khéng ré
rang, )

Vi du: chinh sach bit bude phdi d6i ma
bao hiém d6i véi nguoi di xe gdn may trén
nhiing tuyén dudng quy dinh. ¥ dé cla chinh
sdch 12 nhdm giam thiéu s§ thuong vong do
chin thuong so ndo khi khéng may bi tai nan
giao thong. Nhung diéu kién dudng si Viét
Nam chat hep, mat 46 xe may rat 16n, khi
hAu ndng néng... lam han ché s§ ngudi chap
hanh ding quy dinh. Vi vay, tac ddng va hiéu
qua khéng nhu mong muén va sd tai nan
giao théng vAn khéng giam.

So dé vé qud trinh bién dang muc tiéu

chinh sach:

Nhu Hé thdn i
|| Het q“yg5 ] | chinhssch | o
vin dé —T—>| Cdngcéng
xa hoi
phat
sinh
Y
Bién dang muc tidu
chinh sach

Mic du vay, muc tiéu tinh cta chinh sach
céng phai thé hién trén 3 phuong dién: mét
13, xi7 [y cdc vdn dé x4 hoi dang phat sinh ma
nhu cdu cia cong déng bic thiét cdn giai
quyét. Hai 1, vi sur £6n tai va phét trién cia
cong dong. Ba la, vi lgi ich quéc gia.

D&i v6i muc tidu tinh thi nhit, c6 thé
duge phat hién, xéi 1én ti nhan dan, cac td
chic truyén théng, hodic cic cdng chitc nha
nude phat hién & ting &n khi co xat véi dan.
Cén d61 v6i muc tidu tinh thi hai, thi ba, dd1
héi ngudi xdy dung phai ¢ ning luc linh cam
va du bao tét. Vi diy 13 nhitng muc tidu dai

* han, néu khéng s& la tham hoa.

4. Han ché& sy tac déng chia cAc nhém
lgi ich trong viéc xay dung va thuc
hién chinh sach cong

Chu thé xay dung chinh sach 1a b may va

ngudi cia Nha nudc thi ré rdi. Nhung vi
khdng phai ¢d quan nao cua Nha nude ciing
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tham gia vao tiing chinh sach, ta hidu ring
¢6 nhitng don vi nhét dinh trong Nha nuéc
lam chuyén nay tiy theo vu viée. Nhiing don
vi khac, c6 thé khéng, c6 thé chi dugc hoi ¥
kién.

Théng thudng bd nao cling cé6 nhiing
quyén lgi cuc bd hoiic stic ép nhat dinh trong
qua trinh hinh thanh chinh sich thuée pham
vi minh. Do vAy quéa trinh trén du duge dién
ra theo mot quy trinh va nguyén tic nhit
dinh, van c6 tic déng clia quyén lgi b phan
trong qua trinh thyc hién ¢ cdp bd. Nguyén
tée lgi ich can ban cho don vi la van dé séng
con ma it cd quan bd nao bd qua. Cudl ciing,
ngin sach cho chudng trinh 12 muc tidu ma
don vi nham téi.

Ban than mdi b trong tién trinh chiu
trach nhiém quén 1y chinh sach néu né duge
théng qua bao gid cling gin véi nhitng nhém
lgi ich nhat dinh. Nhiing nhém lgi ich sé hgp
dong vdi bd trong viée thuc hién, quan ly
ho#c cung cap phudng tién cho chuong trinh.
N6 tac dong tit khdu dé xuat chuong trinh
" huy chinh sach d&n khau xay dung va cudi
cung 1a thyc hién.

Cac nhém lgi ich nay ndm ngay trong
chinh quyén va mét didu dé hiéu, né c6 quan
hé mat thiét v6i cac nhém lgi ich ngoai chinh
gquyén xuit phat ti su chia xé quyén Igi
Nhém 16i fch c6 thé 13 mét tap doan, téng
cong ty nha nude, moét chinh quyén dia
phucng, don vi cdp dudi caa bd... diéu quan
trong 13 hoat déng va tai chinh clia nhém lgi
ich gin lién véi viée thyc hién cac chinh sach
duge dua ra b6i bé ma né quan hé.

Vi dy, tinh X mudn xin tai trg tit trung
uong dé hoan t&t mét con dudng cao téc trong
tinh d6, né phai gin chit véi B§ Giao thong
d€ 1am dy 4n. Boi no s& 1a dia phuong hudng
lgi fch tryc tiép va dai han tir con dudng. Bén
canh d6, cAc cong ty x4y dung ha tdng ca nha
nude v tu nhén, ¢d thé tim duge nhidu co hdi
lam giau tir viée thuc hién con dudng cho tinh
X néu ho tring thadu. Thé 14 nhém lgi ich nay
tim duge tiéng néi chung véi nhém lgi ich
khéc va ho cting nhau tac déng dén qué trinh
dé xuat, xay dung va thi hanh chich séch.
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Nhém lgi ich khéng may khi tac dong dén
ca Qudc héi hay ndi cae. N6 chi tim cach anh
hudng dén bé phan quan trong nhit trong
tién trinh tao ra chinh sach,

Cdéng cu tic d6ng ma cac nhém Igi ich
thuong duge st dung la tai chinh, d6i ngi
chuyén gia, tri thitc, vién nghién citu, phong
thi nghiém... ma ho nim trong tay 1 nhiing
phudng tién manh nhat tac dong dén viéc dé
xuit va thuc hién chinh sach

D6 14 mét trong nhitng 1y do tra 101 tai sao
mét s§ quy dinh, chinh sach ban hanh khéng
thyc su mang lai 1¢i ich cho ¢dng ddng hay vi
muc tiéu phat trién bén viing, ma chi dem lai
1gi nhuan kéch xi1 cho cie nhém lgi ich.

5. Lanh manh héa quan hé bén trong

bé phén xay dung chinh sach

Chinh sach cong 1a két qua cua médt loat
hoat déng clia nhiéu ngugi tit nhidu cd quan
chiic néng khac nhau. Tham chi 14 sy thoa
hiép, mac ca, thudng lugng.

Quan hé trong cac bg phan lam chinh sach
vita t& nhi vita cing thing. Nhiéu chinh sach
do Chinh phu dy théo bi Qudc hdi bac bd.
Ho#¢ nhiéu dy luat ciia Qudc hdi bi Toa an,
hoiic ngudi ding ddu Nha nude tit chéi phé
chudn. Nhiéu dé nghi cta dia phuong bi
trung udng bac ba...

Cac mdi quan hé vita riéng tu cia céc cong
chite, vita chinh thitc bén trong chinh quyén
déu anh hudng dén noi dung, tinh chit cia
chinh sich cong. Nhiing cong chiic ¢é nhiém
vu tac nghiép dé hinh thanh duy théao chinh
sach ¢6 vai trd quan trong nhit dinh. Cac
cong chic bao gié cling hodc 1a thanh vién

.cia mot dang chinh tri hodc 14 thanh vién

cla mét nhém lgi ich bat ky. Cac cong chilc
cha cac cd quan lap phap, hanh phap va tu
phép ciing c¢6 nhiing trao ddi véi nhau tit viée
nay dén viéc khac, hinh thanh méi quan hé
theo chiéu ngang. Ngodi ra, giita nhiing cong
chlc cap trén va clp dudi clia cing mot ban
nganh lai ¢6 nhiing quan hé nhit dinh vé
quyén 1gi, 86 1& méi lién hé theo chiéu doc. Vi
du: gitia tdng céng ty véi bd ch quan ...

Bén canh &6, caAc nhém lgi ich ludn bay té
quan diém ctia minh véi cic cong chitc kém
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theo nhitng quyén loi va sy bdo vé trong
chitng muic nao 46, cho nén viée chiu tac dong
nhit dinh la diéu khéng tranh khéi. Tat
nhién khi th& lyc cia cac nhém lgi ich suy
yéu thi tac déng ctua né dén codng chiic ciing
thay dbi.

Vi vay, dao dic, ludng tAm cta cong chiic,
cic mdi quan hé trong sang ctia bo phan lam
chinh sach ¢6 anh hudng quan trong dén qua
trinh x4y dyng va thuc hién chinh sach céng.

6. Pam bao cac nguyén tic va quy
trinh khoa hoc trong viéc xay dung
va thue hién chinh sach

e Vé cdc nguyén tdc trong xdy dung
chinh sdach

Hoat déng cia nha nudec duong nhiédn cb
nhitng nguyén tic khac vdi diéu tuong tu &
cac don vi tu nhin. Ngudi x8y dung chinh
sach phai ¢6 nhitng hidu bidt cin ban vé su
khac biét nay thi méi tao ra mét chinh sach
cong ding nghia.

Vi vay, qua trinh xiy dung chinh sach
cong ddi héi thyc hién mot s6 nguyén téc
nhit dinh. Nhiing nguyén tic nay la cai
khung gitt cho ngudi xiy dung § thiic nhit
dinh diéu ho lam. Nguyén tic cung cip cho
ngudi lam chinh sach cac quy pham cén ban,
nhdm dam bao tinh chinh xac va hiéu qua
cua chinh sach. '

Chinh séich céng vdi dic trung 13 nhiing
hoat ddng clia khu vuc chinh quyén cé nhitng
nguyén téc co ban sau:

Nguyén tic vi loi ich cong cong

Vi Nha nude 13 dai dién cho toan din,
chinh sach céng phai hudng vé phuc vu céng
dbng. It ra 1a phuc vu nhitng bo phan cia
edng ddng. Chinh séch céng khéng phai dé
phuc vu lgi ich mét gia dinh, mét ca nhén.
Khéng ddm bio nguyén tic nay chinh sich
cong khang con y nghia.

Nguyén tdc qudn ly

Qua trinh quan 1y lién quan dén cach thie
t5 chite thuc hién cing phai khoa hoc va hgp

36

ly. Ngudi x4y dyng chinh sach phai linh hoat
trong nguyén téc nay médi dam bao tinh hiéu
qud va sy thanh cdng cho chinh sach.

Nguyén tic tép hop cde quyét dinh

Chinh sach 1a mdt tap hdp cac quyét dinh,
vin dé cAn phédn biét qua trinh lam chinh
sach véi lam quyét dinh ciia chinh quyén.

Lam quyét dinh 14 mét hanh vi chon lya
mét phudng 4n trong s nhiéu phuong an co
thé. Piéu quan trong nhit cia lam quyét
dinh 14 Iam thé nao dé chon ding. Trong khi
lam chinh sach 14 mét hé théng cac hoat
déng, bao gdm nhi€u 14n lam quyét dinh trai
ra trong mdt khoang thoi gian dai. Hiém cb
hoat dfng lam chinh sach nao chi géi gon
trong mot quyét dinh don nhat.

Nhu vay, viéc ra quyét dinh trong hoat
dong nha nuéc chi 13 mét khau trong chudi
thao tac cia mét hé théng hoat déng lam
chinh sach nao d6. Tuy nhién, chat lugng cia
mot chinh sach phu thude vao chat lugng cha
cac quyét dinh dua ra.

Vi du: mdt cong chic trong gubng may
lam chinh sach c6 thé bit dAu céng viéec méi
béng caAch nghién citu mét hién tudng xa hoi
phat sinh 438 thanh théi quen. Thi du: hién
tuong ngdp nude khdp noi & thanh phé” H6
Chi Minh sau mét con mua, nham tra 18i cau
hoi: day c6 phai 1a vén dé cong ddng quan
tdm hay khéng? Néu c6 da 40 dd chin dé
ning lén thanh chinh sach ngén ngita chua?

Tra 18i cac ciau hoi trén 1a mét quyét dinh.
Khi hién tugng da dugc bao 1én cho Sé Giao
théng, ngudi phu trach don vi ling nghe 48
xuét. Y kién cuéi ciing ctia Ong ta vé viée nén
trién khai thanh du 4n chéng ngap 13 mét
14n quyét dinh thi hai. Gia st dy an dugc
trinh 1én Uy ban nhan dan thanh phé hay
Trung vong la 1dn quyét dinh thit ba, cho dén
khi c&p cao nhit théng qua. Nhu vay, hién
tugng xa hoi trén da qua khéng biét bao
nhidu ldn 1am quyét dinh, rd rang chi can
mét khAu trong cac quyét dinh sai thi chit
lugng va hiéu qua cta toan bd chinh sach
giam ngay lap tic.
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Céc quyét dinh chi 1a mét bd phan trong
hé théng cic hoat doéng cua chinh sach,
nhung né lai chi phéi quan trong sy thanh
cong cia toan hé thong. Vi thé&, dé chinh
sach cong dat két qua t6t cin cd cac quyét
dinh dua ra 6 méi khau phai than trong va
chinh xac.

Nguyén tdc lién doi

M6t chinh sach céng bat ky cling c¢6
nhiing lién quan nh&t dinh dén nhing
chinh sach khéac cuing vdn dé, hodc clng
nhém vdn dé vdi mot chinh sach cf, sy lién
quan la ducng nhién.

Vi du: mét chinh sach chéng thit nghiép
nhat thiét phai di v6i chinh sach kich thich
md rong diu tu dé gia tAng viée lam, goi
gian tiép d6 la chinh sach ting trudng.
Ciing nhu ¢6 sy lién hé nhat dinh gita tinh
trang khong nha cua, thdt nghiép véi hién
tudng ma tuy va Aids. N&u mét chinh sach
chi tdn cong tryc dién vao duy nhat méot
van dé trong chudi lién déi néi trén, né khé
ma thanh ¢éng nhu mong muén, hosc néu
c6 chila tam thoi.

Nguyén tdc k& thiza lich s

Da 50 chinh sach cong & bat ky quéc gia
nao, trudc khi dua ra déu cé6 mdt trong cac
tinh trang sau: 1) D3 c¢6 chinh sich giéng
nhu th& hay cing nhém dang duge thuc
hién. Chinh sach nay la sy bd sung. 2)
Chinh sach da c6 tién lé.

Nguyén tdc quyét dinh da sé

Vi chinh sach duge lam cho da s6, ¢6 tac
déng dén da s va tit nhién né ciing duge
quyét dinh bdi da s8. Day la nguyén téc
cudl cung.

Vé mit 1y thuyét, nguyén téc quyét dinh
da s lam cho chinh sach céng dé dang phi
hgp va hiéu qua, khi né duge 1am ra khéng
phai bdi mét ngudi duy nhat ma cia tap thé,

Tuy nhién, nguyén tfc ndy ciing cé thé
bi 191 dung khi cac thé luc lgi ich &4 manh
dé thao ting va thdéa hiép viéec hon 1 1a
phifu 1a diéu c6 thé lam. Hé qua 1a chinh
sach duge dua ra chua chéc hoan hao.
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o Vé qui trinh xdy dung chinh sdch

Qui trinh xay dung chinh sach sé bao gdm
5 bude chinh: 1) Xac dinh nhu ciu xi hji. 2)
Nghién citu budc ddu. 3) Sép x&p dua vao
nghi trinh. 4) Nghién ctu chinh thic khi da
dude chép nhéan. 5) Théng qua va ban hanh.

7. Thye hién va diéu chinh chinh

sach ‘ ‘

Su thanh cdng hay that bai cia chinh sich
phu thudc rit 16n vao qua trinh thuc hién.
M6t chinh sach duge xdy dung vé miét ly
thuyét tot dén dau ciing trd thanh vé nghia
néu cac cong chiic cé trach nhiém khéng chiu
thi hanh. Tham chi con phan tac dung néu
ho thi-hanh mét cich mién cudng, qua loa,
sai nguyén tic-hudng din, gay phién ha
thém cho xa héi. Chinh sach dude thuc hién
161 théi hoan toan cb thé tao ra nhiéu van dé
méi cAn gidi quyét. C6 tinh trang chinh sach
méi ra ddi con té hon chua cé né.

Qua trinh thue hién chinh sach c6 thé cai
bién ndi dung cta chinh sach. Sy cai bién
khéng dén tit mdi c4 nhan nhiing con ngudi
thuc hién, hay néu cé cling 6 miic d6 nhat
dinh. Nhung tac nhan cha yéu 1a bd may tac
nghiép vdi hang ngan 1& tuc hay théi quen,
ma khép thé giéi ngudi ta vAn am chi bdi
thuat ngit: b may quan liéu hay bénh hanh
chinh. Hé théng néi trén lam thay d& néi
dung chinh sach. Khién ngudi ta néi ring,
ngudi 1dam chinh sach va ké thuyc hién 1a hai
chti thé khéc nhau, biét 1ap. Ho thao tac ddi
khi riéng lé trong ciing mot mdi trudng.

Nhiing tac dbng trén lam thay ddi ndi
dung cua chinh sach, do vay hoat déng cung
cd gia tri va diéu chinh 14 mét bd phan khéng
thé thiéu ctia viée thue hién chinh sach cong.

Thue hién chinh séach 13 qud trinh chuyén
nhiing tuyén b6 trén gidy to cta nha nuée vé
céc loai dich vy, muc tiéu, dol tuong, phuong
thiic thanh nhiing hanh dpng nhat dinh.

Hoat ddng diéu chinh va cung cd gia tri
gbm cac budc: 1) Thu thap nhitng phan hbi dé
kiém tra va danh gia tac dong cta chinh
sach. 2) Kién nghi diéu chinh hay bdi bo
chinh sach dang thuc hién.
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8. Quan ly viéc thyc hién chinh sach

cong

Hoat d6ng quan 1y chinh sach cong khong
kbac 1dm v6i cac hoat déng quan 1y chinh
sach kinh doanh cua doanh nghidp. Ngudi
nghién citu hay nha lam chinh sich c6 thé
tim thdy tir Iy thuyét, k¥ thuat va thao tac
gquan 1y doanh nghiép hdu hét khai niém 14n
phuong phap c6 thé dng dung vao quan 1y
chinh s4ch nha nudc.

Quan Iy theo chitc ndng

Cong viée hiing ngay ctia chinh sach thudc
linh vic nao, cd quan chuyén mén iy phu trach
thi d6 chinh 14 dam nhiém theo chic nang véi
nghia truyén théng. Tuy theo titng chitc ning
cac bd, ban nganh ctia chinh pht, Gy ban, tiéu
ban clia qudc hdi ma cac chinh siach thude bd
phan nao thi bd phan 4y chiu trach nhiém va
quan tri tir léic vén dé dua vao nghi trinh dén
Iic thanh chinh sach thuc hién.

Quan ly theo dinh luong

Pinh ludng 13 cén thiét cho bat ky qua
trinh quan 1y ndo, nhung phuong thic quan
ly dinh lugng khéng ham nghia st dung né
nhu cong cu duy nhat. Phuong phép nay
huéng dén viée ¢f ging ra cac quyét dinh t6i
uu trong qua trinh thuyc hién va quan ly
chinh sach dua trén nhiing phén tich mang
tinh s8 lidu va tinh toan. Trong d6, khéng chi
loi ich, chi phi béng tién m# con tinh toan ca
10 ich va chi phi x& hdi. Tuy nhién, coi trong
viée xac dinh cac s6 liéu thude nhém hau qua
khéng thé théng ka.

Quan 1y theo dinh lugng bit ddu thinh
hanh tai Hoa Ky nhitng ndm 1960. Vao giai
doan diu, phuong thitc ndi tiéng nhat duge
ap dung 1a PPBS.

Thé nio 1a quan tri theo PPBS.

Nam 1961, Bé qudc phong M¥ dua ra Hé
théng ngén sich-chuong trinh va ké hoach
(Planning-Program-Budget Systems). Viét
tit Ia PPBS. Hé théng nay tdp trung nhiing
cdch thitc dinh lugng céc théng s6 cd dinh va
b4t dinh vé chuong trinh trong méi giai doan,
nhdm gitip nha quan Iy du théng tin cén
thiét dé dua ra nhitng quyét dinh hidu qus.
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Qudn ly chinh sdich bing hdp dong tu

nhén cé gidm sdt cua nha nude

Hop ddng véi tu nhan d€ thué ho thuc
hién céic dich vu cong cﬁng Cé 3 hinh thiic
hdp ddng phd blen :

Thit nhit, hdp dong thuc hlen cac nghién
citu va phat trién (R&D).

Thit hai, hop déng thué tu nhan quén ly
mdt s6 dy 4n chudng trinh cho chinh pht hay
con goi 14 hgp dong chuyén giao trich nhiém.

Thi ba, hgp ddng tu van cic van dé chinh
séch.

Hinh thic 1 va 3 goi chung trong danh ti
hop déng nghién ctiu va tu van chinh séch.

Vi du: d Hoa Ky, rat nhiéu eong viée ctia
chinh quyén dudc thuc hién tai cac phong thi
nghiém tu nhan, c¢d sd nghién ettu dai hoc. Bd
qudc phong M§ mdi nim tiéu tén 3/4 ngin
sach clia minh cho céc @61 tac nghién citu va
san xuit bén ngoai theo timg dy 4n.

Nghién ctéu va tw vin chinh sdch

Chuyén gia bén ngoai chinh quyén c6 thé
phin thanh cac nhém sau diy: 1) Chuyén gia
cua cac tap doan cdng nghiép vdi phong thi
nghiém cta ho. 2) Chuyén gia, vién nghién
cifu cia cac td chie 1gi ich va 3) Chuyén gia
cta cAc cd so dai hoc. Trong 3 luc lugng nay,
nhém thit 3 12 manh nh4t.

- Nghién citu vé tw vdn ti cde tp dodn

cong nghiép

" Chuyén gia cua cic tap doan cong nghiép
c6 nhitng gdn bé mat thiét véi de an cuia
chinh phu. Trong nhiing linh we céng nghé
ma ho 1a don vi san xuit chinh, mei chudng
trinh phat trién nganh, nghién citu vat lidu
méi, san phdm mdi, phén phéi va tai phan
phéi ¢6 nhidu diéu phai dua vao lyc lugng
nay. Nguyén nhan niim & chd khéng nhiing
ho s6 hitu tri thitc va thong tin, ma con c6 thé
cung cdp dich vu cho chudng trinh do sén
thiét bi va ddu tu. Dy 1a diéu cdn méi mé,
tham chi xa la d6i vdi ching ta. Nhung d céc
nuéc phat trién, Chinh phi dya vao lyc lugng
nay rat nhiéu.
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Hai bén cin 1an nhau trong nghién ctu va
thuc hién chinh sach. Nha nudc cdn d€ han
¢hé chi pht, gia tang loi fch, didu tiét kinh t&,
Tu nhéan cdn vi day 1a co hoi phat trién séng
con ctia ho theo nhiéu nghia. Ca hai vi thé&
ghn bd nhau.

- Nghién ctu, tu van bdi cdc t6 chie loi ich

vad cd nhin

Dé ¢6 dt chuyén gia, ngoai ngudn ty ¢6 va
cha cic tap doan, chinh quyén con thué
chuyén gia ctia t8 chie 1oi ich, phuong tién,
thiét bi nghién citu clia céc vién nghién citu
tu nhén, ké ca hgp ddng chuyén gia tu cach
ca nhén.

- Cdc nha khoa hoc tai cde truong dai hoc

Day la khu vyc tap trung ddng dao tri
thiic cua trudng dai hee, vién nghién ciu, Ho
chi muéh cdng tac dudi dang céc hop ddng dé
van giit cbng viéc ma ho yéu thich g truong,

Véi mdt 361 ngi tri thitc da dang va chat
lugng, cac truong dai hoc 14 chd dya khéng
thé thi€u cho chinh sach coéng. Tt khau
nghién citu, xay dung, thuc hién, dén cling c&
va danh gid chinh sach, chuyén gia cua
truéng dai hoc thudng c6 mat. Ngay ca
chuyén gia ciia céc td chic lgi ich trong nudc
va cac tap doan, suy cho ctng la cing ti cac
trudng dai hoc méa ra, khi khé khin tim vé
trudng cii nhd déng nghiép cing cac thidy hd
trg.

Phan tich va tu van cta cd s6 dai hoc
thaong dugde tin cAy nhiéu hon ndi khéc, bdi
nhitng nha khoa hoc 6 day chi quan tdm dén
chuyén mén, hiém ngudi trong ho dé § dén
chinh tri. Bén canh &6, ho khoéng bi tac dong
béi quyén 1gi bo phan nhu cac chuyén gia cia
tap doan sdn xult, td chitc 1¢i ich, cong ty; vi
thé, két qua nghién citu va tu vdn mang
nhiéu tinh thin khach quan.

Han ché cia phuong thic qudn Iy chinh

séch bdi hop déng khu vite tut

Bén canh hang loat uu diém ctia hinh thite
quén 1y chinh sach bing hgp dong, tuy nhién,
hinh thit¢ nay cling bdc 16 mét s§ han ché
sauw:
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Thit nhét, qua trinh md rong hop dong da
tao cho tu nhén tic déng manh hon dén
chinh sach céng cong. Hé qua 14 quyén luc
thuc sy c6 khi ndm hin trong tay tu nhan.
Khi hién tugng trén xuit hién din dén giam
hidu qua chinh sach.

Thit hai, nhiing t4ip doan 16n cang gianh
duge nhiéu hgp dong tit chinh pht va két qua
14 qua trinh tap trung cao d% tu ban va tai
chinh vio trong tay mét s& tap doan, dan dén
sy théng tri clia chu nghia déc quyén.

Thit ba, 4 nhan duge hop déng quan tri
chinh séch, tu nhan khéng ngai héi 1. Pé ba
nhitng chi phi 43 boé ra do héi 14, tu nhin
phai tim cach 14y lai tit du &n hay chuong
trinh. H& qua la chat Iugng thyc su cta san
pham va tac d6éng cta chinh sach bi suy
giam./.
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