Anh hudng cla thé ché kinh & 16i méi
trudng dau tu -

M 61 trudng dau tu 1a mot hé théng cac
yéu td dic thu cta mdt qudc gia
dang dinh hinh ra nhiing co hoi dé cac
doanh nghiép dau tu cé hiéu qua.

M6i truogng diu tu trudc hét, bao ham
trong né nhiéu thanh t&, tit diéu kién tu
nhién, kinh t€, chinh tri,x4 héi,dén kha
ning sinh 181 cla hoat ddong dau tu; tir su
sdn sang va déng thuan cha chinh phy,
chinh quyén cia mét qudc gia hay khu wyc
lanh th8 trong quéc gia 46 dén cac thé ché&
tuong dng. Trong hé théng cic nhéin t§ anh
hudng manh mé dén cic quyét dinh diu tu
ctia doanh nghidp, thé ché, dic bigt 1a thé
ché& kinh t& dugc xem nhu 14 nhén t§ c6 anh
hudng quan trong nhit tac dong dén su hép
" di.n cao hay thap clia méi trudng ddu tu mét
qudc gia trong bai canh hién nay.

1. THE CHE KINH TE

1. Quan niém vé thé ché kinh t&

Khi quan niém thé ché& néi chung la mjt
hé thong thi c6 thé xem thé ché kinh té& 1a
mét phan hé trong hé thdng 46, song cin
phai nhan manh ring day la hé thé ché c6
tac dong chit ché va siu rong nhit dén cac
linh vuc hoat déng khéc ctia xa hoi. Thé ché
kinh t& quy dinh nhitng hinh thitc va ciu
trac cia cac thé ché khac. Lé di nhién, cac
phén hé thé ché& khac ciing c¢6 su tac dong
ngude trd lai thé ché kinh t&, tham chi nhidu
khi chiing ¢6 thé lam bign dang nhiing noi
dung ctia thé ché kinh t& Vi du nhu sy tac
déng ctia thé ch& chinh tri d6i vdi thé ché
kinh t& Nhiéu khi, cac rang budc chinh tri
¢6 thé kim ham sy phat huy tac dung ctia
thé ché kinh t&.

Thé ché kinh t€' 13 nhiing quy tdc, co ché’
thue hién va t6 chic gédn lién duge hinh
thinh mgt cdch tdt yéu nham diéu chinh
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hénh vi ing xit cia céc chu thé hoat dong
tim kiém lpi nhuén cung céc Igi ich xa hoi
khéc trong mét nén kinh té nhat dinh,phan
énh trinh do phét trién cia nén kinh té
tuong dng.

Theo quan diém chudn tdc, véi nghia
rong nhat, thé ché kinh t& khong don thuin
chi 1a cac quy tic, cd ché, t6 chitc chinh thilc
dé thuc hién ddm bao cac quy tic d6 dem lai
1¢i ich kinh t& cho cac chd thé, né con bao
ham céc thé ché phi chinh thite.

Theo nghia hep, thé ché kinh t& thuong
dugc dé cap nhu 14 thé ch& kinh t& chinh thitc.
Vé phuong dién nay, thé ch& kinh t& dude hiéu
1a nhitng quy dinh duge thé hién thanh vin
ban quy pham phép luit do cac co quan td
chitc ¢6 thdm quyén ban hanh nhim diéu
chinh cic quan hé kinh t& néi chung. Thé ché
kinh t& 14 hinh thite t§ chitc cu thé va ché do -
quan ly kinh t& cia mdt ché d9 kinh t& hodc
mdt quan hé san xuit nhit dinh.

Ché @0 kinh t& 13 mét téng thé cac quan
hé san xudt chi phdi chiém dia vi thong tri
trong xa hdi. Thé ché& kinh t& 1a hinh thai
thuc hién ché d6 kinh t& xa hoi. Vdi nghia
nhu vay, thé ch& kinh t& khéng phai 1a mét
hé théng cd dinh. Trai lai, ching cé tinh lich
st cu thé.

Gitta ché& d9 kinh t& va thé ché kinh t& c6
méi quan hé véi nhau nhung khong dong
nhit véi nhau. Ching vita gin két véi nhau
song lai vifa tach biét nhau, Cing mét ché
d6 kinh t&, & cdc nuéc khic nhau do tinh
hinh diéu kién khéic nhau ma c6 thé sit dung
cac thé ch& khac nhau. Tham chi, trong mét
quéc gia, cac giai doan lich st khac nhau thi

Ngo Tuin Nghia, Ths, Vien Kinh & chinh tri- Hoc
vién CTQG Hé Chi Minh.
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ciing hoan toan c¢é thé ap dung nhiing thé
ch& khac nhau. Céc ch& &6 kinh t& khac

nhau ciing ¢6 thé st dung nhiing thé ché

tuong ty nhau.

Thé .ché kinh t& 1a hinh thidc thyc hién
ché db kinh t&, nén thé ché kinh t& vira
mang ban chét cha ch& 46 kinh t€, vita phan
anh yéu cdu khach quan cta sy phat trién
lyc lugng san xudt xa hsi. Mace du vay, su
tac dong cua lue lugng san xuat khong nén
hiéu chi thudc pham vi diéu kién bén trong
clla mdt nude. Diéu kién d6 phai dudge quan
niém la ca trong pham vi quéc gia va béi
canh thoi dai.

Viéc nghién cdu tac déng cua thé ché
kinh t& véi méi trudng dau tu dudi diy sé
tiép can theo céch thic tdng hop. Nghia 14,
thé ché dugc tiép can theo nghia rong va méi
trudng ddu ctia Viét Nam néi chung va cac
dia phudng trong ca nude néi riéng phai
duge dit trong didu kién kinh t& thé gisi ddy
canh tranh va bién déng hién nay, tham chi
12 nhitng thap ky tdi day.

2. Phan loai thé ché kinh té

Cé rat nhiéu cach tiép can dé1 véi viéc
nghién citu thé ché kinh t& Tuong Ung véi
mdi khia canh nghién ctu va dit thé ché
trong méi lién hé véi mot d61 tugng cu thé sé
¢6 nhiing cach phén loai khac nhau. Tham
¢k{, trong mdi moi quan hé d6 thi tuy theo
quan diém cha nhiing ngudi nghién cttu ma
¢6 nhitng 1y gidi khac nhau. Tuy nhién, dd
ti€p can theo nhiing cach thiic khong giéng
nhau, song vé cd ban xuit phat tir ban chit
thé ch& néi chung va thé ché& kinh t& néi
riéng ma ¢6 thé dua ra nhitng diém chung
nhat dinh. Trude hét, thé ché kinh té& 1a
"luat chdi" cho céc chit thé kinh té&, nhiing
quy tdc ting xit nay do rdt nhidu chl thé
khéac nhau cling thoa thuan va dua ra thuc
thi, khéng chi ¢6 vay, thé ch& kinh t& con
bao ham céc ¢o ché rang budc va nhitng t8
chite € thyc hién va didu khién nhiing chl
thé trong hoat dong ctia ho. Véi nghia nhu
vay, hinh thai dé thgy nhit ctia thé ché kinh
t& 12 cae quy dinh, quy tdc, cic nguyén téc
va nhitng thiét ché kinh t&€ tudng ing dude
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hinh thanh dé diéu chinh sy van déng cla
hanh vi céc chti thé kinh t&.

Theo ‘nghia d6, ¢6 thé phan loai thé ché
thanh cac loai nhu: thé ch& kinh t& vi mé,

A PR o ~ 2 o PR
thé ché kinh t& vi mo; thé ché cua céc linh

vyc va nganh kinh t&; thé ché sd hitu, thé
ché& hoat déng kinh doanh, thé ché& diu tu,
thé ché& thuong mai... Theo thdi gian c6 thé
phén loai thé ch& kinh t€ thanh: thé ché én
dinh va thé ch& tam thdi'. Ngoai ra con cb
thé phan loai thé ché& theo cach tiép can truc
tiép dat thé ché trong mét moi quan hé nhit
dinh. Chéng han, thé ché& dudc dit trong méi
quan hé véi méi trudng dau tu.

Khi dit thé ché kinh t& trong méi quan
hé vdi méi truong déu tu thi thé ché dupe
phédn loai thanh: 1)Thé ché kinh té doi vdi
vide gidm thiu chi phi diu tu; 2) Thé ché
kinh té giam thiéu rui ro cia hoat ding diu
tu; 3) Thé ché kinh t& doi vdi tdng cuong
canh tranh. .
Céu tric ctia mdi trudng ddu tu c¢6 thé bao
gébm rit nhidu thanh t6 khac nhau, tuy
nhién, trong béi canh hién nay, moi truong
dau tu vé cd ban bao gém nhiing nhém nhéan
td bd phan: cdc nhdn t6 thudc nhém tée dong
dén chi phi, cdc nhdn t6 thubc nhém tdc
déng dén rui ro va nhém cédc nhén té thuc
d4y canh tranh.

Lé t&t nhién con c6 thé c6 rat nhiéu cach
tiép c4n mbi trudng dau tu khac nita. Cach
tiép can 6 day xudt phat tit dong thai quyét
dinh ddu tu ctia doanh nghiép. Bdi 16 cac
doanh nghiép khi cin nhic ddu tu luén
tinh téi ba ciu thanh coé ban trén. Chinh
cac nhan t& @6 tic déng tryc ti€p dén chi
phi va do d6 1gi nhuén ky vong cua doanh
nghiép. Vi vay, nhitng nd lyc dé tao ra méi
trudng dau tu hap din suy cho cing khong
ndm ngoai muc tidu thu hut doanh nghiép

- hay nha d4au tu thuc hién viée bd von ra kinh

1. Xem: Josep E. Stiglitz va Shahid Yusuf: Suy ngam
lai sut thdn ky chau A, Yingi Qian: Chinh phii kiém sodt
cong tde qudn tri doanh nghiép nhuw mét thé ché tam
thoi. (Tlg dé cdp dén tinh chdt tam thoi ciia thé ché).
hdn tiéng Vi¢t, Nxb Chinh wi qudc gia, H. 2002, tr.371.
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doanh. Hon nita, ban than kinh t& hoc thé

ché& ra ddi cting 1a @& nhim gidm thiéu chi

phi giao dich cho cac chu thé tu ma thail,
Doanh nghiép dlu tu ¢é ki€m lgi nhuan.

Quyét dinh dau tu cta ho chiu 4nh hudng béi ¥
tudng ning lue, chién luge ¢ia riéng ho. Song,
cd s6 dé ra cac quyét dinh ddu tu ludn xudt
phat tit su do luong guia thu nhap va chi phi.

Méi truong dau tu

Chinh phil va céch Ung xif ciia
chinh phi

 Kh3 naing va chién
i judc clia doanh
nghiép

| Quy mb thi trutng, dia 1, Ia
i chon clia ngui tiéu dung

Doanh nghiép 14 xust phat diém trong
phian tich méi trudng dau tu. Do do,
nghién ctu anh hudng ctta thé ché téi méi
trudng dau tu ciing 14y doanh nghiép lam
trung tAm. T4t nhién c4n phai nh4n manh
thém rdng mét mdi trudng ddu tu tdt phai
mang lai lgi ich theo hai hudng: doanh
nghiép va xi hdi. Méi trudng ddu tu tot sé
khéng chi tao d¢iéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép ma cdn cbé tdc déng dén
nhing linh vde khac cua xa hdi dac biét 1a
thu nhap va viée lam. Khi nhin vao mbo
hinh trén cé thé thay, tac déng cta thé ché
thé hién trén rdt nhiéu phuong dién d6i
véi mdi trudng dau tu. Bdi ching tac dong
dén tinh hidp din cao hay thdp cia mdi
trudng dau tu.

M6t méi trudng ddu tu hap din gbm céc
tidu chi c¢d ban nhu: cg hdi lgi ich rd rang,
tinh canh tranh, kha ning linh hoat trong
vin déng chia cac ngudn lye, va ban than
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ciac ngudn luc bao gom ca théng tin c6 chat
lugng phiit hgp, tinh minh bach cha thé ché
va tradch nhiém méi truong ciing nhu quan
hé doanh nghiép va xa héi hai hoa va dudc
ton trong. ‘

II. NHUNG HINH THAI THE CHE
KINH TE VA ANH HUGNG CUA
CHUNG DEN MOI TRUONG DAU
TU

Véi cach ti€p can méi trudng dau tu lay

doanh nghiép (doanh nghiép ¢ diy duge
dung v8i nghia rong - tic 1a chi hé thong

. céc tac nhéan kinh t&, c6 thé 1a tit ho gia dinh

2. Xem: Vién Nghién ctiu quén 19 kinh & TU, (2002),
Thé ché’- cdi cdch thé ché va phdt trién, Nxb Thong
ke, tr 18. Trong do, cdc tdc gia trinh bay tém luge
quan diém cla North, "Mét thé ché€ thich hop c6 thé
lam giam chi phi giao dich”, chi phi giao dich ducc
hiéu 13 nhiing chi phi phét sinh trong thue hién hop
déng.
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cd thé tidu chi, dén céc cd sG sdn xudt
kinh doanh trong nudc ciing nhu cic nha
d4u tu nudc ngoai hay céc céng ty da quoc
gia) lam trung tm/ ., tit d6, nghién
citu quan hé anh hudng cha’thé ché téi méi
trudng ddu tu-vi th&€ ma cing bidu hién
tren cac nhém thé ché.

1. Nhém thé ch& lién quan dén chi
phi hoat déng san xuidt kinh
doanh cua doanh nghiép va anh
hudng cua ching dén méi trudng
diu tu

Thudc nhém thé ch& nay bao gdm cac

thé ché vé tai chinh: thué va tin
dung; tinh 16ng hay linh hoat ciia cac quy
tdc vé chuyén 1¢i nhuan sau thué ra nuée
ngodi cua cée nha diu tu khéng phai la
cong din ban dia; thé ché& thi trudng lao
dong.

Co hdi va d6ng luc dé cac doanh nghiép
ddu tu c6 hidu qua va md réng san xuit
kinh doanh ¢6 thé thdy théng qua tac dong
cia ching dén kha ning sinh 16i du kién
ma kha nang sinh 181 du kién lai chiu anh
hudng cua chi phi. Chi phi san xu#t va
phéan phéi sdn phidm anh huéng dén hang
loat cac ¢d hdi cé6 thé mang lai 16i nhuén.
Nhiéu chi phi ddn vi doanh nghiép 14 ham
théng thudng cua cac hoat ddng thudng
mai, trong khi céc chi phi khéc lai bét
ngudn truyc tiép ti cac chinh sach va cac
hanh vi cha chinh phd. Chi phi tryc tiép
va rd rang rit léon dé6 12 cac khoan thué.
Cach thitc thye hién viéc thu thu€ va sudt
thué cao hay th&p rd rang lién quan truc
tiép dén chi phf cao hay thap cla doanh
nghiép hay nha ddu tu néi chung.

o Thé ché thué va méi truong ddu tu

Tac dong cha thu& ddi véi tinh hap dan
cao hay thap cha méi trudng dau tu
thudng duge nhin thay mot cach truc tiép.
Chéng han, trong rat nhidu trudng hdp céc
qudc gia dang phat trién, &8 tao tinh hip
din cho mdi trudng ddu tu eldia nude minh
d61 véi cac nha san xu#t kinh doanh dén
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t¥ nudc ngoai, théng tin thudng dé
nhan thay la tinh uu dai vé thué. Trén
thyc t&, & Viét Nam, dé thuc hién viée lam
tang tinh hip din cua méi trudng dau tu,
bén canh nhiéu uwu dai khac d8i vdi cac
nha diu tu, ching ta thudng thiy c6 mot
bién phap uu dai vé thué, dic biét 1a thué
thu nhdp doanh nghiép trong mot thai
gian nhat dinh. Hodc 461 vdi1 cac nha dau
tu trong nude, d61 v61 nhitng nganh, nhiing
linh vyc uu tién ciang cé6 thé duge midn
giam thué& nhim khuyén khich diu tu.

Thu& c¢6 tinh dic trung 1a né tac dong
tryc ti€p d&n khoan thu nhap cia doanh
nghiép. Vi th&€, nhitng khoan thué& phai
déng gép, vi du nhu thué thu nhap doanh
nghiép, tac déng tryc tiép dén thu nhap
cuia ho, vi vay thong thudng khi thué suit
cao sé& lam cho cac chu thé phai danh d6i
gitla viéc chadp hanh ddng cac quy téc cua
thé ch& hay 1a tim cach ldn tranh tréch
nhiém trong qua trinh tham gia hoat déng
san xuat kinh doanh hay &iu tu méi. Trén
thuc t& c6 nhiéu bang ching cho thiy,
thu€ sudt thu nhap doanh nghiép cao
thudng 1Am giam stdc hap di&n cta méi
truong ddu tu va do d6, gidm ludn ca tang
trudng kinh t&. Béi vi s§ thu& ma chinh
phti thu dude s& khong thé du bu ddp cho
¢6 hdi mat di nhing ché lAam mdi néu nhu
cac quyét dinh ddu tu dude thue hién. Mic
du khong phai thué€ suit va tang trudng
lic nao ciing la sy danh d6i, song nhing
nghién ctu thuc nghiém luén cho thiy mét
su tac dong nguge chiéu giita thué suit cao
va tinh hdp din cta méi trudng dau tu.
Thé ché& thu& anh hudng tidu cyc d6n mai
truong ddu tu, song nhu trén da dé cap,
mét méi trudng ddu tu t6t phai dam bao loi
ich theo hai hudng: doanh nghiép va xa hoi;
do dé mét khi cac doanh nghiép cén c6 két
ciu ha tdng kinh t& thuan Igi thi cdn phai
danh déi gita thu€ va lgi nhuin. Mot diéu
chéc chén rdng, muc tidu lgi nhuan khé cé
thé thuec hién t&t trong didu kién két c&u ha
téng k¥ thuit kinh t& thap kém.
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o Thé ché thi truong tai chinh va tic

déng dén méi truong diu tu.

Thé ché nay cé6 quan hé mat thidt téi
chi phi caa doanh nghiép va do d6 sé ¢é
anh hudng thic ddy hoat déng ddu tu
néu nhu tinh hoan thién cao va hd trg
d#c lyc cho nhitng nhu cdu vé vén cho cac
chu thé, tinh chit nay déng nghia véi
viéc han ch€& chi phi ddu tu kinh doanh,
Trai lai, nhiing chi phi d4du tu san xuit
kinh doanh lién quan dé&n loai hinh thé
ch& thi trudng nay lam phat sinh téng
nhitng yéu td chi phi cia doanh nghiép
tdt s& dian dén giam tinh hdp dan cia
mdi trudng dau tu. Ching han vide cé
nhitng khoang cach vé cd hdi ti€p céan
nhiing khoan vay gitta nhiing tdc nhéin
kinh t&€ khac nhau ciing 124 m6t nhéan t&
g6ép phén lam giam déng luc ddu tu. Vi
du nhu viée cic cht thé thude khu vuc tu
nhan khé tiép cén véi caec khoan tai
chinh thudc sé hitu ciia nha nude, khién
ho phai tim ki€m d&n cac ngudn vén khac
v61 chi phi cao hon va it binh déng hon sé
la mot bidu hién ctia mdi trudng ddu tu
kém h&p din va do d6 khéng gidi phéng
dude hét cac ngudn luc khac trong xi héi,
d6 ciing 1a hinh anh chan thdc cla mdi
tradng ddu tu chua hdp dan. D6 1a chua
ké t6i tac d6ng tidu cuc cia modt hé théng
ty 18 14 sudt cao. Cac thi trudng tai
chinh thi€u 6n dinh, hidu qui thip
thudng di lién véi mic 1ai sudt cho vay
cao, ti d6 cling lam cho chi phi dau tu
cao. Py la mét trong nhing diém yéu
kh4 phé bign déi véi cac nude dang phat
trién, trong d6 ¢6 Viét Nam. Khi hoat
dong tot, cac thi truong tai chinh lién k&t
cac doanh nghiép v4i nhitng ngudi cho
vey va cac nha ddu tu muén cép tién cho
cac hoat ddéng kinh doanh va chia sé mét
s6 rui ro cia ho. Nguge lai, viéc thigu tai
chinh va cd s6 ha tdng tao ra nhitng rao
can cd hdi va 1am téng cac chi phi d8i véi
nhiéu doanh nghiép nho tham chi ngay
ca d6i véi cac cong ty 16n hay tap doan da
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qudc gia. Nhitng thé ché& hay nhiing quy
thc va co ché ciing nhu cac t§ chic thuc
hién viée diéu tiét cac hoat dong cua thi
truéng tai chinh néu nhu né giy ra
nhitng chi phi bing viéc ngin can viée
tham nhap mdéi vao cac thi trusng, sé
lam gidm nhitng khuy&n khich nhim d6i
méi vd ddu tu. Nhiing can thiép cna
chinh phu d61 véi thi trudng tai chinh
khéng phai lic nao cling thanh céng. Thi
trudng tai chinh bi bép méo khi viée thue
hién tin dung chi dao mét cach tran lan.
Tt d6 lam tdng chi phi cho cic doanh
nghiép khic, ho ¢6 thé phai mat chi phi
dé thuc hién van ddong hanh lang d&é c6
duge nhiing khoan tin dung chi dinh nhu
vay. Viéc 1am nay duong nhién han ché
cac cd hdi tiép c4n nguén tai chinh cha
cac doanh nghiép khac. Mat khac, 481 véi
mot thé ché thi trudng hoat déng tét hay

. . -2 P P 5
phéat trién, né sé cung cdp cac dich vu tra

tién, huy ddéng tiét kiém va phan b viée
cip vén cho cac doanh nghiép mudn ddu
tu. Khi cac thi trudng tai chinh nay hoat
doéng tot, chiing tao ra cho tat ca cac loai
hinh doanh nghiép kha nang ndm bit
nhitng ¢ hoi ddu tu tét hon. Ching lam
giam sy 1& thudc cua cic doanh nghiép
vao cAc dong tién mit ty tao. Trén thuc
t&€ hién nay, cic doanh nghiép & cac nudc
dang phat trién trong dé c6 Viét Nam c6
su khac biét kha 18n vé& ngudn vén tai trg
cho kinh doanh. Viéc tiép cin cic ngudn
von, nh&t 12 ngudn vén tif cac ngan hang
chinh thitc & ddu tu d6i véi céc doanh
nghiép 16n va d61 véi mét s6 qude gia,
chéng han nhu Viét Nam, théng thudng
don gian hdn so véi cac doanh nghiép cé
quy mé nhd. Nguyén nhin kinh té&
thudng xuft phat ti chd cac doanh
nghiép ¢é quy md vita va nho thuong c¢é
nhiing dy 4n chua thuc sy hip din d6i
vdi cdc ngan hang, do dé viéc can nhic
ciing 1a &iéu d& hidu. Tuy nhién, nhiéu
khi nguyén nhén tdm 1y va chinh tri
ciing c6 thé 1a can trd chinh.
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'BIEU DO 1: Cac ngudn tai trg cho hoat dong ddu tuw déi véi cac doanh nghiép nho
va 16n tai khu vye cic qudc gia dang phat trién

Doanh nghiép nhé
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Ngudn: Cic nghién cifu vé moi truong ddu t ciia Ngan hang The gidi. Nghién ciru vé doanh nghiép nho va vira-

Bdo cdo phdt trién the gigi 20035,

Trong trudng hop nhu th& khé cé thé néi
d6 1A mot méi truong ddu tu cé d6 hip din
cao.

Tac dong tuong tu t61 moi trudng ddu tu
d6i v6i nhitng thé ché& quy dinh vé viée linh
hoat trong chu chuyén cac ngudn luc tai
chinh véi tu cach 14 két qua ctia hoat dong
san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép. Khi
viéc chuyén lgi nhuén ra nudce ngoai con chua
duge tu do héa ciing 14 tac nhan giy can trd
cho su sin sang mad rong dau tu cua ca khu
vuc trong ndi bé quéc gia ciing nhu doi véi
cac chii thé nude ngoad.

o Thudc nhom cde hinh thdi thé ché lién
quan mét thiét dén chi phi cia doanh nghiép
va do dé anh hudng truc tiép dén dp hap din
cao hay thip cua mdi truong diu tu, con co
hinh thédi thé ché gdn vdi thi trudng nguén
nhin ue.

Trong moi thdi dai, viéc sdn xudt kinh
doanh luén can dé&n con ngudi. Tuy vao trinh
d6 phat trién clia san xuét xa hoi ma nhu cdu
vé trinh d6 va k§¥ ning cla ngudi lao ddng

Cac thé ché:
- Thué
- Thi trudng lao déng —
- Thi fruémg tai chinh
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khac nhau. Trong di€u kién hién nay, lao
déng khoéng cbé k¥ nang va trinh dd chuyén
mén thip sé 12 nhén t§ khéng hap din cac
doanh nghiép. V6i nén kinh t& thi trudng,
moi yéu td cin thiét cho san xuit déu dude
thyc hién théng qua thi trudng, ngay ca sic
lao dong ciing vay. Do d6, khi thi truong stc
lao ddéng chua thuc sy hoat déng mét cach
chinh thic sé budc cac doanh nghiép phai tuy
tim kiém nguén diu vao quan trong nay cho
minh. Pudng nhién viée nay dd hoi cac chi
phi kém theo va do d6 lam phat sinh ting
nhiing khoan muc chi phi méi. Chi phi cao
ting lén dong nghia véi 1¢i nhuan ky vong
thap. Trong trudng hdp d6 kho cé6 thé hap
dan cao cac nha diu tu, nhit 14 cac nha diu
tu nude ngoai. Ngoai nhiing thé ché néi trén,
thuc t& con c6 nhiing hinh thai thé ché khac
¢6 anh hudng truc tiép dén chi phi, do dé tac
déng giam tinh hap dan clia méi trudng dau
tu nhu: cic quy dinh vé thl tuc hai quan va
nhitng thiét ché& t6 chic, bac ham con ngudi
va t8 chite hai quan ciing c6 thé gay tac dong
tiéu cuc déi vél mbi trudng ddu tu.

Tinh hap dan
kém clia moi
trudng déu tu

Tinh hap dén
cao clla méi
trudng ddu tu
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Case study - Nghién ciu tac déng cla thé
ch& d&i v6i mai trudng diu tu, trusng hop Tinh
Binh Duong va Tinh HAa Tay ctia Viét Nam -
minh hoa cho méi quan hé gitia nhitng quy dinh
m‘nh bach va do dé giam thiéu chi phi dau tu
cho doanh nghiép da dem lai hiéu qua déi véi
thu hit dau tu ciing nhu nhitng han ché vé thé
ché& di khéng dem lai hiéu qua mong mudn tao
ra tinh hdp din ctia méi trudng dau tu nhu thé
nao.

» Truong hop tinh Binh Duong:

Trong thdi ky dét méi vita qua, tinh nay duge
xem nhu 134 mét dién hinh vé thu hut ddu tu
nudc ngodi. Nhitng thanh tuu vé thu hut ddu tu
nuéc ngoai 1a mot trong nhitng két qua quan
trong nhat cia hoat déng thic diy ddu tu, Diéu
nay cling thé hién mai quan hé dic biét chat ché
v& viée thé ché va sy han ché cac chi phi tac déng
ctia thé ch& ¢6 ¥ nghia nhu thé nao d6i véi mdi
trudng diu tu.

Dé tao ra mdi trudng hap din d6i véi cac nha

diu tu trong nude ciing nhu véi cac nha dau tu
nude ngoai, Uy ban nhan din tinh da cén ci trén
¢¢ s6 nhitng quy dinh ctia Chinh phii ma ban
hanh nhiing quy dinh r&t o rang. Ching han
céng bd trén trang web cua tinh nhiing quy dinh
va thil tuc can thit, nhing hé sd cu thé can phai
c6 va dac biét quy dinh trach nhiém clha céc
nhan vién phu trach van dé th&m dinh du an
néu cac du an &6 duge phép phé duyét tai tinh;
bén canh d6 con quy dinh trach nhiém hé trg cia
cac cd quan c6 chifc ning lién quan dén thu tyc
ddu tu, cac vu dai cu thé d81 véi cac nha diu tu...
Nhitng théng tin cu thé nay duge dang tai trén
website ctia tinh. Hiéu qua thu dugc: trong nam
2005, toan tinh da thu hit duge 613 du an méi
dang ky kinh doanh véi von 1a 2,104 ty 390 tridu
ddng va 237 du 4n bd sung vén 1.406 ty 25 tridu
déng. Dén nay, toan tinh cé 3347 dy an véi téng
s& vén ding ky trén 15.110 t§ déng. Toan tinh
thu hit 764 triéu USD gém 165 dy An méi, vén
431 tridu 443 ngan USD va 123 dy an bd sung
vén 332 triéu 566 ngan USD; so ciing ky, tong s
von diu tu nudc ngoail ting 27,5%, trong d6 vin
dau tu mdi ting 61%. Hién nay, trén dia ban
tinh c¢6 1.036 dy an dau tu nudc ngoai véi s vén
ddu tu la 4 ty 470 tridu USD va 20 khu cong
nghiép (trong dé qua nita cie khu céng nghiép da
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di vao hoat ddng). Cac khu céng nghiép cla tinh
trong nam 2005 thu hdt thém 433 tridu 266
ngan USD va 28 ty dbng gém 76 dy an ddu tu
méi (von 296 triéu 078 ngan USD), 10 du an diu
tu trong nudc véi 28 ty déng va 85 dy an diu tu
nudc ngoai bé sung von 9.137 triéu 188 ngan
USD).Tinh dén cudi thang 9 nim 2005 c6 655
doanh nghiép trong khu cong nghiép, gom 483
doanh nghiép cé vén diu tu nude ngoai va 172
doanh nghiép trong nudec,

e Truong hop tinh Ha Tay:

Ha Tay la mot tinh ndm ngay canh thi d6 Ha
Ni, néu xét vé tiém ning thi hoan toan cé thé c6
dude su phat trién manh hon so véi hién nay néu
nhu chi ¥ dén hoan thién thé ch& dé thu hiit cac
nha diu tu trong va ngoai nude. Tuy nhién, cho
dén nay, s0 von ciing nhu s dy 4n ma tinh méi
thu hiit duge chi dat con s& rdt khiém tén. Trong
nim 2005, toan tinh mdi chi ¢6 500 doanh
nghiép diang ky kinh doanh, cdp vén bd sung va
thay d6i ding ky kinh doanh cho 360 doanh
nghiép va cdp vén uu dai cho 25 doanh nghiép,
chép thuan cho 27 dy an dau tu trong nude véi
von diang ky hon 400 ty dong, tiép nhan cap phép
cho 9 du an déu tu nude ngodi, ning téng sb dy
an diu tu nudc ngoal trén dia ban tinh l1én 62,
téng s6 vén diang ky kinh doanh xdp xi 652,2
triéu USD. (mét con s& qua nho trong sudt thdl
gian qua néu so vdi tiém nang!), Nguyén nhén la
do thé ch€ thu hit ddu tu cla tinh nhin chung
chua rd rang vi do dé tinh hdp dan cha méi
trudng ddu tu chua cao. Nta ddu nim 2005, diéu
tra vé& dd hdp din méi trudng dau tu tinh Ha Tay
duge x8p hang thip nhit trong s8 cac dia phuong
duge didu tral. Nhitng hd trg cin thiét t&i thiéu
tit phia chinh quyén chua cé, viéc khu Céng
nghidp An Khanh 14 mét vi du dién hinh.

2, Nhém thé kinh t& lién quan dén
yéu td rhi ro trong hoat dong dau
tu d6i vai méi trudong dau tu

Nhitng hinh thai thé chd dnh hudng dén

méi trudng diu tu théng qua su tic dong clua
ching dén y&u td rii ro kinh doanh rit da
dang, Mic du vay, nhém thé ché nay chju tac
dong rdt manh mé cia chinh phu, do dé,
nhiing quy téc do chinh phi dit ra lién quan
dén vin dé nay s& c6 tac dong hét sic Ion dd




Anh hudng cia ...

vél tinh hap dan cha méi trudng déu tu.
Thude nhém thé ché nay bao gdm mic db dn
dinh ctia chinh sach hay thé ché, thé ché vé
quyén tai san va thu hoi tai san ciia nha dau
tv hay doanh nghiép, hiéu luc thuc thi céc
hop déng.

Mobt cach téng quat nhit, khi cac nhém
thé ché& khu vuc néi trén khong én dinh hoic
thiéu minh bach t4t s& lam giam tinh hap
dan ctia méi trudng dau tu ctia mdt nude hay
cac bé phan lanh thd dic tha cha quéc gia d6.

Khi ma kha ning tién liéu va d6 tin cay caa
chinh sach thap chéc chin s& khé c6 thé tao
ra mdt mdi trudng ddu tu hap dan. Cu thé la:

o Trude hét, c6 mét sy lién quan chic chin
gitta su bat dinh cia thé ché kinh té va quyét
dinh ddu tu cia cdc doanh nghiép. Su bat
dinh luén déng vai trd trung tdm trong cac
cin nhic vé ddu tu. Bat 6n dinh kinh t& vi
mé va bét dn dinh vé chinh sach la nhiing
nhin td can trd 16n nhat d61 véi cac quyét
dinh dau tu.

BIEU DO 2: Sy bit 6n dinh ctia chinh sach chidm phin 16n sy quan ngai cha
doanh nghiép vé méi trudng dau tu

Taichinh4%  Dien2%

Tham nhiing 10%

Diéu tigt 10%

Thué 19%

K nang 2%

Téi pham 2%
B3t dinh cdia chinh sich

Bit 8n dinh kinh t& vi md
23%

Nguén: Bédo cdo phét trién the gidi 2005, tr 61.

Nhiing lo ngai vé sy khéng 6n dinh cla
chinh sach ¢6 thé bAt ngudn tit tinh chit md
hé ciia chinh sach hofic thé ché hién hanh.
Tham chi ké ¢4 khi chinh sach duge thé hién
rd ring trén gify thi khéng hin da hét quan
ngai vé viéc cac chinh sach d6 duge thuc thi
nhu thé nao trén thuc té. Mot mdi truong
déu tu hap dan khi va chi khi céc thé ch&
loai trit hay han ché t61 da nhiing bat dinh
doi véi cac nha dau tu trong nudc ciing nhu
nude ngodi. Kinh t&€ hoc vi mé thudsng vach
ra mél quan hé giita viéc giam 1ai suft va
thic ddy dAu tu, tuy nhién véi su bat dinh
ctia chinh sach cao thi mot thong bao giam
14 suéit ctia nha qudn 1y kinh t& chua hin
43 1a diém thu hiut sy quan tdm c@a nha
d4u tu. Cac nghiédn ctu gn day trén thé gidi
cho thély, gidm nhiing bt dinh vé 1¢i nhugn
ky vong trong tudng lai ¢6 ¥ nghia hip din

24

cac nha diu tu cao hon nhiéu so véi giam lai
suat?,

Téc déng ctia thé ché hay cic chinh sach
kinh t& d&n cac quyét dinh ddu tu thay ddi
trén nhiéu phuong dién. Miac di moi khoan
d4u tu déu ddi hdi nhitng chi phi ngay lap
tic, song mét s6 ¢6 thé xoay chuyén dé dang
hon so v6i s& khac. Pau tu cang kho xoay
chuyén thi doanh nghiép cang cé nguy co
tn thuong cao trude nhitng thay d6i ctia bat
dinh trong tucng lai.

Kha niang d61 pho véi cdc rii ro cia cac
doanh nghiép cing khac nhau. Nhiing
doanh nghiép 1én thudng ¢6 kha nédng va cd

3. C6 thé xem thém quan diém nay trong Blanchard
(1986); Caballero (1999); Dixit va Pindyck
(1994), Investment under uncertaince, Princeton
Univerrsity Press.
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hoi dé da dang héa cac rai ro hon 12 cac
doanh nghiép nhé va vita. Cace doanh nghiép
trong néng nghiép lai cang chiu tén that
nhiéu hon so véi khu vuc khac khi tinh bat
dinh ctia chinh sach cao va do d6 rii ro ddu
tu cao. Nhitng phan {ing thoai lui diu tu cta
doanh nghiép trudc su bat dinh cia thé ché
suy cho cing 1a do su tin tudng cta ho vao
tuong lai kém di. Thai d6 d8i véi rii ro cla
doanh nghiép ciing ¢6 thé thay d6i, tuy theo
tinh chit doanh nhan cia méi ca nhan va
doanh nghiép ma ho dang s6 hitu.

o Thé ché ddm bdo quyén tar san. Thuje
hinh thii thé ché nay bao gbém: hién phap,
nhitng quy dinh vé ché do sd hitu; hé théng
ludt phdp va cédc quy dinh vé cap gidy cbu‘ng
nhin quyén tai san..

Thé ch& dam bao quyé‘n tai san cé ¥ nghia

tac ddng hai mat d61 vdi viée tao lap médi

trudng ddu tu hap dan.

Bio dam cAc quyén vé tai san doi hoi
nhiing thé ché co ban nhu: ché d6 va cac quy
dinh vé& sd hitu tai san. Viéc dam bdo quyén
tai san nhim gin nd lyc véi nhilng thanh
qua, bao dam cho cac doanh nghiép 16n va
nhd, chinh thitc v khéng chinh thiie, 6 néng
thon hay thanh thi ring ho s& thu duge
nhitng thanh qua tit céng cudc diu tu cua
minh. Khi cac quyén tai san dugec bao vé bdi
mdt thé ché& phit hgp, minh bach thi méi lién
hé giita céng stic va thanh qua cang lén, do
dé6 cang ¢6 nhiéu dong luc dé md ra cac cd héi
dAu tu kinh doanh méi, dau tu thém vio cac
hoat dong dang tién hanh trién khai va don
gian mét diéu 12 dé nd lyc nhiéu hon.

Kinh nghiém ctia Trung Quéc cho thiy
rang: sau cudc cach mang cia Mao Trach
Dung, cac hd néng dan duge chia dit, mét
loai hinh tai sdn va ciing 1a tu lidu san xuét
cd ban @61 v6i hdu hét cac ndéng dan cua dat
nude nay. Tuy nhién nhiing quyén ning 461
v6i manh d4t ma ho dugdc hudng la hét stic
thidu rd rang va do d6, ho khéng duge ban
guyén st dung d4t cia minh, cing khéng
duge tu do chuyén thanh cdc muyc dich st
dung khae. T4t ca nhiing diéu nay giy ra su
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dinh tré trong san xuit nghiém trong nhiing
nim 70 cha th&€ ky XX, Viédc thiia nhén
nhitng quyén ning cta hé ndng dan 461 véi
d&t dai da tao ra nhitng d6t pha vé chuyén
ddi co cadu kinh t&€ néng nghiép cta Trung
Quéc, dic biét 14 sy xuat hién cta hé thong
doanh nghiép huong trdn, md hinh doanh
nghiép nong thén thanh céng nhat trong thé
gi6i thit ba*. Kinh nghiém cua Viét Nam cling
tuong tu, khi cac quyén niang duge chinh
thitc thita nhén trong Luit D4t dai da tao ra
hang ngan nhiing trang trai trong néng thén.
Mic dit chiing con han ché vé quy mé song da
gial phéng duge nhitng ngudn lue dau tu lén
trong no6i bd nhan dan®,

Cé thé thdy thém dugc mai quan hé giita
thé ch& dam bao quyén tai san véi nhiing
thanh tuu thu hut vén ddu tu nude ngoai &
Viét Nam trong nhitng thap ky ddi méi (xem
d6 thi 1). Cé nhiéu tac nhan song viéc thita
nh4n dam bao quyén sé hitu d6i véi tai san
va nhiing 1di ich hdp 1y ti¥ tai san cda ho 13
mdt nhéin t§ quan trong.

DO THI 1: 86 dv an daAu tu nudc
ngoai:

2500

2000 L2100

1500 /og
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=Cm==38 dur4n

Nguén: Tng cuc Thong ké, nién gidgm thong ke 2004.

4, Xem thém trong cutn; D6 Tién Sam, Xi nghiép
huong trdn & non thon Trung Qude, Nxb Khoa hoc
X3 hoi, 1994, va Justin Yifu Lin va Yang Pao, Cong
nghiép héa néng thon Trung Qudc trong bdi canh
thin ky Dong A, Ngan hang Thé gidi: Suy nglm lai
thdn ky Dong A, tr. 183.

5. C6 rét nhiéu cdc cong trinh nghién ciu vé kiph &e’ "
trang trai c6 thé minh ching cho nhan dinh nay.** <
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Thé ché& ddm bao quyén tai sin cai thién
mdi trudng diu tu ré rét thong qua cac chic
nang cu thé nhu: xc lap cac quyén vé d4t

dai, tao thuédn lgi cho viéc thyc hién hgp-

dong, chdm dit sy chiém doat tai san ma
khong c6 dén bii.

Viéc xac lap cac quyén tai san trong d6 cé
cic quyén vé dat dai da lam gidm ri ro rd
rét. Théng qua viéc giam céc sai ldm trong
qué trinh giao dich tai san cho phép nhiing
ngudi tham gia chuyén nhugng tai san hoic
quyén st dung dit, nhitng ngudi mong
muén thu dude nhitng lgi ich ti dat dai dat
dude mong mudn cta ho®.

Viéc giam thidu rai ro thé hién qua su
khac biét vé gia ca gitia nhiing manh it cd
vi tri dia 1y khac nhau duge cdp gidy chitng
nhan 461 véi nhiing manh d4t d6 va nhiing
manh dit khéng dude cdp gidy chitng nhén.
Viéc bao dam cac quyén vé dat dai ciing
khuyén khich diu tu. Do viéc cp cac gidy
chimg nhan cé thé tao ra nhiitng cd hoi méi
trong viée tiép cAn cac ngudn vén tin dung
khi xudt hién cac co hdi thi truong san
phdm. Quyén tai san d6i véi d&t dai 1a mét
chi s8 quan trong clia sy dam bao an toan
cae khoan vay va mot gidy ching nhan cho
phép ngudi cho vay c¢é thé d& dang x4e minh
quyén sd hitu hay quyén st dung ctia minh.
Nhitng ngudi cho vay ciing cé thé xac minh
xem'liéu cé nhitng ngudi khac cé 1gi ich vé
tal san d6 khong va do d6 dénh gid kha
nang c¢6 thé thu hdi duge manh dat néu
ngudi vay tit ch8i tra ng. Vi tinh chét &6,
viéc bao dam quyén tai san gép phén tao ra
mdt méi trudng dau tu hap din hon cho céac
doanh nghiép.

" Viéc c&p gidy chiing nhan cho cac tai san
khéc cling c6 thé ¢6 ¥ nghia tuong tu d6i véi
"méi trudng dau tu nhu trudng hgp dat dai.
Ciing nhu thé, cac dam bao rd rang vé tai
san d6 cho phép cac chi thé tiép can dén cac
khoan tin dung mét cach dé dang hon, do
d6, thic ddy ¢du tut nhidu hon, nghia 13 mét
méi trudng ddu tu h&p din hon. Bdi 18, khi
cac ngén hang hosc ngudi cho vay néi chung
c6 thé dé& dang thu héi duge gia tri cla
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khoan cho vay trong trudng hgp ngudi vay
khéng tra duge no thi ho sdn sang cho vay
hon. Mgt bién phap giam bét chi phi cha
viéc thu hdi tai san thé& chédp la ngudi cho
vay ndm giit cac gify td vé tai san.

Mot dang tai san ngay cang c¢b vai trd
quan trong déi v6i kinh doanh @6 la cac tai
san tri tué, Cac bing sang ché, nhitng phat
minh, thuong hiéu, ban quyén tac gia,..
ching dugc tao lap mét cach hgp phap qua
hoat ddng sang tao cuia cA nhan hay céc
doanh nghiép. Lé duong nhién, viéc dé cb
duge ching dot héi rdt nhiéu chi phi. Béi
vy, bdt ky viée khai théac trai phép ndo theo
kiéu "ngudi di xe khong mit tién" déu gian
tiép hodc truc tiép gy tdn that vé thu nhap
ctia doanh nghiép. Chinh vi vay, trong moi
tinh toan diu tu cha cac tadp dodn xuyén
quéc gia hay cic doanh nghiép clia cac nudc
phat trién ludn c6 su hién dién ciia thé ché
dam bao viéc bao hdé quyén sd hitu tri tué.
Nghia la trong quan diém kinh doanh hién
dai, mdét méi trudng ddu tu cé co ché bao
dam quyén tai san do1 voi tai san so hitu tri
tué yéu kém la mdt méi trudng ddu tu
khéng hap dan. Vi 18 d6 ma WTO c6 ca mot
hiép dinh quan trong trong cac tru cdt co
ban cia né 12 Hiép dinh lién quan dén khia
canh thuong mai cia quyén s hitu tri tué
(Hiép dinh TRIPS)". Tham chi ngay céc vin
ban ky két song phuong cdc quéc gia hay
cong ty hién nay cling danh mét ndi dung
thoa dang cho vin dé dam bao quyén tai san
sd hitu tri tué®, Ngay nay, khéng chi Viét
Nam ma hiu hét cac nude dang phat trién
khac déu mudn thu hut FDI, ké c¢a vao
nhiing nganh ma céng nghé ddc quyén la rat

6. Déi vdi nhiéu nudc thi dat dai phédn 16n thuge vé sd
hifu cila tr nhén, trai lai, Viét Nam thira nhan quyén
s& hitu dat dai thuoc vé toan din va do d6, cic ho
chi ¢6 quyén sir dung d4t v6i nhing quyén ning
tuong fng.

7. Xem: Cic codng udc qubc 1€ v& quyén s hitu trf tug,
Cuc S& hitu trf tué, nam 2002. Trong d6 ¢6 noi dung
vé TRIPS.

8. Xem. Higp dinh song phuong gitta Cong hoa xd hoi
chi nghia Viét Nam va Hop ching qudc Hoa Ky.
2001.
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quan trong. Tuy nhién, cac nha dau tu nudc
ngoai nhiéu khi lai do du vi thé ch& dam bao
quyén s6 hitu tri tué khéng chat ché. Ho
khoéng mudn chuyén giao nhiing céng nghé
mdéi nhat hodc ddu tu vao cd sd san xuit dén
khi naio ho tin réng quyén s6 hitu tri tué cla
ho duge bao vé.

Cac quyén vé tai san sé dugc dam bao
hon va c6 gia tri hon khi chi phi v nhiing
rii ro trong viéc trao ddi cac quyén nay
thap. Trong moét méi trudng hoan hao, tat ca
cac giao dich déu duge thyc hién théng qua
hgp déng. Theo d6, quyén han va trach
nhiém cua cic bén hoan toan ty nguyén va
ré rang. Mot méi truong ddu tu nhu vay
cling 1a rat 1y tudng.

Vin dé dam bdo quyén tai sin cé lién
guan dén viéc thu hdi c6 dén b tai sén cla
doanh nghiép. Trong mét s6 trudng hop vi
muc tidu x4 hdi, thé ché kinh t& c6 thé quy
dinh nhitng viéc thu héi tai sdn ctia doanh
nghiép vi muc tiéu x4 hdi. Ching han vi
muc tiéu sitc khoé clia cong déng hay tinh
mang cua con ngudi trong cac trudng hdp
khén cap. Tuong iing v8i nhiing diéu kién
do, viée thu héi tai sdn v6 diéu kién va dic
biét nguy c¢o lam dung quyén han 46 cao sé
khong khuyén khich cac hoat déng md rong
ddu tu, ddng thai lam cho méi trudng dau tu
x4u di.

3. Nhom thé ché kinh t€ lién quan dén
canh tranh va anh hudng cna
ching dai v6i mbi trudng dau tu

Thuéc nhém cac thé ch& nay 1a nhiing
quy tdc hay quy dinh luit phap vé viéc thira
nhan viéc diéu tiét d6i véi viée gia nhap hay
riic Iui khoi thi trudng.

Thé ché didu tiét cing cé thé tac dbng
dén méi truong dau tu théng qua nhitng anh
hudng ciia n6 dd1 véi canh tranh, Trong khi
cac doanh nghiép thudng thich canh tranh it
chit khong phai la canh tranh nhiéu, canh
tranh déng mot vai tré quan trong d61 véi
mbi trudng ddu tu bing cach tao cd hdi cho
cac doanh nghiép méi va mang déng luc dé
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cic doanh nghiép dang tén tai tién hanh d6i
méi va ndng cao nang suat. Nghién citu tai
My# cho thay, phic lgi thu duge hang nam so
v6i GDP do tac dong cia canh tranh 12 hon
7% vdi 90% 1¢i ich thude vé ngudi tidu diing®.
Viée d8 bé nhiing cén trd tit hoat dong
diéu tiét phi 1§ cua chinh pht 1a mét trong
nhiing cich thic lam cho méi truong dau tu
h&p din hon. Bdng ching thuc nghiém cho
thiy r6 rét viéc loai bd céc gidy phép con,
dua t&t ca cdc doanh nghiép thyc hién hoat
dong theo Luat Doanh nghiép c¢é tac dung
lam gia t4ng manh mé s& lugng céc doanh
nghiép § nudc ta trong nhiing ndm qua.
Trude khi Luit Doanh nghiép ra doi
(thang 1-2000), yéu cdu d&ng ky kinh doanh
va cAp gidy phép ding ky kinh doanh 13 mét
qué trinh hét sitc phic tap. Nhitng hd so va
thl tuc cdng kénh biéu hién tinh réi cia thé
ché& diéu tiét. Tinh trung binh thdi gian 4o,
viéc ding ky kinh doanh phai mit d&n 90
ngay va phai di lai khong it hon 10 cd quan
khac nhau, ndp hon 20 loai gidy t& céic loai-
va tudng dng véi chitng d6 con d4u cua cac
cidp. Ngoai ra con cin mdt loat gidy phép
trude khi khai truong. Véi tha tuc nhu vay,
udc chimg chi phi vé& tai chinh chua ké thai
gian méat tit 700 dén 1400 USD. M6t chi phi
qua ning 451 véi doanh nghiép nho! Khi
Luat Canh tranh ra doi, thdai gian thanh lap
doanh nghiép giam xuéng con. it hon 2 thang
va thl tuc ding k¢ kinh doanh chi ¢6 15
ngay, tong chi phif ca viéc thanh lap mét
doanh nghiép chi mat khoang 350 USD. Hé
qua 1a néu nhu nim 1999 chi ¢6 chua dén
6000 doanh nghiép ding ky kinh doanh thi
dén nam 2000 la 14000 va 21000 cho ca 2
nam 2001 va 2002. Didu nay la hét stc tot

- 361 vdi viée cai thién méi trudng ddu tut cta

Viét Nam trong tién trinh hdi nhap kinh t&
quéc té&. So vi xu hudng chung cia cac nude
dang phat trién thi Viét Nam dudc danh gia
12 ¢6 nhiing cai thién thé ché thac ddy canh
tranh hiéu qua.

9. WB, Bdo cdo phat trién th€ giéi 2005, tr.140,
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Viée x4y dung cac thé ché canh tranh
cling ¢6 ¥ nghia ting tinh hap din cha méi
truong dau tu. Viéc loai bd hay giam bét cac
rao cin thé ché dé tao ra su canh tranh trén
thi trudng, truc tiép thuc day canh tranh va
tao ra méi trudng dau tu théng thoang hon
d6i v8i cac doanh nghiép. Nhitng quy dinh
- vé han ché& déc quyén cling 1a mot biéu hién
ctia viée thuc ddy canh tranh. T&t nhién,
quan niém vé ddc quyén khdng phai quéc
gia, khu vye nao ciing gidng nhau. Vi du:

L . Thi phan cia doanh
Nhém cac nuée ..
nghiép (%)
bong A 50-70
bong Au va Trung A 30-40
Chéu Phi 20-45
My 2-3vihon
Lién minh chau Au 40 -50

Nguén: Lust Canh tranh, cdc co quan didu tiét canh
tranh cia cdc nude. Bd phan chdng ddc
quyén thuoe Hieép hoi luat su M§. 2001. WB
2002,

Nhiing chi tiéu vé méi trudtng ddu tu la
biéu hién cha cac thé ché& canh tranh. Véi
truong hgp Viét Nam, nhiing cai thién dang
ké vé& méi trudng ddu tu ciing nhd viée hoan
thién cac thé ché dam bao canh tranh. Ném
2005, chi s6 x&p hang vé mdi trudng dau tu
cta Viét Nam ding tha 99 v8 dd d& dang
cia méi truong cho kinh doanh so véi trén
thé& giéi. Trong danh sach mudi hai quéc gia
di ddu (Séc bi, Gruzia, Vidt Nam, Slovakia,
Pic, Hy lap, Phan Lan, Romania, Latwvia,
Pakistan, Rwanda, Ha Lan)” vé cai thién thé
ché& canh tranh dé néng cao tinh hap din
cia mdi trudng dau tu duge thyc hién bai
nghién citu cia Ngan hang Thé gidi, Viét
Nam ciing ¢6 mit, ching td thé ché moi
trudng ddu tu kinh doanh cua Viét Nam da
duge su ghi nhan hoi cong dong quéc té.

Nhiing chi 88 vé méi trudng kinh'doanh
ctta Viét Nam nhd ¢6 sy tac ddng cua cai
thién méi trudng thé ché& canh tranh:
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B¢ dé dang trong moi truémg kinh doanh 99,0

- Thanh Idp doanh nghiép:

. Thil tuc (s6) I

. Thai gian ( ngay) 50

. Chi phi (% thu nhap déu ngudi) 50,6
. Vén t8i thigu (% thu nhip ddu ngudi)

- Cdp gidy phép:

. Thi tue (s6) 14

. Théi gian (ngay) 143

. Chi phi ( % thu nhap binh quan ddu nguti) 64,1
- Bdo vé nha ddu ne:
. Chi 6 miic d6 cong khai (0-10) 4.0

. Chi s6 mtc do trach nhiém ciia gidm déc (0- 1.0
10)

. Chi 56 miic dg bdo v¢ cdc nha ddu tr (0-10) 23

Ngudn: Bao cdo mot trudng kinh doanh thé gidi
2006. WB, tr. 178

Ngoai ra, viéc d3 bo cac rao can dai véi
canh tranh cling thé hién méi quan hé giita
thé ché d6i véi tinh canh tranh cha mdi
trudng. D6 la nhiing rao cin vé viée gia
nhap thi truong, vi du céc yéu cAu dé thanh
lap mdt doanh nghiép. Sy dd bé nhiing rao
can phi ly d6i véi viée gia nhap cta doanh
nghiép vao thi trudng ciing lam cho méi
trudng dau tu hap din hon. Clang véi cac rao
can gia nhép thi truong thi cac rao can rat
lui khoi thi trudng cling tac ddng rit manh
d&n méi trudng diu tu. Cac quy dinh vé thu
tuc phé séan chdng han. Thti tue pha san kéo
dai thuong giy nhiéu tén kém, do d6 ngan
trd su ludn chuyén ciia cde ngudn luc. Tir 46
lam cho tinh dé dang cha méi trudng kinh
doanh ciing ¢6 thé giam di.

Tit nhitng cin ct thuc tién ciing nhu 1y
thuyét da duge phan tich trén day, c6 thé
rit ra mol quan hé anh hudng téng quat
nh4t cla cac hinh thai thé ché kinh t& dén -
mdi trudng ddu tu nhu sau:

Thé ché& = chi phi, rai ro, canh tranh =
tinh hap d&n cao hoic thip ctia méi trudng
dau tu.

* Ngudn: WB vit IFC, moi trudng kinh doanh 2006,
(ban tiéng Vier), tr.2. Co s& dir litu moi trutmg kinh
doanh. .
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. MOT 80 GOI ¥ NHAM HOAN
THIEN THE CHE, NANG CAO
TINH HAP DAN CUA MOI
TRUGNG DAU TU VIRT NAM

Xét mot cach tdng thé, méi trudng diu tu
Viét Nam trong nhiing nam qua di khéng
ngung duge hoan thién, tir d6 tac diéu kién
cho d4t nude huy ddng dudge ngay cang nhiéu
von ddu tu hon tir néi bo dén cu ciing nhu
cac t6 chie dé ddu tu san xuét kinh doanh,
song trén thuc t&, vin con rit nhiéu nhiing
can trd tit khia canh thé ch& d6i véi méi
trugng dau tu.

Don ci nhu rao can cha thé ché ddi véi
vide ddu tu vao linh vite dich vu nudc ta hién
nay. Biéu hién rd nhét 1a can trd d6i véi cac
nha ddu tu nudc ngoai. Vi du nhu céc quy
dinh vé hinh thdic hién dién thuong mai.
Hién dién thuong mai cia cac tO chitc cung
cap dich vu nudc ngoai trén thj trudng Viét
Nam c6 thé tdn tai dudi cac hinh thic nhu;
thanh 1ap van phong dai dién, hgp déng hgp
tae kinh doanh, doanh nghiép lién doanh,
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai, tham
gia cac cong ty c8 phan..., tuy nhién, cac
doanh nghiép nuéc ngoai khong dudc hoan
toan ty do lya chon hinh thitc hién dién
thuong mai. Trong ting linh vyc cu thé,
Chinh phu lai ¢6 nhiing quy dinh riéng. Vi
du Didu 2 Nghi dinh 10/2001/ND-CP quy
dinh: véi cac dich vu vAn tai khéc (ngoai cac
dich vu nhu dich vu vén tai tau bién - riéng
d6i véi dich vu lai d4t tau bién chi ¢6 doanh
nghiép Viét Nam duge hoat dong), nudc
ngoai dudc phép lién doanh vdéi doanh
nghiép Viét Nam nhung phia doanh nghiép
Viét Nam déng goép khong dudi 51%. Viée
han chd d6 thé hién su than trong ciia Viét
Nam truéc nhitng d8i thii canh tranh thé&
giéi. Nhung trén thyc té€ lai khong dem lai
lgi ich kinh t&€ cho phia Viét Nam. Hay nhu
v6i dich vu quang céo, cdc nha cung cp dich
vu nudc ngoai chi duge hién dién thudng mai
duéi hinh thtc hop dong hgp tac kinh doanh
hoic lién doanh. Diéu nay gay ra trén thuc
t&€ mdt hién tudgng la cac doanh nghiép
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quang cao nudc ngodi da thuc hién toan bd
nhiing cdng doan cua chuong trinh quang
cdo, con khiu cudi cing 14 thué mdt doanh
nghiép Viét Nam ky hgp déng véi phuong
tién truyén théng va tra mét khoan phi cho
doanh nghiép nay. K&t qua la phia Viét
Nam thu duge rat thdp ma Chinh ph lai
that thu thué.

Mot han ché nita vé thé ché tac déng dén
khia canh canh tranh va ridi ro ctia moi
truong dau tu, d6 la viéc hién nay van dang
tén tai nhitng han ché€ nghiém trong nhu:
ddu &n cua cd ché xin cho van con hién hitu
rat ro. Chéng han Lu#t Pau tu chung quy
dinh céac nha dau tu van phai ¢é dén 3 loai
gidy phép - dé la gidy phép diu tu, gidy
phép ddu tu ra nudc ngoai va gidy ching
nhan uu dai ddu tu. Véi quy dinh nay néu
duge ban hanh chinh thic, liéu ¢é chic chin
hét nan “"chay ca" dé xin nhitng loai gify
phép ho#ic gidy chitng nhan dude vu dai dau
tu? Co héi cho chil nghia thin quen cén rat
rd, va theo d6, sé nay sinh nhiing tidu cuc
dong thdi can tré tinh canh tranh ctia méi
trudng ddu tu. Mot han ché nita va la yéu
cAu cao nhit clia mét bo luat 1a phai tao ra
tinh minh bach thi trong du thao Luat Dau
tu chung con chua triét dé. Vi du Diéu 56
cua Chudng VI, Muc 1 phan loai dy an
thanh dy an théng thudng, dyg an quan
trong va dy 4n quan trong quéc gia. Quy
dinh 14 vay ma khéng néu lén co sd khoa hoc
cuia viée phan loai nay. N&éu quy d&inh &6 trd
thanh hién thyc s& tao ra rat nhiéu nhiing
du an duge ligt k& dé duy tri co ch& xin cho.
Nhu viy 12 thi6u minh bach va thé hién su
thiéu triét dé. M4t khac, trong Luat vin con
¢6 nhiéu ndi dung tring chéo véi cac vin ban
phap luat khéac, chidng han, Chuong VI,
Chudng VII, VIII Muc I thé hién sy chéng
chéo véi Luat Xay dung!, Muc V Chuong VIII
chéng chéo véi Phap 1énh dau thiu trong qua
trinh xdy dung. Luat Diu tu la mét trong
nhitng thé ché quan trong lién quan mat
thiét t61 moi truong d4u tu, song con thé hién
nhiéu s¢ hé nhu trén, gia dinh riang khi
chinh thitc di vao thuc t& cudc séng lidu c¢é
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tao ra mdt mdi truong ddu tu hap din cac
nha diu tu trong va ngoai nudc hay khéng?
Véi thue t& méi truong dau tu nhu vay va
nhin dudi géc dd thé ché tuong tng, qua that
cho thay Viét Nam con phai thuc hién nhiéu
nd lyc hon nita dé néng cao tinh hip dan
clia méi trudng ddu tu. Quan diém cin duodc

su déng thuan la: cai thién méi trudng dau -

tu nhin tit géc dd thé ché& nhit thidt 12 mot
qua trinh chit khéng thé la mét sy kién.
Nguyén nhéin 13 vi s& khong ¢6 mét hinh
mau nao hoan hao. Cai ma hém nay duge
xem nhu hiéu qua thi liéu ¢6 hidu qua trong
tugng l1ai? Do dé, viéc cai thién mdi truong
dia tu 1a viée nén duge quan tAm thuong
tryc cua cac nha quan ly. Hiay vi muc dich
chung 1a tudng lai cua dat nude hon la chay
theo muc tiéu trudc mét va 1di ich cuc bd.
Véi ¢ nghia nhu vay, theo chtng téi can
thay d8i trude hét 14 vé& tu duy. Cén trist ¢é
x04 bd 161 tu duy "boe ngdn cén dai", 161 tu
duy tao ra nhitng thé ché& cho phép nhiing ké
hé cho 161 hanh xt trong thuc tién theo kidu
"xin cho", phi kinh t&!, ¢an thyc hién tu duy
hiéu qua cho ngudi nghéo, d6i tugng chiém
bé phan khong nho nhin dan va tu duy phat
trién bén viing trong khuyén khich dau tu.
Vé khia canh thé ché&, Luat Dau tu nén
quy dinh ché d6 ding ky kinh doanh theo
quy dinh ciia Luat Doanh nghiép cho ca
doanh nghiép trong nudc ciing nhu doanh
nghiép ddu tu nudc ngodi. Quan diém cho

riing cd ché cip phép theo kiéu thdm dinh

cip phép dé con ludng trude nhitng rai ro 1a
bao bién va chi thé hién trinh d6 quéan ly
y&u kém ma thoéil. VaAn dé 14 nang cao hiéu
luc quan ly trong sudt qua trinh hoat déng
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cta céac doanh nghiép chit khéng phai thét
ch#t ddu vao méi han ché& nhitng tac déng
tidu cyc. Gia dinh réng, néu kiém soat chat
ddu vao lic cic doanh nghiép nép don dé
dude tién hanh san xuit kinh doanh, nhung
trong qué trinh hoat ddéng, véi trinh d6 quan
Iy yéu kém nhu hién nay thi liéu c6 han ché
duge rai ro cho nén kinh t& hay 1a trai lai?.
Mt khéc khong nén duy tri gidy phép uu
dai d4u tu, béi né sé 1a chd hong 1y tudng
nhat cho chl nghia than quen phéat huy téc
dung. Diéu d6 1am giam tinh minh bach va
méi trudng canh tranh khéng t6t cho cac
doanh nghiép. Trong @&iéu kién hién nay,
hay tran trong ciac nha diu tu, tén trong cac
v tudng kinh doanh cttia ho. Nhitng dy an
budc phai tham dinh theo luat dinh thi hay
han ch& tha tuc hanh chinh d&n mitc théip
nhit. Diéu nay lién quan ch#t ché téi tinh
hiéu qua cia bdé may hanh chinh c¢bng va
trach nhiém ctia ho @81 véi sy nghiép chung
1a tao ra mdt mdi trudng thé ché hidu qua
gitip cho dit nudc thu hit nhiéu dy 4n dau
tu, tao nhiéu viée lam va do dé6 tao co hoi
thu nhéap cho nhin dan./.
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