Tac déng cua chinh sdch céng nghiép dén
viéc nang cao kha ndng canh tranh cua
doanh nghiép céng nghiép

ngay cang gay git, kha ning canh
tranh ctua doaph nghiép céng nghiép
(DNCN) 12 yéu t6 tryc tiép dam bao cho sy
thanh cong cta su nghiép CNH, HDH va ht
nhap kinh t& qudc té ctia Viét Nam. Nhu vay
muén phat trién cong nghiép cin thiét phai
phat trién cac DNCN, ma thuyc chit 1a néng
cao kha ning canh tranh ctia DNCN, cha
khong chi don thudn 13 phat trién vé s&
lugng cac DNCN. Vi vay kha ndng canh
tranh ctia DNCN ¢6 vi tri trung tAm trong
qua trinh xay dung va thue thi chinh sach,
14 d6t tugng tac dong chii yéu ctia chinh sach

cbng nghiép va chinh kha ning canh tranh

cua DNCN sé& quyét dinh dén hiéu qua,
thanh c¢6éng ctia chinh sach céng nghiép
trong thyc tién. Do d6 hoat déng thuc tién
cua DNCN la nhiing c#n el quan trong
phan anh thuc tién canh tranh thi truong dé
chinh sach céng nghiép diéu chinh, bé sung
va hoan thién. Diy 12 mél quan hé bién
ching gitta chinh sach céng nghiép va kha
n#ng canh tranh cia DNCN trong nén kinh
té thi trugng.

Danh gia hiéu qua cia chinh sach cong
nghiép la vin d€ quan trong trong qua trinh
xdy dung va thuc thi chinh sach. Nhung
thuc t€, viée danh gid nay gip nhiéu khé
khan vi chinh sach céng nghiép c¢éd cac tac
déng phire tap, trén pham vi réng vdi nhiéu
loai d81 tugng.khac nhau, nén khéng thé
. danh gia hét dude cac chi phi va lgi ich thu
dudc, hon nita viée nay doi héi t6h rat nhidu
cong stc va ngudn lyc dé thyc hién. Cap vi
mé thudng si dung mot s§ chi s6 nhu ty
trong cua nganh céng nghiép trong cd ciu
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GDP, téc dd téng trudng san xuit cdng
nghiép binh quén... Tuy nhiénynhiing chi s&
nay chua phin anh dude day di thue t&
canh tranh khoc liét trén thi trudng cia cac
DNCN nén chua phat huy duge vai tro ti€m
ning ni tai quan trong cua chinh sach cong
nghiép trong nén kinh t& thi truong.

Chinh sach cong nghiép (CSCN) tac déng
dén kha nang canh tranh ctia DNCN bing 2
cach thidc co ban: (1) Tac dong gian tiép
bing cach thiét 1ap va van hanh méi trudng
kinh doanh dam bao cho cdc DNCN hoat
doéng binh ding, phu hop véi thong 18 quic
t& véi chi phi thap nhat cé thé. Day la cach
thic tac dong chit yéu cta chinh sach céng
nghiép hién nay va tuong lai ciing vdi tién
trinh héi nhap kinh té& quéc t&; (2) Tac déng
trygc tiép dén céc yéu td tao nén kha nang
canh tranh cia DNCN nhu h trd ndng cao
hiéu qua tai chinh doanh nghiép hoic hd trg-
xtic tién phat trién thi trudng... Céach téc
déng nay sé dan bi loai bé do khéng phu hgp
vil quy dinh cioa qudc té€ trong héi nhap
kinh t& qudc té.

Bai viét nay trinh bay két qua diéu tra
theo cach thiic tac dong cia CSCN dén hoat
déng cua cac DNCN Viét Nam hién dang
hoat déng theo Luat DNNN, Luat DN, Luat
HTX va Luat DTNN trén dia ban Hai Phong -
dé c6 nhiing théng tin dinh lugng ¢6 tinh
thoi sy cao vé hidu qua tac ddéng caa CSCN
dén viéc ning cao kha ning canh tranh cla
DNCN, tit d6 ¢é can cit didu chinh, bé sung
va hoan thién CSCN. Két qua diéu tra da
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Tac dong cia ...

lam rd va xac dinh nhiing yéu té cd ban
dang c¢6 tac déng tich cuc, nhan dién nhing
han ché& cua CSCN hién nay, ti dé dé xuit
mdt 8 gial phap co ban gop phin nang cao
hiéu qua cua CSCN trong viée hd trg DNCN
ning cao kha niang canh tranh.

1. Mot s6 nhan xét téng quan vé tac

dong cua chinh sach cong nghiép

Su dich chuyén co cdu GDP ctia Viét Nam
theo hudng tang dan ty trong cia nganh
cong nghiép, nam 2003 nganh coéng nghiép
ch ty trong 39.97% so véi 38,13% cua nim
2001'", cé6 xu hudng dat duge muc tidu Viét
Nam vé ¢o ban trd thanh nuée cdng nghiép
vao nhiing nam 2020 14 mét trong nhting
thanh cong, cé sy dong gép quan trong cua
chinh sach cdng nghiép. Trong théi ky day
manh CNH, HDH va héi nhap kinh t& quéc
té, viéc nhanh chéng hoan thién hé théng

phap luat dé van hanh méi trudng kinh
doanh binh ddng vdi chi phi thdp nhat dé
cac DNCN hoat dong ludén la mue tiéu
quan trong cua chinh sach c¢dng nghiép.
Bang 1 cho thay toe do ting binh quin cao
vé s6 lugng DNCN Viét Nam dat
20,5%/Mmam so véi nam trude'”. Nhung vé
chat lugng hoat dong cia DNCN chua dat
dude két qua mong mudn, khi ma ty sudt
Igi nhuan trén voén, 13 mét chi s6 quan
trong thé hién hiéu qua san xuit - kinh
doanh ctia da & DNCN & mie thip khi so
sanh vd1 13l suAt ngan hang, dic biét
nganh cong nghiép ché bién c6 ty suit
trung binh qué thap, dat khoang 4%/nam,
véi 20% s6 DNCN bi thua 16, Nhu vay vé
thue chit, hidu qua tac dong cha chinh
sach céng nghiép dén cac DNCN chua dap
Ung yéu ciu dé ra.

BANG 1. Mot s6 chi tiéu ¢¢ ban danh gia hoat dong ciia DNCNVN

Noi dung DPon vi tinh Nam 2000 Nam 2001 Nam 2002

I. So DNCN bi la DN 2.713 3.389 3.928
20 TV ¢ s0 v6i 16ng 50 DNCN % 248 25.8 248
3. Tong mic [0 Ty déng 6.294 5.055 5.721
4. L6 binh quan | DN o 2.3 1.5 I3
5. Tong miic to so voi 1ong miic lai G 17.3 132 12,1
6. S5 DNCN o6 i ' DN 7.959 680 | 11.390
7. TV e 5o vii 1ong s DNCN R SR 66l 718
8. Tong miv ki Ty déng 36485 | 38.158 17.305
O, Lar binh quan [ DN ER 4.6 N 44 47.2
10, Tone e 1 sovG dounir s Wl N T L R
[1.Nguén von ¢ dén 31/12 Ty déng 353161 399.486 | 493.218
12 T4 st o bt T i XKD e ot O LAeele

- Cong nghiép kha khodng “ 45,737 46,973 44,016

- Cong nghi¢p ché bién 2,752 3,252 4,034

- San xudt, phan phéi dicn, nudce “ 1,781 2,762 3,039

(Neudn: [2: tr 48, tr. 1 75-183, 1r.209-216])

2. Vé tac dong cua chinh sach céng
nghiép dén viéc nang cao kha
nang canh tranh cua DNCNVN

Hinh thanh va van hanh mdi truong kinh

doanh binh ding, v4i chi phi thadp nhit co
thé cho cae DNCN hoat dong 13 mét muc
tidu quan trong cua chinh sach céng nghiép.
Thot glan qua, chinh sach ¢ong nghiép da e
nhing déng gép quan trong, tuy nhién con
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mét 86 ndi dung sau cin duge diéu chinh, bd
sung trong qua trinh xdy dung chinh sach
cing nghiép:

2.1. Vé viée phd bién thong tin phdp ly.

Thong tin vé chinh sach cong nghiép ¢
val trd rdt quan trong dén hoat déng sin
xudt — kinh doanh cia DNCN, nhat la
trong diéu kién Viét Nam dang trong qua
trinh xdy dung va hoan thién luat phéap.
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' Phﬁn tich bang 2 cho thdy, viéc phé bién
chinh sach phap luat ¢on nhiéu han ché,
chua k;p thdi dap dng nhiing nhu cdu cha
DNCN. That vay ¢6 54,2% ¥ kién cho ring
ho khéng ¢6 hoac khéng nhan duge kip thoi
~céc vdn ban phap 1y ¢6 lién quan, néu cb
nhin dugc hay c6 dude thong tin nay thi
chi1 y&u lai khong phai ti con dudng chinh
thitc (cong bao nha nudc), ma tit cac phuong
tién théng tin dai chiang (53,4%) hay tu thu
thap khi can thiét (63,7%). Mot van dé
khac cn duge quan tdm 14 ¢6 47,5% DNCN
khong biét dén quy trinh xay dung CSCN
va ¢6 84% ¥ kién cho riang ho phai dugc

C+ ekt o s

tham gia vio qugﬁ’iﬁ ¥y dyng CSCN.
Diéu nay cho thay ly. dg,ge; &0 CSCN chua
dat dude hiéu qua. mohg wudn trong thyc
tién 12 vi d6i tugng thye hign cha yéu la

. DNCN chua duge coi trong. Kinh nghiém

cuaa Nhat Ban cho thiy viéc tham gia cua
cac nha hoach dinh chinh séch, cac DN va
cac nha khoa hoc ngay tu khi xdy dung
chinh sach s& dam bao cho chinh sach dugc
x4y dung cé tinh thuyc tién cao va tao nén
su ddng bd, nén trién khai nhanh chéng, cé
hiéu qua ngay vi céc chli thé cé lién quan
déu bi&t duge nhiing 1¢i fch ctia minh khi
thyc hién chinh sach.

BANG 2: Y kién ctia DNCN vé quy trinh xay dung chinh sach cong nghiép va cac

vén ban phap ly ¢6 lién quan

Noi dung Soy kl:lgl :i:;: doanh T 16 (%)

1. Nhan cdc van ban cia Nha nuéc lién quan dén nganh kinh

doanh cita DN

= Kipthoi 66/150 45,8

* Khong kip thai 54/150 37.5

* Khong nhan duoc 30/150 16,7

' 'i‘.thAn vin ban tir ngudn:

= (Cong bdo chinh pha 48/150 - 329

= Théng tin dai ching 78/150 53,4

» Ty thu thap khi cén thiét 93/150 63,7
3. Quy trinh xay dung chinh sich cOng nghiép '

= Cobiét 74150 ' 525

» Khong biét 67/150 .- 415
4. Su cin thiél phai tham gia quy trinh xay ding chinh séch

cong nghigp

= (Cdn thiét 126/150 84,0

= Khong céin thiét 24/150 16,0

2.2. Vé cong tdc xdy dung hé théng phdp

ludt.

Hé théng phap luat ddy dt d€ van hanh
mdi truong kinh doanh cho DNCN hoat
dong binh d4ng 12 hét sic cdn thidt, dam
bdo tao nén kha ning canh tranh cua
DNCN. Day la mét né1 dung quan trong thé
- hién cach thic tac dong chia chinh sach cong
" nghiép hd trg cac DNCN trong nén kinh t&
thi trudng, theo dinh huéng XHCN. Bang 3
cho thidy mdt s6 luat c¢d ban nhu Luat Lao
o d6ng, Luat DN hay cac luat thué nhan duge

su chép nhan cia da s6 DNCN. Tuy nhién
két qua diu tra ciing cho thay: CSCN chua
thé hién dugc day du chic nang dinh huéng
hoat ddong cho cac DNCN (34% ¥ kién cho
rang cbng tac xay dung chién hige va quy
hoach phat trién ving, nganh va sin phdm
chua hidu qua), nhat 1a viée thue thi cua cac
cd quan chic ning chua dap dng yéu ciu
phat trién cha DNCN véi 42% ¥ kién danh
gid chua thuan lgi. Vi vay, chua tao thé chd
déng cho DNCN phat trién thi trudng va
san xuit — kinh doanh.
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BANG 3: Két qua diéu tra vé tac déng clia cac yéu td thé ché& ctia chinh sach cong
nghiép dén kha ning canh tranh DNCN

Pe— .
Cac yéu t6 thé ché duoc dé cap 86 y kién dinh gia tic d@ng & mitc (%):
Thuan lgi Binh thudng Chua thuan loi

| 1. LuatLaodong 26,2 59,6 14,2
2. Luat DN, DNNN, HTX 394 52,3 8,3
3. Ludt Khuyén khich diu tu trong nuéc 24,5 61,2 14,3
4. Luat Ddu t nuéc ngoai 15,9 68,2 15,9
5.  Ludt vé bao vé va s& hitu tri e 26,5 57,8 15,7
6. Luat Phd sin doanh nghiép 20,2 57.8 220
1 7.__ Phdp lénh hop déng kinh t€ 354 55,9 © 87
8. Ludt thug VAT, thu nhap DN va cd nhan, ti nguyén 238 46,0 30,2
9. Luat Bio vé moi trudng ' 19,8 66,1 14,0
Ludt Canh tranh, chéng doc quyén 214 64,1 14,6
| L. LudtDat dai 19,3 53,8 i 26,9
12, Luat Thué xudt nhap khiu 20,2 59,6 20,2

13. ___Lu&l Khoa hoc va cong nghé 17,2 71,7 i

| 14, Quy dmh vé klém tra, kiém todn 15,5 68 2 16,4

15. Chlén Iuoc phit men viing, ngdnh sin phim 16,0 50,0 34,0
16.Quy hoach ving, nganh, sin pham 15,0 31,0 34,0
17, Lo winh hoi nhap kinh t& qudc € 21,6 56,9 21,6
18. Thuc thi cla co quan cong quyén 10,1 479 42,0

2.3.Vé céng tdc hoan thién thi tuc

hanh chinh.

Day manh cai cach thd tuc hanh chinh
nhim nang cao sy hip din cia méi trudng
kinh doanh va giam chi phi cho caec DN la
y&u cdu cAp thiét hién nay. Nhung két qua
diéu tra tai bang 4 cho thay: thu tuc hanh
chinh tiép tuc la ven dé bic xic, vé cd ban

thite su chira tao thuan lgi cho hoat dong
cua DNCN nén nhan dude su quan tam
nhiéu nhit hién nay. DPay ciing 12 nguyén
nhén 1am téng chi phi, tham chi lam m4&t co
hsi kinh doanh cia DNCN, trong d6 quan
tdm 14 cac tha tuc hanh chinh vé dia chinh
(52,9%), xay dung cd ban (55,5%) va vay vén
tin dung (53,3%).

BANG 4: K&t qua diéu tra vé tac doéng ctia tha tuc hanh chinh dén viéc ning cao
kha nang canh tranh va hoat dong cia DNCN

Cic yéu 16 tho tuc hanh chinh  dwoc dé cap S0 y kién ddnh gia tic dong 0 mic (%):.
' Thuan lgi Binh thuring Chua thuan lgi
1. Tho tyc thué 220 53,9 24,1
2. Thi tuc dia chinh, dat dai 80 39,1 52,9
3. Thi tue hai quan_ 16,8 58,4 24,8
4. Tha tuc vay von tin dung 11,7 35,0 333
5. ._Th.u tuc ddu tw xay dung co ban 59 38,7 55,5 -
| 6. Thi tuc dang k¥ kinh doanh 51,1 ' 46,7 2,2
7. mThu tuc dang ky chat lugng sin phdm 33,1 59,8 7.1
8. Thi tuc chuyén giao céng nghe 17,2 733 9,5
9. Th uc thue, tuyén lao dong 28,8 57,6 13,7 .
10. Thd tuc hgp chuan chit lugng san pham 17,1 71,8 1,1

2.4. Vé hé trg phdt trién thi truong va
thong tin thi truong.
Ngoai su nd luc, chll d6ng ciia ban théan

Nghidn cuu Kinh 16 s6'323 - Thdng 4/2005

DNCN khi tham gia canh tranh trén thi
truong thi viée hé trg cia CSCN, nhit la
théng tin thi trudng ¢ DNCN cing cb, gift

- 67



Tac dong cia ...

viing va mé réng thi trudng muyc tiéu la vin
dé rat cdn thiét, nhat 13 khi da s8 cac DNCN
¢6 tiém lyc tai chinh yéu. Bang 5 cho thay vé
cd ban CSCN chua tap trung hd trg cé trong
diém nén hiéu qua chua cao, véi 55,9% ¥ kién
cho rang chi phi hd trg phat trién thi trudng

chua dap tng dude yéu cdu, cy thé § mjt s6
yéu t& nhu xay dyng thuong hiéu quéc gla
(30,6%), giup DN thu thap va xi ly théng tin
thi trudng (35%) va cbé 46,4% ¥ kién cho ring
co ché cap han ngach phtic tap, khéng dam
bao cd hdi binh déng cho cac DNCN tiép can.

BANG 5. K&t qua diéu tra vé tac dong hé trg dén viéc phat trién thi trudng va

thong tin thi trwong ecua DNCN

Cac yéu to duge dé cap Sd y kién danh gia tic dong & mirc (%):
: Hiéu qua Binh thuomg Chura hién qua
1. Chién luge vé XNK v thi trudng LI86 LTS A
2 Xuclnenothl trudmg muc tiéu ‘121 N ‘560 7 319
3..- Thu_l_h_‘;p, phan tich thong tin lhl Lruomg 12,0 | 53,0 7 35,0
4. Tham gia giao qu quoc 1 134 50,0 366
5. Thong tinvé congnghe 143 1 588 26,9
6. Thong tin vé ddi thil cah tranh o136 52,5 339
7. Thong tin san pham canh tranh 143 4 53,8 31,9
8. Hbtrochi ph1 phit trién thi truomg 16 36,4 55,9
.”9 Xdy dtmg lhuo’ng hi¢u quéc gia va DN 17,1 52,3 30,6
10. Cos ché cap han ngach 2.1 51,5 46.4

2.5. Vé ho tro nang cao chdt luong nhdn

luc va trinh d6 quan ly.

Chat lugng ngudén nhan lue cing véi
trinh d6 quan 1y & tAm khu vuc va quéc t&
ludn 14 yéu t& cd ban quyét dinh dén hiédu

‘qua va kha ning canh tranh ctia DNCN
ciang nhu su thanh cdng cua CSCN hién
nay va trong tuong lai. Né1 cach khae, thi
trudng lao ddong co chit lugng cao, dap ing
yéu cidu phat trién cta DNCN 1a mét noi
dung rdt quan trong cua CSCN hién nay.

Tuy nhién, két qua diéu tra tai bang 6 cho

. thaly cé dén 32,5% ¥ kién cua DNCN cho

ring viée x4y dyng va van hanh thi trudng
lao déng chua c6 hiéu qua, va da lam rd
duge mot s6 yéu td quan trong han ché
khac cua CSCN nhu: chinh sach thu hut
ddi v8i ngudi cé trinh dd cao (38,8%), co
ch& lién két gida DN véi co s6 dao tao
(43,3%), dao tao ning cao trinh do quan ly
{27%) va hd trg xdy dung ching chi quan
Iy quéc té (25,4%).

BANG 6: Két qui didu tra vé tic dong hé trg dén viéc ning cao chit lugng
nguén nhan le va trinh d§ quan ly cia DNCN

. Céc yéu t6 duge dé cap Séy Bién danh gia tac dong & mire (%): .
Hién qua Rinh thwong Chura hiéu qua
1. Tu van vé chinh sach lao dong ‘ 148 586 1 266
2. Vin hdllh lhl lll.rcmg lao dong 65 610 - 7””32,5
3. Quan he gilta DN v6i ¢o 50 do tao IS O N < <
4 Che 00 hwong va o nhap R 14 5 “'6I 8 o 723 7‘
5. Quy dinh vé dlr..u kien L_i_m__v_l_t_z_q 15,6 , 71.9 125
6. Quy dinh bio h1em xad héi, y & 183 ' 534 B ” _ ' 282 _. o
7. Héuwgchodio wonhanlwe 87 ?‘37 ) B 7 557
8. Tieu chudn chifc danh can b Copoodea L oses ) 38
9. Ché do vu dai d01 VOl nguoi ¢6 umh dé can ) 182 el 430 L 3R 87
10 Qu)en luynn dun}__, thoi viee S 20,8 ‘ 7‘7“62,4 N - 6E
L1 Dho woning cao trinh do quan Iy Vo2 ses e
12. Hé lm Xy du’n0 cdc ching chi quoc W@ vé qu.m 1)" 20,2 S44 254 |
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W’ %6. Vé hé trg ndng cao hiéu quad tai chinh
o DNCN.

o~ 1. CSCN thudng si dung mdt sd bién phap
chi yéu nhu mién, giam thué xuit nhap
khau, cho vay uu dai, hd trd lai suit vay
vén... Tuy nhién, cing v6i qua trinh héi
nhap kinh t& quéc t& thi cac bién phap nay
cing can dugde difu chinh theo hudng loai
bo din dé phu hop véi thong 18 quée t&.

Bang 7 cho thiy cé 45,9% ¥ kién cho ring
quy dinh th& chidp hién nay giy khé khin
vi da s6 DNCN ¢6 quy mé virta v nho, cé
tiém lyc tai chinh y&u va DNCN thuong
phai huy déng vén & céc thi trudng phi
chinh thie véi lai suat cao (35,5%) nén
lam giam hiéu qua kinh doanh. Nguyén
nhén chinh la CSCN chua tao ra dugec thi
trudng von cé hiéu qua-(42,9%) cho DNCN.

BANG 7: K&t qua diéu tra vé tac dong hé trg ning cao hidu qud tai chinh DNCN

Cic yéu to duoc dé cap S0 ¥ kién danh gia tic dong & mirc (%):
, . Hiéu qua Binh thuing Chua hiéu qua -

1. Tuvén vé chinh sich tai chinh - tién t& 8,9 . 545 36,6

2. Cho vay vén luu déng 16,1 46,8 37.1

4 3. . Xay dung, van hanh thi trudng vén 4,5 52,7 429
4. Quy dinh v& tai san th& chip 8,2 - 459 45,9
5. Thué suat VAT 185 638 17,7
|'6.  Thué sust thu nhap DN 10,3 72,2 17,5
| 7. Thué suat xudt nhap khau 4 67,6 21,0

4 8 Thué thu nhap cd nhan 4.5 70,9 245
9. Tién lhue da 10,8 - 683 20,8
10, Mlen giam lhue doi vm DN 27.0 459 27,0
(11, Chinh sdch quan ly vé ngom ho:_h 10,0 72,0 8,0
2. Quy dinh mic chi trong quan1y 8.8 63.7 274
3. He théng ching tir tdi chinh, k 19,5 69,9 10,6
I4 Laisuitchovay 10,5 . 54,0 35,5

2.7. Vé hé trg néng cao trinh d6 cong nghé

cua DN.

Bang 8 cho thdy 33% ¥ kién DNCN cho
ring thi trudng cong nghé véi moi trudng
thuan tién dé nang cao phat trién trinh 4%
cong nghé con 6 mic sd khai. Ngoai ra, sy

hé trg cia CSCN con chua dap Ung yéu ciu
ning cao trinh d& céng nghé cua DNCN,
nhit 1a vaAn dé hd tr¢g hoat dong R&D
(43,3%), théng tin dy bao chuyén dé céng
nghé (36,9%), tu van lya chon coéng nghe
(35.7%).

BANG 8: K&t qua diéu tra tac doéng hé trg nang cao trinh dé cong nghé cia DNCN

Chc véu t6 duoc dé cap S6 ¥ kién danh gia tic dong 0 mifc (%):
. Hiéu qua Binh thuimg Chua hi¢u qua
L. Van hanh thi truong cong nghe 12,5 54,5 330
|} 2~ Nang cip co s6 ha ting quéc 196 45,5 348
3. Quy dinh bdo hd s& hitu tri tug 134 50,9 57
4. Quy dinh chuyén giao cong nghé 96 615 28
5. Tuvan lya chon céng nghé - 152 49,1 35,7
6Ho trey tir NSNN cho R&D 10,6 46,2 43,3
7. _Quy dmh tigu chuan <ong nghé i0,0 62,7 27,3 )
8. Théng tin du bdo chuyén dé 3.6 59.5 36,9

2.8. Vé chinh sdch céng nghiép do thanh

phdé Hai Phong ban hanh.

Can ¢t vao thAim quyén cua dia phuong,
Hai Phong dd st dung thém mot sd bién
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phap uu dai dé thu hit va hd trg ndng cao
kha nang canh tranh cia DNCN khi dau tu
trén dia ban Hai Phong. Theo két qua diéu
tra ¢ bang 9 thi mét s bién phap hé trg dang
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duge 4p dung chua dat hiéu qua nhu mong
mudn trén thuc t€, vi du nhu viée hd trg kinh
phi lap du an ddu tu (46%), ho trg vay vén va
1ai suit sau ddu tu (42,2%), ddm bao co 50 ha
tdng dén chan hang rao (35,5%) va dic biét
12 cd ché& “mét cita” trong cai cach hanh chinh

' (39,7%) chua thue sy phat huy higu qua. Vi

vay c6 d&n 45,4%® ¥ kién cia DNCN cho
riing: vé tdng thé cac bién phap khuyén khich
cua Hai Phong chua thyc sy 12 yéu td co ban
c6 thé tao nén mdi trudng hép ddn cic DNCN
so vdi cac dia phuong l4n cén.

BANG 9: Ké&t qua diéu tra tac dong cua chinh sach c¢ong nghiép ctia Hai Phong
dén khé nang canh tranh caa DN céng nghiép trén dia ban

Cac yéu 16 d uge dé cap 'S0 y kién ddnh gia tac dong & miic (%):
: Hiéu qua Binh thudng | Chuwa hiéu qua
. Hé trg dén bu giai phéng mat bing 200 45,2 34,8
2. Pam béo co s0 ha tdng dén chan hing rio 22,7 41,8 35,5
3. Hé tro kinh phi lap dy an ddu e 142 39,8 46,0
4. Ho trg tién thue dat 24,5 . ) 427 32,7
5. Hb trg dao tao Jao dong 17.4 43,5 39,1
6 Ho tro vay vén, 13i suat sau ddu tu 24,1 33,6 422
| 7. Ciip ki tién thué TNDN ma ngan sich duoc huéng 218 44,6 337
8. tlén thu€ VAT ma ngan sdch dugc hudng 23,1 : 49,0 ‘ 279
9. dic viin ban phip quy cho DN © 22,5 © 42,5 - 350
10. DN c6 qu ruc ti€p hoa . ‘
vumz mic ge )(Jégl\‘l)[];?[!‘]l)dgrlzltquyé’l P hode giin tep céc 304 - 40,9 - 28,1
11. Coche’ "'mét cira” trong cii cach hanh chinh cla TP 20,7 39,7 39,7

3. Mot s6 giai phap nhim nang cao
hidu qua cia CSCN dén viéc hd trg
niang cao kha ning canh tranh cua
DNCNVN

Két qua nghién citu. dd phan anh vé co
ban hiéu qua tac déng cua chinh sach céng
nghiép hién nay dén viéc ning cao kha nang
canh tranh cua DNCN Viét Nam néi chung,
DNCN trén dia ban Hai Phong néi riéng va
la mét can cd thuc tidn quan trong dé bd
sung, diéu chinh va hoan thién chinh sach
cong nghiép nhdm dap dng duge yéu cu
phat trién ctia DNCN trong héi nhap kinh t&
qudc té, ching toi xin dé xudt mot s§ gidi
phap cd ban sau day:

- Mot la, xdy dung moi truong kinh doanh
dadm bao cho cac DNCN hoat d6ng san xust —
kinh doanh binh ding véi chi phi thdp nhat
c6 thé, trong d6 cdn tap trung vao mot 6 nodi
dung ¢g ban nhu: hoan thién hé théng phap
luat (chua c6 Luat DN va Luat Dau tu
chung...); ddy nhanh cong tac cii cich thd
tuc.hanh chinh, trién khai c6 hiéu qua Luat
Canh tranh va cbng tac ddi mdi phat trién-

DNNN trong thuc t&, va xay dung thi trudng
chc yéu t& san xudt (thi trudng tai chinh, lao
ddng, nguyén vat liéu...) va coi ddy la nhiing
muc tidu quan trong hang ddu cdn dat dudc
cua CSCN hién nay va trong tuong lai ciing
véi tién trinh héi nhap kinh t& quéc t&. Day
1a nhiing y&u t6 c6 tac dong nhat dén viéc
ning cao kha ning canh tranh cia DNCN
hién nay.

M6t van dé quan trong khac 13 cdn c6 sy
d6i méi quy trinh xdy dung CSCN cho phia
hgp véi didu kién canh tranh khu vige va quéc
t& hién nay. D6 1a ¢6 sy tham gia médt cach
tich cyc va day &l hon ctia cac DNCN va céc
nha khoa hoc trong suét qua trinh hoach
dinh va thuyc thi CSCN. Trong d6 ¢6 néi dung
quan trong nhat 1a van dé xac dinh dude ndi
dung cén tac déng ctia CSCN tai thi truong
muc tiéu cu thé,trude khi duge thé ché hoa

‘bing cac quy dinh hanh chinh hién hanh dé

ban hanh CSCN. Thi trudng muc tidu cia
CSCN duge hiéu d6 1a moét nganh hay mot
san phdm céng nghiép nao dé6. Vi du nhu
nganh cong nghiép déng tiu hay san phim
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' dﬁn co dién... hodic d6 1a thi truong muc tiéu
--hay &m néng ctia DNCN cén c6 sy tac dong

n hay hd trg cha CSCN dé dat duge muc tiéu |

cla qudc gia hay ctia ban than cac DNCN.

Hai la, chinh sdch cong nghiép cdn tdp
~ trung hé trg viéc ndng cao hiéu qud ciia mjt
sé'yéit t6’co bdn tao nén khd ndng canh tranh
ciéa DNCN trong hoi nhap kinh t& quoc o
nhu: (1) Néng cao chit lugng san phim
(48,2%); (2) Hb trg ting cudng tidm luc tai
chinh (46,7%); (3) Ha gi4 thanh san phim
(40,9%); (4) Xay dung thudng hiéu (30,7%);
va (5) Giit ving thi truong muc tiéu (29,2%).

Ba la, phdt huy mt cdch thiét thue c6 hidu
qua chic ndng dinh huwéng cho DNCN néng
cao kha n#ng canh tranh, CSCN cén thuc
hién mét s giai phap sau:

+ O cdp quoe gia: (1). Hoan thién hé théng
phap luat véi mét sd bién phéap cu thé nhu
béo hd quyén s hitu tri tué va chdng lam
hang gia (95,9%), tu vAn va phd bién kip thoi
chinh sach, phap luat (96,1%), minh bach cac
thu tuc hanh chinh (94,6%)...;

(2). H3 trg phat trién thi trudng va théng
tin thi trudng véi. mét sd bién phap: hd trg
quang ba va xiy dung thuong hiéu cia DN
va phat trién thi trudng va xdc tién thuong
mai (95,8%), cung cdp thdéng tin thi trudng
(95,1%)...;

(3). Nang cao chit lugng ngudn nhan lue:
hd trg dao tao lao déng cé trinh 4 cao
(98,4%), ch& 49 thu hiit va st dung nhén tai
(96,8%)...;

(4). Nang cao hiéu qua tai chinh DNCN
v@i cac bién phap nhu: hd trg vén vay va lai
sudt va cai cach thu tuc vay vén (96%), tu
vin cic chinh sach tai chinh - tién té
(94,2%)...; '

{6) Nang cao trinh dé vé ¢ong nghé: tu van
lya chon cdng nghé (91,4%), cung cip théng
tin du bao chuyén dé vé céng nghé (88,2%)...;
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(6). Cai thién hé thong giao thong, cung
cdp dién (96,8%).

+ Dbt védi Hai Phong, chinh sach cong
nghiép cln t4p trung viao mdt s& bién phap
nhim tang tinh hap din thu hit ddu tu cta -
cac DNCN va gép phan ning cao hiéu qua tai
chinh ciia DNCN la:

(1). Céng b6 cong khai quy hoach chi tiét
va thyc thi luat phap nghiém minh, nhit
quan va cai cach tha tuc hanh chinh vé dia
chinh, dat dai (97,7%);

(2). Xay dyng hé théng trach nhiém ctia bd
méy cdng chic va hd trg phat trién ngudn
n'*han Iyc (96,1%);

(3). H8 trg 1ai sust khi vay vén diu tu
(95,6%) va

(4). H8 trg cac DN xdy dl.ing thuong
higu/.
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