LAD DONG-XA HOL

Thi trudng lao ddng: vén dé diéu tiét cua xd hoi

trong linh vuc quan hé lao dong

gay nay, ca vé phuong dién ly
N thuyét, ca vé phuong dién thuc t&
déu thirta nhan rang, phdt trién nén kinh t&
thi trudng hién dai chi cé thé dat duge két
qua trong diéu kién két hgp kha ning tu
diéu tiét cia né voi diéu tiét cia Nha nudc
v x3 hoi. Duya trén nhiing cdng udc va
hudng din caa TS chuc lao dong thé gidi
(International Labour Organization-ILO)
van dé diéu tiét cta x4 hoi trén thi trudng
lao déng da dudc van dung rdng rai d cdc
nuéc ¢6 nén kinh t& thi trudng phét trién
va két qua dat duge cing rat dang khich 1é.
Tuy nhién ¢ Viét Nam, van dé nay méi
dugc ti€p can vao nhiing nam gin day va
két qua dat duge ciing chi 1a rat khiém ton,
thdm chi d8i véi nhiéu c¢o quan quan ly lac
dong va viéc lam thi linh vyc nay van dudgc
cho 12 hoan toan méi mé. Vi viy, tiép theo
bai viét “Thi truong lao déng: van dé diéu
tiét va ty diu tiét & Viet Nam™ bai viét
nay ching toi s& c¢d gdng di sdu hon nita
vao vin dé diéu tiét cha x3 hdi trong linh
vuc quan hé lao dong-xa hdi trong giai doan
hinh thanh thi trudng lao djng 6 nén kinh
t& dang chuyén d6i cta Viét Nam.

1. KHAI NIEM VE DIEU TIET CUA XA
HQI TRONG THI TRUONG LAC
DBONG ‘

Diéu tiét xa hdi-dé la sy tham gia cing

nhau cua cac bén khac nhau vao soan thao
va thyc hién nhing thoa udc laoc ddng xa hoi

(cic chuong trinh, thod thuéan) trong mét

thdi han nhat dinh. Diéu kién co sé dé tao
l4p nén kinh t& thi trudng la quan hé giita
nha doanh nghiép va ngudi lao dong @8 dat
dudc gitta ho v6i nhau bau khong khi hoa
binh xa hoi, con nhiitng mau thuin xuit
hién thi duge giai quyét bing nhitng bién
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phédp vin minh. Diéu tidt xa hoi khong loai
trit kha nang ddi héi cha ngudi lao déng vé
tang luong, thay ddi ch& d6 lam viéc va didu
kién lao dong, gidm thu& v.v. Tuy nhién céc
cudc bai cong mang tinh chat chinh tri nhu
doi héi phai thay déi chinh quyén, chinh
phtt hodc tdng thong cia dat nuéc phai ti
chitc &3 vugt ra ngoai pham vi diéu tiét xa
héi vé cac quan hé lao dong. Diéu tiét xa hoi
¢6 thé 1a hai bén (gitta nha doanh nghiép va
dai dién cia ngudi lao ddng, tuc la t§ chic
cong doan) va ba bén (gilta dai dién chinh
quyén, nha doanh nghiép va cong doan).
Phat trién quan hé thi trudng, xay dung mét
nén kinh té nhiéu thanh phan, xuit hién va
md réng céc tang 16p nha doanh nghiép va
chu s6 hitu da tao ra kha ning diéu tiét ba
bén trong xi nghiép, giita ngudi st dung lao
dong, tap thé lao dong va dgi ngi quén ly
lam thué.

Trong cdc nudc ¢6 nén kinh té thi trudng
phat trién, co ché diéu tiét xa héi la phuong
phdp diéu ti€t cdc mdi quan hé nay va su
théng nhit quyén lgi ctia ngudi lao dong lam
thué va nguoi thué laoc ddng théng qua ky
két hop déng va thoa udce lao ddng tap thé.
Dbi tugng ctia hop déng 1a nhitng vdn dé thu
nhap ti lao déng, viéc lam, diéu kién lao
dong, bao dam va bdo trg xa hoi d&i véi
ngudi lao déng cua nhiing nghé nghiép,
nganh nghé hoac la lanh thd nhit dinh,
duge Nha nuée xac 1ap trén mice ddm bao t6i
thiéu. Dam phan duge didn ra dudi vai trd
trung gian cta nha nudc, ma c6 thé tham
gia vao qué trinh dam phdn truc tiép (théng
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qua cdc dai dién cia minh) va gidn tiép
(théng qua cdc cd quan trong tai, cde uy
“ban thoa thuén va cic van ban phéap luat)

Diéu tiét cac hop dong tap thé cho phép
thod thuin trén cd s6 thuong thuyét cdc
quyén lgi ctta ngudi lao déng, ngusi thué lao
dong va nha nudc, va ciing 1a bd sung quan
trong cua co chéd thi trudng didu tiét cde
quan hé lao ddng xa hoi.

X4c dinh va van dung hé théng diéu tist
xd hoi 1a hoan toan ciia chung, thé nhung
khong loai trit sy ton tai nhiing quan niém
khac nhau tudng d8i vé thue chat cua né. Su
da dang nhitng sdc thdi ¥ kié€n c6 thé chia
1am ba nhém phd bién nhat.

Thit nhdt, co ché diéu tiét xa hoi 1a mot
hé théng quan hé tuong hd gitta ngudi 1am
thué va gidéi cha di ti thay thé cho cude ddu
tranh giai cdp. Chi€u theo mdt mic &6 nao
dd, nhiing nhan thic ngay nay 8 cdc nudc cb
nén kinh t& thi trudng phat trién tdn tai kha
* nang tranh khdi nhiing mau thufn giai cép.
Mau thuén giai ¢ap duge chuyén thanh mau
thudn giita cac td chic, dai dién cho nhiing
quyén l¢i khéc nhau trong xa héi, c6 thé giai
quyét bang con dudng dam phdn va thod
hiép. Co ché diéu tiét xa hdi trong trudng
hgp nay 13 mét trong nhiing giai phap thoa
hiép quyén 1¢i cia cdc bén trong xa héi.

Thi hai, co ché diéu tiét xa hoi - d6 1a
gidi phdp thong nhat cdc quyén lgi d6i nhau,
phudng phdp giai quyét nhiing van dé kinh
t€ xa hdi va didu chinh nhiing miu thuin
gitia giai cdp lao ddng lam thué va giai cip
s6 hitu. M#c di ¢6 nhiing thay ddi da dién ra
trong linh vuc kinh t& va x& héi ¢ xa hdi
phuong T4y, nhitng khéc biét va mau thuén
quyén lgi cia nhitng nguoi 1am thué va
ngudi thué lao déng van con tén tai. Trong
trudng hgp nay, hé thong diéu tiét xa hoi-la
giai phdp lam giam di nhiing mau thuin
giai cdp, diéu kién 6n dinh chinh tri va
ngung chién xa héi trong xa hoi.

Thit ba, hé thong diéu tiét xa hdi nhu giai
phép diéu ti&t cdc quan hé lao ddng xi hoi
khéng ton tai, béi vi khong c6 didu kién
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khdch quan @€ cho sy tdn tai clia né. Quan
diém nay dude phan chia hodc 12 dai dién
ctia trudng phdi ty do, khang dinh ring, co
ché thi trudng chinh tu than, khéng c6 sy
can thiép ciia nha nuéc va chi thé khéc nao
ddy, c6 kha ning diéu tiét tit ca moi quan
h&, ké ca nhitng quan hé lao déng va xa hai;
hoic 1a cdc nha Iy thuyét, ma tuyén truyén
theo chu nghia phat xit; ho#c 14 cha nghia
cyc quyén, bénh vic y tudng théng nhat xa
héi kinh t€ va chinh tri-tinh than, déng nhat
quyén lgi cua cidc dan téc duge thuc hién
thong qua mdt nha nuéc manh.

Néu nhu chua tinh d&n quan diém thi ba
va chi quan tam dén hai quan diém dau, ¢6
thé nhin manh ring, nhing ngudi tng hd
quan diém thu nhat va thit hai thita nhan
su can thiét phai ton tai hé théng diéu tiét
x4 hdi, nhung ho xdc dinh ban chédt biéu
hién nay rat khdc nhau. Nhitng ai xem xét
hé théng diéu tiét xa héi nhu ngudi doi 1ap
d4u tranh giai cdp, xuft phat tit quan diém
ring, chi nghia tu ban ngay nay khéng phai
1a chi nghia tu ban theo mé hinh cé dién.
b6 1a mét x& hoi mdi, noi khong cé6 nha tu
ban va nhiing ngudi lam thué, ma cé nhiing
ban hang binh ding cé thé thoa thuan véi
nhau trong trudng hgp xuit hién nhitng bat
déng. Hiéu biét nhu vay, hé thong diéu tiét
x4 hoi dé dang théng nh&t véi mé hinh cai
cach dan chu xa hoi xa héi TBCN ngay nay,
ma khong @€ cip dén nhiing co s6 goc ré cua
x4 hoi nay, nhiing nguyén téc cd sé va cac
gia tri cua néb.

Phong trao dan chu x3 hdi ngay nay xem
xét hé thong diéu tiét xd héi nhu mét giai
phép dam bao ti€n trinh hoa binh ctia xa hai
TBCN trong tinh hinh ctia né, noi ma méau
thudn giai cdp duge chuyén thanh mau
thuln giiia cdc t6 chitc cong doan va hiép hoi
cdc nha doanh nghiép. Cac nha déan chu xa
héi cho rang, didu kién ¢ ban dé hinh thanh
quan hé ban hang la sy thong nhat cac muc
dich cia ngudi lam thué va nha tu ban. Néu
sy théng nhat myc dich dién ra d mic 6
mue dich vién canh, thi c6 kha ning thanh
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ban hang bén viing ddy da va lau dai; néu d
muc d6 muc dich c4 nhan - thi ban hang nhu
vdy sé la tam thoi. Nhung trong bat ky
trudng hop nao, d6i tdc nhu vay khong thé

toén tai khi khéng thong nhat dude mue dich.

Nhiing nguti lam thué va cdc nha doanh
nghiép 1a cdc bén cia mot sy thong nhat. He
khéng thé t6n tai ma khéng ¢6 nhau. Va néu
giita ho xuét hién nhiing mau thuin, thi sé
tim dude nhitng giai phédp thuc su dé giai
quyét tic thei va cd hidu quad vi quyén lgi
cia ca hai bén,

Trong tu duy cua cdc nha tu tudng cai
cdach xa hoi, hé théng diéu tiét xa hoi 1a giai
phap thong nhit quyén 1di chia ngudi lam
thué va nha doanh nghiép bang con dudng
dam phén va dat duge thoa thuén, khi ma
quyén 1¢i l1du dai cha hai bén tring nhau, va
khi ma mong muén d6i thoai thudng xuyén
¢6 kha nang dam bdo cho tién trién hoa binh
x4 héi TBCN trong thue trang nhu vay, ndi
dién ra sy hgp tac cha nhiing ngudi ban
binh dang thay thé cho cude ddu tranh giai
cap va nhiing mau thuln giai cdp.

Nhitng ngudi phin chia quan diém thi
hai cho riang, CNTB ngay nay theo ban
chat thi khéng ¢é gi khac so véi CNTB cia
nhitng thé& ky trude day. Su ton tai sd hitu
tu nhan vé nhitng tu lidu san xuit co ban
vin con duy tri, vi thé mau thuin d6i
khédng quyén lgi cua ngudi lam thué va
nha tu ban ciing van tén tai. Khong théng
nhit quyén lgi cha ngudi lam thué va
ngudi thué lao dong duge thé hién tung
phuit, ting gig, chit chua néi gi vé nhiing
trién vong xa xdi. Giai cdp tu ban, tién d6
cua nhiing nha sd hitu tu liéu san xuat,

quan tdm dén viéc duy tri ch& d6 xa hai, .

mi cd s cia nd 1a s6 hitu tu ban tu nhan.
Nguge lai, d6i véi ngusi cong nhan thyc
hién dugc quyén lgi tdn goc trong khupn
khé mot xa héi nhu vy khéng thé duge.
Trong trusng hgp nay, ¢ ché didu tiét xa
hdi chi 1a mdt trong nhiing hinh thitc thong
nhat nhiing quyén l¢i khéng hoa giai dudc
vé mit ban chdt va nhitng quyén lgi d6i
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nhau vé m#t ndi dung clia ngudi lam thué
va ngudi thué lao déng.

Viy xdc dinh nao md ra ban chit cia hé
théng diéu tiét xa hai chinh x4c hon? Dé tra
161 cAu hoi nay, ching ta tiép tuc nghién ciu
dieu kién xuét hién hé théng diéu tiét xa
hoi.

II. NHUNG TIEN DE KHACH QUAN
VA DIEU KIEN XUAT HIEN CO CHE
PIEU TIET XA HOI VE LAO PONG

Hé théng diéu tiét xa hoi nhu mot thye t&
hinh thanh va hé tu tudng théng nhit duge
khing dinh chi vao nia sau cta thé ky XX
(sau Dai chién thé gisi Thi hai) chu yéu &
cdc nude tu ban phat trién (Ddc, Ao, Thuy
Dién, Na Uy v.v). Sy phén vinh cia hé
théng nay gin véi nhiing nam 60-70 cta thé
ky XX. Tai sao lai vao dang thoi ky nay?
Giai cdp tu san va lao dong lam thué da tén
tai nhiéu th& ky. Va chinh trong suét
khoang thdi gian d6,su ton tai cing nhau
cia ching d&a xudt hién nhu cdu diéu tiét
nhiing quan hé lao dong x& héi. Nhu ching
ta: da biét, quan hé tu san dau tién xudt
hién 6 nhiing thanh phég thuong mai ln cua
nude Y (Florensia, Genova) tit cudi thé ky -
XIV. Vao thé ky tha XV-XVI, chang dugc
truyén b4 réng rai 6 nhiéu nudc Tay Au
nhu: Dic, Phdp, Anh, Tay Ban Nha, Bé Dao
Nha. Tuy nhién vao thé& ky XV-XVII quan
hé tu san da tdn tai cling véi nhiing quan hé
phong kién.

Vao thdi ky nay nhitng giai ¢dp méi - giai
cdp tu san va lac déng lam thué vita mdi
duge sinh ra. Nhung ngay tit giai doan dau,
tinh chit quyén l¢i mau thuin d6i 13p cua
ho (mAu thuin dsi khdng) dugc thé hién ddy
du va rd rang. Ngudi cong nhan ty do khong
¢ tu lidu san xuat, khong cé dat dai, bi bit
buée 1am thué cho ngudi ndm gilt tu lidu san
xudt - nha tu san. -

-Sy quan tam chl yéu ctia anh ta la nhan
thu nhéap ti thanh qua lao dfng cua minh
cang nhidu cang t6t, cdn lam viée thi theo
kha ning cang it cang tét.
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. Nguge lai, nha tu ban thi quan tidm dén
tra céng lao dong cho ngudi cdng nhan lam sao
c6 thé it di thi cang tat, bdi vi d6i véi nha tu
bén, luong cia cong nhan bao gém mét phédn
chi phi chung, ma luong cao thi lgi nhuén sé
giam di.'

Ké ti khi xudt hién giai cdp tu sanva ddi
ngii ngudi 1am thué - vén d€ tién céng lao dong
va thoi gian ngay lam viéc la 46i tuong
cua méc ca va ddu tranh. M6 ta sy xung
dét cua tu ban va lao dong, C.Marx nhin
manh rang, “Trong lich st san xudt TBCN
dinh miic ngay lam viéc xudt hién nhu cudc
d4u tranh vi giéi han ngay lam viéc, - ddu
tranh giita tdp hgp vén, cé nghia la giai cip
tu san, va tap hop céng nhén, ¢6 nghia la
giai cdp c6éng nhan”, khi ma “Quyén 1gi déi
14p v6i quyén 1gi”. Va, ti€p tuc: “Khi dung
cham hai dang quyén lgi khdc nhau nay thi
sé dugdc giai quyét bang sttc manh™.

Tuy nhién, tu ban con rit yéu dé doc
dodn dé ra nhiing diéu kién cia minh. Cho
nén nha nuéc phai giap d6 tu ban vita méi
sinh ra. Vao théi ky hinh thanh CNTB,
chinh nha nuéde da trg gitp tu ban cudng bite
kéo dai ngay lam viéc bang con dudng xdc
lap céi goi la “gid cd hop ly” va chét chat
trong ché& dg phap 1y bét budc thoi gian ngay
lam viée x4c dinh. Diéu nay C.Marx da mé
td rat rd trong tdc pham “Tu ban” ctia minh.

Nghién ctu lich sit luat phdp ¢éng nghiép
Anh, C.Marx d3 chitng minh trong thdi ky
hinh thanh CNTB Anh ¢4 dién, qui ché céng
nhan Anh d6ng vai trd nao®, bit ddu tix thy
ky XIV va kéo dai dén giita th& ky XVIII*.
Ong nhan manh ring, bay gio CNTB dang
trong tinh trang phéi thai, trong quyén han
cia minh né “Dam bao thu hut khéi lugng
day du lao dong thang du..khéng chi bang
mét stic manh cdac quan hé kinh t& ma con

‘bang ca tdc dong ciia chinh quyén nha

nude”,

Diéu tiét luong bét budc theo hudng bit
lgi cho ngudi céng nhan va cé 1gi cho ngudi
thué lao dong duge duy tri trong sudt mot
thoi gian dai. Thoi ky nay 6 Anh chiém 464
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nam. Khi hé théng quan hé TBCN duge
khéng dinh hoan toan, nha nudc, thé hién
theo hinh miu cia C.Marx, chuyén thanh
“ngudi gac dém” tuan theo nhiing qui dinh,
dé khong ai va khéng c4i gi pha vi duge
théng 18 binh thudng®.

Néu vao thadi ky hinh thanh quan hé
TBCN, cong nhan khong thé tréng mong
dude gi dén trg ghip cta nha nudc (nha nuée
hoan toan ding vé phia tu ban vira méi sinh
ra), thi trong hé théng kinh t& TBCN, ho lai
cang khéng tréng mong gi nhiéu hon vao
nha nuéc, ma lai tuyén bd rit roé rang vé su
trung lap cta minh. D& bdo vé duge minh
ngudi cong nhan bat budc phai lién két lai
vé1 nhau. Ho khéng chi phai dé1 dau véi nha
ban, ma con lam ap luc 1&én nhia nudc, ép
budc dua ra nhiing bd luat cé6 tinh dén
quyén lgi cha nha tu ban va ngudi lao dong
lam thué. Tém lai, chinh sy phat trién cla
CNTB da khuyén khich ngudi cong nhan

~ LTrong tap I “Tuw Ban” C.Marx viét ring: “Nhi tu
ban khong thuong x6t dén siic khoé v déi song
cla ngudi cong nhan & khdap moi noi, ma xi hoi
khong bt budc anh 1a dén quan hé khic"/Xem:
C.Marx. Tu bian. Phé phdn kinh t& chinh tri. Tap I,
M., 1973.1r.279.
2. 84d. tr.246
3.Tai- Anh, M¥ va cidc nudc khic, cdc vin ban phip
ly c6 tinh chdt dinh mdc chung goi 1a quy ché
(quyén quy ch&). Quy ch€ vé cong nhan ¢é hidu luc
& hang loat cdc nuée (Phdp, Hi Lan) vho thé ky
X1V dén XIX. Quy ché xdc dinh mitc luong cia
ngudi cong nhan, thoi gian 1am viéc. Quy ché diu
tién & Anh duogc thong qua vio nam 1349. Nguyén
* nhan clia viéc phdi thong qua quy ché vé cong
rhan {a cudc “dai dich hach™ di hoanh hanh ¢ Tay
Au vio nhitng nam 1347-1350. Khi dé tham hoa
dai dich hach di cudp di mang séng coa 25 triéu
ngudi, bing gin 1/4 18ng dan s6 toan Tay Au lic
bdy gid. Vi viy chinh phi budc phai diéu tiét mic
luong.
4. Tai Anh, quy ch¢ cong nhan chi dugc hiy bd vio
nim {813, khi CNTB di vitng chic.
5. Xem: C.Marx. Tu ban. Phé phan kinh & chinh tri.
- Tap I, M., 1973, 1r.280.
6. Su khing dinh hoan 1oin quan hé tv bén & Tay Au
duoc bit ddu sau cudc Cach mang & Anh giita the
ky XVIIL '
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litn k&t v6i nhau. Nhung ciing chinh su
phat trién cia CNTB @4 lam moi cich dé
can trd qud trinh nay, bdi vi nha tu ban sg
ngudi ¢éng nhan, s¢ su doan két cha ho.
Chinh vi nguyén nhan nay trong khoang
thoi gian dai, 6 nhiéu nuéc da ton tai nhitng
bd ludt cadm hoat déng cua céng doan. Riit
cuc chi mai dén cudi thé ky XIX, cong doan
méi hgp phap hod duge hoat dong cua
minhNam 1868, Hdi nghi Céng doan toan
Anh dudgc thanh lap; vao nam 1898, Dang
¢ong nhan Vuong quéc Bi thanh lap ra Uy
ban cong doan Bi. Nam 1906, ddnh dau giai
doan khdi dau hoat déng cong doan co td
chitc 8 Nga. Vao nam 1929, té chie cong
doan Viét Nam duge thanh lap. Tai My, t6
chtic cong nhdn chi duge thita nhin hgp

phédp vao nhiing nam 30 cua thé ky XX (Bé.

ludt Vagnera 1936, Bd ludt Norrisa-La
Gardena 1932, hop phdap hoa nhitng hgp
déng lao déng tap thé).

Vao cudi thé ky XIX dau thé ky XX & cac
nuéc edng nghiép dédn din hinh thanh Luit
Lao déng. Vao nam 1907, B6 luat Dan sy cha
Dan Mach duge théng qua; nam 1911, B luét
Tréach nhiém ctia Thuy Si duge théng qua; vio
‘nam 1915 xuit hién B6 luit Dac biét ¢ NaUy;
nhitng b$ luat tuong tu duge théng qua &
Dic nam 1918, 6 Phap nam 1919. Khi
phong trao céng nhan dude chng cd bat
ddu xuit hién c¢a hiép hdi cdc nha doanh
nghiép. Nhung vé hé théng diéu tiét xa hoi
cac méi quan hé lao dong thi chua duge néi
dén. Bat dau tu dau thé ky XX da xuit hién
nhiing doi hét dé khai niém “Hé théng diéu
tiét xa hdi cac quan hé lao déng-xa hoi” di
vao ly thuyét va thyc té diéu tist nhiing
quan hé nay gia nguoi lao dong lam thué
va nguoi thué lao déng. Vao thoi ky nay,
nhiing thay 46i thuc su nao da dién ra trong
phat trién kinh t€ xa hoi cua cdc nudc?
Trudc hét, su phat trién cia CNTB buéc vao
mét giai doan méi: sy tdp trung vén manh
lén va tang qui mé san xudt. Tu ban da phat
trién vugt ra khéi ranh giéi quéc gia, hap téc
hoa lao ddng thé gigi va qudc t& hoa sdn
xuit di md rong phat trién. Déng thai, cude
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canh tranh trén thi trudng trong nuédc va
ngoai nudc ngay cang manh 1én. Trong
nhitng diéu kién nay, biéu tinh cta céng
nhéan, dinh tré san xuit tam thoi da giy ra
nhiing mit mat nghiém trong cho nha
doanh nghiép, dic biét vao khoang 20-30
nim trudc diy, béi vi giam kha nang canh
tranh cdc san phim ctia ho da d4n dén gidm
1gi nhuan.

Lan diu tién sau nhidu nam phat trién
tuong d6i n dinh, nhitng bién ddng kinh t&
nghiém trong da bao tram hiu hét cdc nuée
tu ban phét trién (Dai khing khodng thé
gidi 1929-1933 va Dai chién thé gisi Tha
hai). Vi tri tu bdn & cde nude tu ban phat
trién thuc su bi y&u di. Trong béi canh cta
nhitng bién dong nay hoat ddng ctia phong
trao cong doan manh 1én. Thdang 10 nim
1949, phong trao cong doan é Cong hoa Lién
bang Duc duge phuc hdi (thanh lap Lién
hiép cée cong doan Dite). Vao nam 1945 dién
ra su lién két cac Céng doan Bi va thanh lap
Lién doan lao dong toan Bi. Phong trio cong
doan 8 cac nuée Nam Au (Y, Hy Lap, B Dao
Nha) ciing thu duge sitc manh. Vao nhiing
nam 1960 § Tay Ban Nha trén co sd cdc uy
ban céng nhan (giéng nhu Ban chdp hanh
cdng doan d cdc xi nghiép) cong doan cling
trudng thanh va thanh lap Lién doan céc uy
ban céng nhén céng doan. Duédi tdc déng cua
Coéng doan 6 Anh, Cong ddng toan vuong
quéc Anh dude thanh lap, ma sau Dai chién
thé& giéi Thit hai Céng déang da 4 ldn nim
chinh quyén (1954-1961, 1964-1970, 1974-
1979, 1995 dén nay).

- Sau Dai chién thé gi6i Thi hai 6 cde nuse
tu ban phat trién, phong trio céng nhan va
cong doan tuyén bd vé minh nhu mét stc
manh thuc su khong thé khéng tinh dén.

Toém lai, sau Dai chién thé& giéi Thit hai,
syt cudng bite tu ban ¢ cdc nudc tu ban phat
trién thuc sy bi phd v@, con uy tin va anh
hudag cta cong doan manh 1én. Trong thé
gioi t1 ban hinh thanh mot tuong quan sie
manrt méi gitta nhitng ngusi lam thué va
ngudi thué lao déng. Cung véi sy thay déi
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tuong quan luc lugng thi ca vai trd cia nha
nudc ciing thay déi;

8. Hé thong diéu tiét x& hoi vé cac
quan hé Iao dong-xa hoi trén thé
gifi ngay nay

Trong khoang 20 nam gin day, chinh

sach nha nuéc cua cdc nuGe céong nghiép
phét trién da dién ra nhiing thay d8i thuc
su. Giam trg cdp x4 hoi va cdc chi phi cho
phdt trién gido duc va y t&. T4t ca diéu d6
dién ra dudi khdu hiéu khing hoang ly
thuyét “Nha nude hung thinh chung”, béi vi
nhitng chi phi x4 héi ting 1én s& lam giam d&i
hiéu qua nén kinh té& néi chung. Trén co sd
nay, & cdc nudc céng nghiép phat trién, vi tri
ly thuy&t “Nha nuée hung thinh chung” duge
tit tit thay thé bang ly thuyét “Nha nuéc
hiéu qud”. Theo ly thuyét nay, nhiing chi
phi che bdo tr¢ huu tri, bdo hiém y t&, bao
hiém that nghiép khong thé dugc bao trg chi
tit nguén von ngan qiiy nha nuée. Ching
phdi duge phin bd déu giita cic chii thé xa
héi. Thyc hién tu tudng nay trong thuc t&cé
nghia 12 giam trach nhiém cta nhi nuéc vi
tinh trang va mitc d6 phat trién céc linh vuc
xA hoi va bao trg xa hai.

Ban chdt nha nuéc tu san khéng thay
d6i, tham chi néu nhu né nhan trach

nhiém v& minh mét phan chi phi xa hoi va

dam bao mie séng xdc dinh cia ngudi lao
dong. Céc ngudn chi phi ngan quy nha
nudc dé trang trai nhitng chudng trinh xa
héi duge hinh thanh ti ngudn thu thué,
ma ca ngudi lao ddng va ngudi thué lao
déng phai déng gop. Nguén thu thué nay
c6 thé tang hoac la giam. Péng thdi ciing
c6 thé tang hoac gidm trg cdp xa héi ti
ngdn quy nha nudc. Su dao dong khéi
lugng trg cdp xa hoi - 6 14 chi sd, 6 mitc do
nao nha nudc san sang nhan va thuc su
nhin vé minh trach nhiém vi tinh hinh va
mic d6 phat trién linh vuc x4 héi va bao
trg xa hoi. Truge hét, tang hodc gidm trich
nhidm ctua nha nudc la thé hién su yéu hay
manh ctua tu ban.
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Khi tu ban yéu, su phan khédng tit phia
phong trao céng nhin va coéng doan manh
l1&én, trach nhiém cua nha nuéc tang. Trong
tinh huéng nay; mét trong nhiing giai phap
hd trg tu ban la ting trg cip xa hdi, tao diéu
kién giam b6t cang thang xi héi. Khi tinh
hinh d&ude cdi thién, nha nudc tuyén bé ting
thidu hut ngén quy va cin thiét phai gidm
chi phi x4 hoi.

Sau Dai chién thé& gidi Thi hai,vi thé tu
ban bi pha v3; chinh sy yéu kém nay bit
budc né phai tim con dudng hgp tac véi cong
doan’. Nhitng thap ky gin day sdc manh
dac biét thé hién nhiing yéu t8 méi, da pha
v can bang lyc lugng san c¢6 va thuc sy lam
yéu di vi thé cua phong trao céng nhan va
cong doan. :

Thit nhét, qué trinh chuyén vén tu ban
ra nudc ngoii da bat ddu tir dau thé ky XX,
dén ngay nay né manh lén rat diang ké. Tu
ban 18n ngay nay cé déng hon,bdi vi né linh
hoat hon trong lua chon nhitng giai phdp ap
lyc d&n phong trac cong nhan va cdng doan.
Lap ludn cd ban ngay nay ctta cdc nha
doanh righiép 12, néu khong dat duge thod
thuin véi cong nhan thi tuyén bé c6 kha
ning déng cila nha mdy va chuyén xi nghiép
sang nudc khéc véi stic lao déng ré hon va dé
dam phan hon®.Trong diéu kién kém phat
trién cla sy-doan két qudc t€ ctia ngudi lao
dong, nhitng khac biét & muc d6 phat trién
kinh t& c¢ia cdc nudc khac nhau va 'miic séng
cua nguoi lao ddng, phan bac lai nhiing 1y 1&
d6 rat phiic tap. Cho nén duéi ap luc sg bi
mdt viée, ngudi las déng thuong xuyén phai
d6ng y véi miic ludng thap hdn va diéu kién

7. Nudc Birc sau Dai chién thé gigi Thit hai ¢ nguy
co qude hitu hod cdc xi nghiép, lic dé chi s& hitu
clia né cong khai hgp tic véi nhimg ngudi qudc
x4, Tai My, khéng khoang ddu hod viio nam 1974
13 mot y€u 16 bit budc cic nha doanh nghiép phai
ngdi viio ban dam phan.

8. Trong chimg muc nhdt dinh, giai phdp ap luc nay
lén ngudi lao dong duge ap dung rong réi trong
nganh cong nghiép chf bién, it hon trong nginh
khai thdc, bdi vi cde xi nghiép thude nganh khai
théc rdt khé di chuyén tir chd ndy sang ché khic.
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lac dong kém di, va dé6 1a dan ching vé sy
pha v6 can bing luc lugng.

Thit hai, manh 1én quéc t& hod san xuit
nhuong vao tay nguoi thué lao dong mot 1y
& xac dang trong dam phén v6i cong nhén.
Vién din vé manh lén canh tranh § thi
trudng bén ngoai, ngudi thué lao dong van
thudng xuyén san sang danh cho ngudi cong
nhéin nhiing dia vi hanh chinh. V& muc dich
manh lén khd nang canh tranh cua san
phidm quéc ndi, nha doanh nghiép dé nghi
cong nhan dong y giam chi phi, trong @6 cé
gidm luong. Ho khang dinh riing, bién phép
nay sé cho phép vugt qua canh tranh, tang
thém 1¢i nhuén, va tat cad déu c¢6 1gi: ngudi
lao déng, gi6i chu va nha nude.

Thi ba, trong thé giéi ngay nay i cé sin
sut khung khoang cua phong trao coéng doan,
khoang hai thip ky gan day da kéo theo
hang loat nhitng tinh huédng. Trong s& d6 la:
gidm s lugng cac xi nghiép 16n va tang s6
lugng cde xi nghiép nho, noi rat khé lién két
ngudi lao dong; tang sé lugng ngudi lao déng
lam viéc trong linh vuc dich vy; ting that
nghiép, dong thdi cling tang viéc lam ting
phan va viéc lam khong ddy du; van dung
hgp déng lao déng ¢4 nhan vao ché thoa uée

lao déng t4ap thé. Nhitng tinh hudng nay .

thuc sy pha v can bang luc lugng va tao
diéu kién tang lén vi tri cGa tu ban. Tém lai,
nhiing khuynh huéng ngay nay trong linh
vie lao déng xa héi ching té rang, 5
trong nhiing trudsng hgp d6 khi tu ban vao
tinh huéng nao yéu di (kinh t& hose la
chinh tri), thi né tich cuc di dén giai phdp
cdc quan hé lao ddng x& hdi. Hb trg céng
doan trong nhiing trudng hop dé tao diéu
kign cho nha tu ban phén vinh va duy tri
duge thu nhép ctia minh. Nhung chi khi
nao nha tu ban tim duge siic manh da qua

cua minh, thi anh ta ¢6 khuynh huéng téch

ra khoi su bao trg cua céng doan.

4. Vai tro ctia ILO trong phat trién co
ché& diéu tiét xa héi trén thi truong lao
dong :
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Céc cong udc, hudng din va cd nhiing
kinh nghiém hoat déng trong thuc té cta
ILO d&6ng vai tro lén trong viéc hinh thanh
va phat trién hé thong didu tiét xa hai d céc
nude c6 nén kinh t&€ thi trudng phat trién,
cling nhu cdc nude dang phat trién trén thé
gidi. Bdi vi né dude x4y dung trén co sd ba
bén, trén nhitng nguyén tic clua cd ché giai
quyét cdc quan hé lao dong xa hoi.

Su cin thiét phai ra doi cia ILO duge xéc
dinh bdi ba nguyén nhan.

Thiz nhdt - nguyén nhan chinh tri. Cude
cach mang XHCN Théang Mudi nd ra ¢ Nga
va mét loat c4c nuée Pong Au 1a nguyén cé
hinh thanh t6 chiic nay. V&i muc dich ngin
ngita viéc gidi quyét nhitng mau thudn xudt
hién trong xa hdi bang con dutng pha hoai,
cudng bie, cich mang: cdc nha ILO quyét
dinh thanh lap té chitc thé gidi, duge thita
nhan tac déng bang mei cach cho tién bs xa
hoi, xdc 14p va duy tri hoa binh xa héi gilta

‘c4c tdng 16p x& héi khéc nhau, tao diéu kién

giai quyét nhiing vidn dé xa héi xuit hién
béng con dudng tién ho4, hoa binh.

Thi? hai - nguyén nhén xa hdi. Diéu kién
lao djng va dgi séng ngudi lao ddng rat ning
né va khéng thé chip nhan dudge tit vi thé
chung ctua toan nhén loai. Ngudi lao dong bi
1am vao canh bi bée 16t,giy tén that dén stc
khoé, doi song gia dinh v& nhiing quyén Igi
¢4 nhén caa ho. Bao trd xa hgi cho ngudi lao
dong hoan toan thiéu vang.

-‘Th ba - nguyén nhédn kinh té. Mong
mudn cla tiing nudc rieng dén viéc hoan
thién vi thé& ngudi lao dong kéo theo tang chi
phi, tang gi4 thanh san phdm, lam khé
khan thém cho cudc didu tranh canh tranh
va doi héi gidi quyét nhitng vin dé xa hoi 6
phan déng cac nude, it nhat ciing 1a 3 céc
nudc phat trién.

Tém lai, ILO duge thanh lap véi muc dich
x4c 14p va gin giit hoa binh x4 héi, diéu tiét
cdc quan hé lao ddng xa hdi, bdo vé quyén
Igi cia con nguoi. N6 da tré thanh mét trong
nhitng t8 chttc dai dién thé& gigi c6 uy tin
nhat,ILO duge thanh lap vao thing 4 nam
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1919, n6 tré thanh. t3 chitc chuyén mén ddu
tién-cia Lién hgp quéc. Thang 4-1919, tai
phién hop toan thé cta hdi nghi hoa binh,
Diéu 1& ILO va Hién chuong lao dong da
duge thong gqua. Diéu 1&é nam 1919 43 ghi
nhan muc dich va nhiém vy chinh cua ILO
la-¢ai thién khédn cdp diéu kién lao déng,
ning cao mic séng cia ngudi lao déng bing
c4c bién phap quéc t& Né&u nhu vao thai
diém thanh lap, n6 lién két duge 42 quée
gia, thi bay gio da 1la 174 nuée. Nhan ky
niém 50 nim ngay thanh lap (1969) t§ chiic
nay dugc trao ting giai thudng Nobel vi hoa
binh.

ILO la trung tAm hgp tdc lao dong x4 hai,
¢d ché didu tiét cac quan hé lao déng x4 héi,
¢d ché ba bén cia th& gigi. CAu triic ba bén
lam cho t6 chite nay khac han véi céc t6 chie
thé gisi khac. Mdi mét nuée tham gia vao té
chitc nay déu co dai dién cta chinh phi,
ngudi lao dong va ngudsi thué lao déng. Sau
nhiéu nam ton tai, ILO da tich luy duge
nhitng kinh nghiém to 16n va lam dugc
nhitng cdng viée thuc t& khong 16 dé phat
trién co che& didu tiét c4c quan hé lao dong
x4 hoi va diéu tiét nhiing vén dé lao déng xa
hoi xuat hién.

Viét Nam dam phén gia nhép ILO tu thoi
chinh quyén Bao Dai, va gia nhap chinh
thite vao nam 1950. Chinh quyén Sai Gén
da thita ké tiép tuc tu cach thanh vién ILO
tit ndm 1954 - va ciing k&t thic vao nam
1975 khi chinh quyén nay hoan toan sup da.
Nude Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam
da lam don va chinh thie gia nhap t6 chic
nay vao ngay 26-1-1980, nhung nging sinh
hoat vao nam 1983. Tai thang 5-1992, Chinh
phu nuéc CHXHCN Viét Nam da thong béo
voi ILO vé viéc tiép tuc sinh hoat trd lai. T
d4ay md ra mdt giai doan mdi trong quan hé
gitta Viét Nam va ILO.

ILO anh huéng rat lén t6i co ché didu tist
cac quan hé lao dong xa hoi, hinh thanh va
diéu tiét thi truong lao déng va cac quan he
lao dong x& hji trén toan thé gidi. Sy anh
hudng nay di theo nhiéu hudng. N6 duge xédc
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dinh trong céc vin ban cd bén cia t8 chilc
nay - Diéu 1& va Tuyén bé Philadenphia, va
con duge soan thao cu thé trong cde cong ude
va huéng dén, trong hd trg phdp 1y cho cac
nudc thanh vién. Vi du nhu, soan thao Bd
luat Lao déng va dao tao lai cdn bg, nghién
ciiu khoa hoc nhitng van dé lac dong xa hoi
va ¢6ng bd nhiing két qua d6, va déng thoi
ca nhitng céng viée va cdc tai liéu khdc. Tat
ca clu truc t6 chite duge xay dung trén cd sé
ba bén tao diéu kién cho phat trién co ché
giai quyét cac quan hé lao déng xa hoi. ILO
tac dong dén cac chinh phi, t6 chic ngudi
lao déng va nha doanh nghiép trong viéc xay
dung va cling ¢6 cdc cd quan va bd may can
thiét dé phat trién cd ch& didu tiét cac quan
hé lao déng x& héi, xdc 14p nhitng quan hé
lao ddng x4 hoi lanh manh.

Trong thdi ky ton tai ciia hé thong XHCN,
ILO phai hoat déng nhidu vé van dé tu
tudng, gin lién v6i mau thuin hai hé théng.
Con bay gio thi hudng vao gidi quyét van dé
lao dong xad hoi. Trong ky hop cia Hoi nghi
lac ddng thé gidi-nhan ky niém ldn thit 75
nam ngay thanh lap ILO (1994)-trong bao
cdo cia Téng gidm dac “Nhitng gié tri ma
ching ta dang bao vé, dang thay d3i huéng
t6i nhiing gi chung ta mong muén” .. : néi
ring, “Su sup 6 khéi cong sin chi nghia
Poéng Au anh hudng sau sic dén tinh hinh
cia té chic chiing ta, ciing nhu qué trinh
phat trién cta toan thé gigi”™. Bay gio trong
chitng mue quan trong, da duge chi dan
trong bdo cdo~phdi quan tdm khic phuc
nhitng cang thing da tén tai va sé tén tai ¢
phia truéc gita nguoi lao déng va nha
doanh nghiép. Béi vi ho cdn hoa gidi
nhitng doi hoéi trai nguge nhau, gin véi
viéc lam va linh vyc lao d6ng, san xuat va
phan chia thu nhéap. Do d6, nhiém vu dat
ra 14 phét trién khong ngiing va khdp moi
noi d6i thoai x4 hoéi, dam phén tap thé, y

9. Xem: Bdo cdo ctia Téng gidm déc phong lao dong
the gidi (phan I). Nhimg gid tri, ma ching ta dang
bdo vé&, dang thay d6i hudng tdi nhing gi chiing 1a
mong mudn. M., 1994, tr.3.
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thite nhan nhugng, d4p dung moi nd lyc dé
~dam bdo thita nhan thuc su nguyén tédc ba
bén trén toan thé giai'.

Déong thoi nhan manh vai tréo cia nha
nuée, xuidt hién nhu nguoi diéu tiét, ngusi
trong tai, ngudi trung gian trong cdc cudc
dam phén, déng vai tro luén ludn quyét
‘d@inh trong viéc van dung cé hiéu qua déi
thoai x héi va cdc dam phan tap thé.

5. Su hinh thanh va phat trién co ché&
diéu ti&t xd hoi trong linh vuc lao dong
& Viét Nam

Trong nén kinh t& ké hoach hoa bao cép
tat ca nhiing vin dé cg ban vé lao dong xa
hoi déu duge cdce c¢o quan Dang va Nha nuéc
giai quy8t. Ciing v6i chuyén ddi sang hinh
thai kinh t&€ xa hoi mdi, phat trién thi
truong lao dong, tat ca nhing vdn dé lao
dong xa hoi déu duge gidi quyét bing con
duong dam phan va thoa thuén gitia nhiing
ngudi thué lao dong va nguoi lao dong vai sy
tham gia cua chinh quyén 1ap phéap va hanh
phap. Phat trién co ché diéu tiét xa hoi vé
cdc modi quan hé lao dong xa héi 6 Viét Nam
trong giai doan hién nay mdi bit dau duge
tiép can, di cung v6i viée nghién ciu nhiing
kinh nghiém cia cdc nudc phét trién- da
duoge tich luy nhiéu nam qua, va d6ng thoi
ca nhing thuc t& giau c6 va da dang caa
ILO. Céc nudc khdce nhau thi co ché diéu tiét
nay cing cé nhiitng dac thit riéng cta minh,
méic db nhiing nguyén tic chung thi théhg
nhat. ‘

Kinh nghiém ctia Nhat Ban trong linh vie
nay duge cho la rat tha vi. Gido su Volgin
N.A. 43 viét: “Hé théng giai quyét tranh
chap lao déng xa hoi cia Nhat Ban khac vé
ndi dung so véi nhitng nude khac bsi tinh

hoan thién va ré rang cia né™".

Tinh ro rang va két qua cua hé thong nay
duge dam bao béi nhitng dic biét ctia nha
quan ly Nhat Ban, c6 tén goi 12 hé théng
“Véi bdn sdc con ngudi”, dén ngay nay
duge thita nhan la rdt cé hiéu qua. Nhiing
yéu td cdu thanh cd ban cua hé thong nay -
d6 12 biét lam viéc vdi moi ngudi, thita nhan
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khong phai trong 15i n6éi ma la ¢ viéc 1am 1a
lyc lugng san xuit cd ban cua ho, lién ket
linh dao cdc cdp vdi ngudi laoc dong cua
minh va tham chi v6i mhitng thanh vién
trong gia dinh, trach nh@m tip thé cla
ngudi lao dong cao vi thanh tich edng ty cua
minh. '

Ca ché diéu tiét xa héi vé cdec méi quan hé
lao dong xa héi duge thira nhan, dam bao
quyén lgi cha tit ca nhitng ngudi tham gia
trén thi trudng lao déng. Co ché nay ¢ Viét

‘Nam méi dang ¢ giai doan so khai hinh
‘thanh, dang ddn thé hién cu thé ho4, trudc

hét 1a trong su thod hidp ba bén téng thé,
theo nganh, theo ldnh thd va thod udc tap
thé & xi nghiép, Thoa uéc lao dong tap thé 1a
mot hinh thic diéu tiét cdc quan hé lao dong
x4 h¢i méi, xua nay chua ting cé6 6 Viét
Nam, b3 sung cho co ché quan 1y va sit dung
lao déng trong nén kinh té& thi trudng. Thoa
ude lao dong tap thé 1a mot tién bg vé mat
xa hoi, duge phap lujt thita nhan nhu mét
nguén bd sung cho nhiing quy dinh cua
phap luat. Trén thyc t&, thoa udc lao dong
tap thé 1a mot van ban phap luat “con”, cb
gid tri ddc thi trong pham vi mét qudc gia,
mét nganh, mot dia phuong va mét doanh
nghiép. Trong diéu kién thi truong lao déng
vita méi hinh thanh va dang trong giai doan

tim toi dé phat trién, khi vi th& dam phan

cua ngudi lao déng con yéu, gidi cha vita méi
dude phan chia va hinh thanh, viéc ky két
thoa wéc lao déng tap thé la diéu hét sic cin
thidt, tao diéu kién cho cdc bén tham gia thi
trusng lao dong thuc hién diy a4 nhiing
quyén han, trach nhiém, nghia vu va quyén
1¢i ctia minh &3 duge phap luét qui dinh.
Trong nén kinh t& ké hoach hod tip trung,
o ché diéu tiét xa hdi cdc quan hé lao dong xa
hdi duge stit dung mang tinh tugng trung-ky
hop déng lao dong tap thé, ngusi lao déng

10. Sdd. 1r.26,27.

11. Xem: Volgin N.A. Kinh nghiém giai quyét nhimg
vin d€ kinh 1€ vi Jao dong-xd hoi ciia Nhat Ban,
M., 1997. tr.70.
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tham gia vao quan Iy sian xudt, tu vin va

"dam phan vé nhitng vin d€ xd hdi, thanh
lap ké hoach phat trién diéu tiét xa héi d xi
‘nghiép. Tuy nhién nhiing qua trinh nay
khéng duge goi 1a co ché diéu tidt xa hoi cde
quan hé lao dong xa hoi. Phu hgp véi hé tu
tudng chinh théng sy théng nhat vé kinh té,
chinh tri-x3 héi, tinh than cha tdt ca cdc
thanh vién trong xa héi 1a nén tang cia ché
d6 xa hoi XHCN theo hinh mau X Viét. Vi
thé, theo ndi dung dé thi khéng thé ton tai
nhitng quyén lgi d5i nghich véi nhau, khéng
can thiét phai c6 ¢o ché thong nhit cédc
quyén lgi nhu co ché giai quyét ede quan hé
lao déng xa hoi.

Trong qua trinh cai cach nén kinh té Viét
Nam, nhiing nhan thic vé co ch& gidi quyét
cac quan hé lao déng xa hdi dude thay d6i.
Tu tudng vé co ché diéu tiét xa héi cic quan
hé lao déng xa hdi biat dau duge tich cue
tuyén truyén. Nén kinh té thi trudng ngay
nay d Viét Nam khéng thé hinh thanh va
phat trién tét néu khéng cé hé théng giai
quyét cdc quan hé lao dong xa hoi. Hon nita,
cd ché diéu tiét xa hdi cac quan hé lao déng
x4 hoi duge dua ra lam vai trdo dém @é lam
giam di nhiing hau hoa trong qua trinh
chuyén d8i sang quan hé thi trudng. Trong
qui trinh chuyén d6i nay, Nha nuéc da dan
dan tién hanh nhiing cdng viéc ban diu,
soan thdo nhitng van ban phdp 1y dé dam
bao kha nang hinh thanh hé théng diéu ti&t
x& héi cac quan hé lao déng x4 hoi.

Bo luat Lao déng cia nudc CHXHCN Viét
Nam 1994 duge stta ddi nam 2002 da ghi ré,
thod woc lao déng tdp thé'la vin ban thoa
thuan gitta tap thé lao déng va ngudi st
dung lao dong vé cdc diéu kién lao ding
va su dung lao ddng, quyén lgi va nghia
vu cua hai bén trong quan hé lao déng.

Thoa udc lao déng tap thé do dai dién cla
tap thé lao dong va ngudi st dung lao dong
thudng lugng va ky két theo nguyén tdc tu
nguyén, binh dang va céng khai. Nagi dung
thod udc lao ddong tap thé khong dugde trai
v8i cic quy dinh ciua phap luat lao déng va
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phéap luit khde. Nha nude khuyén khich viée
ky két thoa udc lao dong tap thé voi nhiing
quy dinh ¢6 lgi hon cho ngugi lac déng so v6i
quy dinh ctha phip luat lao déng'®. Tiép
theo, Bé luat Lao déng ciing qui dinh rd vé
“Thém quyén va trinh tu gidi quyét
tranh chdp lao déng tdp thé®, trong do
cde ¢o quan t§ chiic ¢ thim quyén giai
quyét tranh chz‘ip lac dc‘)ng tép thé gém: Hoi
dong hoa giai lao dong 6 co s6 hodc hoa giai
vién cia co quan quan ly nha nude vé lao
dong noi khong c6 Hoi dong hoa gidi co s6;
Hsi déng trong tai lao ddng cdp tinh; Toa dn
nhan dan. Hoéi déng trong tai lao déng cap
tinh gom cac thanh vién chuyén trach va
kiém chiic 14 dai dién cia c6 quan quan ly
nha nuéc vé lao dong, dai dién cha cdng
doan, dai dién etia nhiing ngudi sit dung lao
dong va mot s6 luat gia, nha quan 1y, nha
hoat dong x& hoi c6 uy tin 3 dia phuong®
Phi hgp v6i B 1uat Lao dong, Nghi dinh
196/CP ngay 31-12-1994 cta Chinh phu
nuéc CHXHCN Viét Nam vé “thoa ubc lao
dong tap thé”, ciing cdc van ban phéply
khac can phai thuc hién mét hé théng
nganh doc co ché diéu tiét xi héi cdc quan
hé lao dong xa hoi, va duge bao triom hét cdc
cAp cua toan xa héi va dy tinh dén kha nang
ky két nhitng thod udc tdng thé, theo nganh
(lién nganh), khu vuc, nghé nghiép va ving
lanh thd, va déng thdi ca nhitng hgp diéng
tap thé. Thod uéc téng thé, xdc lap nhing
nguyén tdc chung vé diéu tiét cdc quan hé
lao déng xa héi 6 cdAp nha nude, cidn phai
duge ky két giita Téng lién doan lao dong
Viét Nam (dai dién quyén Igi cho ngudi lao
dong Hiép hoi cdac nha doanh nghiép Viét
Nam (dai dién la Phong Thuong mai va
Céng nghiép Viét Nam) va Chinh phu nude,
Céng hoa xa hi chu nghia Viét Nam. Thoa
udc nay bao géom nhiing huéng chung vé

“chinh séch kinh t& -xa hoi trong linh vyc

2. Xem: B luat Lao dong cha nude Cong hoa xa
hon chd nghta Viét Nam (di duge sira déi vi bo
sung nam 2002. Nxb Chinh tri qudc gia. H.,
2003. Diéu 44 va 45 1r.160-161

13. 8dd, tr. 224-225
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Thi truéng lao ddng....

viéc lam, tién céng lao déng, thu nhép, mic
sdéng cua ngudi dan, bao dam va bao trg xa
hoi, va dong thoi cé bao hiém x4 héi.

Khic biét vdi thoa uéc téng thé, thoa udc
khu vue xdc 1lap nhitng nguyén tdc chung
digu tiét cac quan hé lao déng x4 hoi 6 cdp
céc chii thé riéng biét; xdc dinh nhitng diéu
kién lao déng, bao dam va nhiing vu dai xa
héi gén véi nhiing dic thi lanh thd ctia khu
vuc, thanh phé, dia phudng va duge ky két
gitta cac t6 chuc dai dién ngudi lao dong, lién
hiép ciac nha doanh nghiép va cdc co quan
chinh quyén dia phuong.

. Thoa udc lao doéng lién nganh xac lap
nhiing dinh muc tién luong va nhimg diéu
kién lao dong khae, va ca nhiing bao dam va
uvu didi xa hdi cho nguti lao déng o tung
nganh xdc dinh. N6 duge ky két gitia céc cd
quan dai dién cua ngudi lao dong, nha
doanh nghiép va Bd Lao déng, Thuong binh
va X3 héi Viét Nam & cdp nha nuéde. Con &
cap chu thé nha nude céc ¢d quan tuong ung
vé lao déng sé& dai dién cho quyén ldi ctia
Nha nudée.

Thoa uéc chuyén nganh sé xac dinh dinh
miic tién cong lao ddng, bao dam va wu dai
x4 hoi cho ngudi 1ao dong ciia nganh nghé cu
thé. N6 cang dude ky két gilta cong doan,
nha doanh nghiép va dai dién cd quan quan
1y lao dong. :

Va, cudi cung 1a hgp déng tap thé - d6 1a
vian ban phap ly diéu ti€t quan hé gida
nhiing nguoi lao dong va ngudi thué lao
déng & xi nghiép va cdc e¢bng sd. Nhiing
ngudi lao déng vdi dai dién cuia minh va
nguoi thué lao dong ma dai dién 1a lanh dao

xi nghiép ho#c 1a ngudi ¢6 toan quyén phu

hop véi diéu 1¢ cta té chiic, d6 1a nhiing bén
tham gia hop déng lao déng tap thé. Hop
dbng tap thé bé sung va phéat trién nhiing
dinh muc, bao gdm ndi dung trong céc thoa
ude tong thé, thod udc nganh va vang lanh
thé, va duge cu thé hed chi tiét. Chung co
thé duge théng qua & trén trong cédc thoa uée

khac, nhung khéng thé it di. Hop doéng va -

cic thod uée lao dong tap thé khéng dudce
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lam giam di vi thé cia nguoi lao dong so véi
phap luat hién hanh.

Hién nay, 6 Viét Nam vén chua c6 nhiing
s6 liédu chinh thiic vé cac “Thoa udc lao dong
tap thé” da dudc ky két. Theo théhg ké cla
Téng lién doan lao dong Viét Nam, nhiing
thoa udc nay ¢ cdp qudc gia, cdp nganh va
cap khu vuc hoan toan chua cd, ma méi chi
dirng lal viéc ky két, giao kéo ¢ trong céac
doanh nghiép. Tinh chung trén ca nudc cbé
khodng 80% thoa udc lao déng tap thé duge
ky két gitta ngudi sd dung lao dong va ngudi
lao déng trong cac doanh nghiép nha nudc
gan 30% trong cac doanh nghiép cé vén diu
tu nude ngoai, va 15% trong cac doanh
nghiép tu nhan',

T4t ca nhitng diéu trén day thé hién bic

_tranh d4y &n tugng va ching minh rang, ¢d

ché& diéu tiét xa hdi cdc quan hé lac dong xa
hdi 6 Viét Nam dang ton tai va da c6 nhiing
diéu kién cdn thiét dé cho né tdn tai la:

e Dang dién ra qua trinh chuyén d6i sang
quan hé thi trudng;

«T3n tai co s6 phap 1y can thiét t6i thiéu
dé phat trién co ch& didu tiet x4 héi cdc
quan hé lao déng x3 hoi;

» Cong doan nhu 1a mot td chic dai dién
va bao vé& quyén lgi ctia ngudi lao dong;

‘e Giai cap kinh doanh d& dugc phén chia;

+Nha nudc d3 sdn sang voi tu cach la
ngudi trung gian trong quan hé gitta ngudi
lao déng va thué lao déng.

Nhung d6 chi 1a hinh thic cta co ché diéu
tiét xa hdi cdc quan hé lao déng xa hdi. V&
mit ndi dung, nhitng qua trinh dang dién ra
& Viét Nam chua thé hién duge ban chat
thitc sy cua ching.

Trong sudt thoi gian dai ¢ Viét Nam,
ngudi lao dong duge tuyén truyén rang,
chinh ho la nhitng nguéi chu thuc sy cua xi
nghiép, noi ma ho dang lac dong. Quyén lgi

{4. Xem: Bdo cdo chinh tri Dai hoi IX Cong doin
Viét Nam. Ha Noi, ngay 11/10/2003. )
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Thi truong lao ddny ...

cha ban gidm déc, lanh dao xi nghiép va tap
" thé lao dong khéng d6i 1ap v nhau. Hé
théng kinh t& d6 da dit lanh dao xi nghiép
.vao tinh thé phai thudng xuyén quan tam
dén nguoi lao dong.

Khi su phat trién nhanh chéng khu vuc
kinh t& tu nhan va qué trinh ¢ phdn hoa
cdce xi nghiép nha nudc dién ra, thi mét bd

phan ngudi lao dong khi quan hé véi lanh

dao xi nghiép va gi6i chui vin chua thich ing
kip. Dén biy gid mét phan ngudi lao déng
van cho rang, lanh dao xi nghigp phai quan
tam d€ quyén l¢i ngudi lao déng khong bi
thiét hai. Khi vdn d& luong khoéng thoa
dang, chd 1am viée bi cit giam, ho cho ring,
d6 khéng phai 16i cha lanh dao xi nghiép,
ma la Nha nudc da khéng thuc hién ding
chinh sach tai chinh va thué khoa dé hé trg
cdc xi nghiép va bao trg ngudgi lao déng.
Trong cdc nuéc cong nghiép phat trién,
ndi sd hitu tu nhin xac dinh co s6 san xudt,
hop déng tap thé Ia tai lidu, cho phép ngudi
lao déng dat dugc nhiing cai thién thuc sy
tinh hinh kinh t& x4 hoi cia minh. Hgp déng
tap thé dn dinh k&t qua dam phén cla céc
bén trong linh vye luong, diéu kién lao dong
va viéc lam. Va, nhiing gi thuc sy ngudi lao
dong dat duge thong qua hop ddng tap thé,
phan nhiéu phy thuge vao sitc manh va hiéu
biét cia ho 4p ché dén ngudi thué lao dong.
Mot thuc t& & Viet Nam la hgp ddng lao
déng duge ky két 6 cdc doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép ¢6 von dau tu nuée
ngoai méi chi dat 90%, con § cdc doanh
nghiép tu nhan chi dat 60%, nhung cha yé&u
12 nhitng hop ddng ngdn han va xéc dinh
thoi han tir 1 thang dén 3 nim (chiém 80%).
Trong nhiéu doanh nghiép tu nhin, mac du
cd viée lam thudng xuyén, nhung gidi chu
chi ky hgp déng lao déng dudi 3 thing dé
tranh dong bao hiém xa hdi, gay thiét thei
16n cho ngudi lao dong. Nhitng hgp dong tap
thé ¢ Viét Nam thudng dugc xem nhu mét
loai gidy to hinh thitc thudn tuy, rit it khi
-duge dua dén tay nguoi lao dong. Vi, tham
chi néu ngudi lao déng ky két dude nhitng
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hop déng tap thé t6t (theo quan diém cla
ho) thi ciing khong c6 sy ddm bao nao dé tit
ca cac diém thoa thuan trong hgp déng duge
thyc hién. Vai trd cia co ché diéu tiét x& hoi
cdc quan hé lao ddong x& héi déng tiée 12
chua duge thé hién ddy du, tiém nang cla
né khong duge sit dung hét.

C6 nhiéu nguyén nhan vé thuc trang nay.
Trong chimg muyc quan trgng,diéu dé duge
xdc dinh bdi sy chua hoan thién cua co sé
phép 1y, trude hét 1a khong xdc dinh qui ché

cdc chi thé quan hé lao dong. Theo luit
phép qui dinh thi nha doanh nghiép hoac 14
dai dién ¢ha ho khéng b4t budc tién hanh
dam phan dén cudi cung, ky két va thuc
hién ching, cén nhitng théa thuidn miéng
thung khong day du. Phat trién cd ché didu
tiét x& héi cac quan hé lao déng xa hoi con bi
kim hdm bdi sy thidu vdng nhiéu nhing
chudn muc x& hdi, ma cdn lam co sd cho
quan hé thod thudn tap thé.

Ching t6i muén nhdn manh ring, muc
dich ctia ca ché diéu tiét cdc quan hé lao dong

xa hgi 1a dat dugc hoa binh x& hgi va
nhét tri chung vé nhiing van d¢ dang tranh
cdii, quyén 1di caa cdc bén khdc nhau va mau
thuin. Nha kinh t& hoc néi tiéng ngudi Tiép
Khic (truée day) Otto Sick da ting viét:
“Khéng nén hoa giai quyén lgi cua nhiing
ngudi, khi ma mot trong s ho ndm gili toan
bo tai san vét chét, toan bo tu liéu san xuit
va nhitng d6 vat tidu dung, c6 nghia 1a ho
tho& man nhfmg 461 héi cia minh vi két qua
lao déng cua nhiing ng‘uidl khéc™?,

Nhiing hoa gidi quyén lgi trén co s¢ didu
tiét x4 hdi cdc quan hé lao dong xa hdi rat
phic tap, ma van cit phai tién hanh.

Ngay nay & Viét Nam thidu hin nhiing
diéu kién co ban dé phat trién quan hé hgp
ddng giita ngudi lao déng lam thué va ngusi
thué lao d&ong - chua c¢é nhitng cong doan

‘hing hau va tac dong nhu mét sttc manh

15. Xem: Otro Sick. Kinh 18, quyén loi, chinh sdch.
M., 1994, tr.377 .
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Thi truong lao déng...

thue sy ma khéng thé khong tinh dén. Di
nhién, Céng doan Viét Nam da va dang ton
tai hon 70 nam, nhung hién nay mégi chi thu
hiat duge hon 4 tridu doan vién tham gia
hoat d6ng (chiém khoang 10% luc lugng lao
dong toan xa hgi), ma chi yé&u la nhiing
ngudi lac déng trong khu wvuc nha ntuée.
Trong khi d6, ngay nay ¢6 khoang 10,8 triéu
cdn bd, cong nhan vién chie, bao gom 8,2
triéu ngudi lam viée 6 cac co s6 san xudt

kinh doanh thu§c moi thanh phan kinh té&

va 2,6 triéu ngudi 1am viéce trong cdc c¢d quan
Dang, Nha nuéc, cdc td chic xa héi, nghé
nghiép. Hon nita, cdc cdn bé céng doan
chuyén trach 6 cdc cdp van la nhimg ngubi
an ludng trong ngan sach nha nuéc, vé thuc
chit 14 can bd nha nude. Vi 1é 6, vai tro 1a
ngudi dai dién cho quyén lgi cta ngudi lao
dong, va la mdt trong ba bén tham gia trén
thi trudng laoc dong van chua thuc su néi

r616

Trong khi d6, gin 80% s6 lao dong hién co6
cua Viét Nam 14 néng dan va khéng phéi 1a
thanh vién ctia Té chie nay, vi vay ho khong
¢b to chiic dai dign trén thi trudng lao dong.

Hoat déng cta t8 chitc Cong doan hodc la
con yéu, hoac 1a chiém giit nhiing vi tri thoa
higp rat khiém tén va té chie Coéng doan
van chua duge bao trum hét cdc xi nghiép
thugc moi loai hinh sd htu!?

Két qua khao sat thuye té& cho thiy khong it
cdac Cong doan cd sd con ling ting trong néi
dung va phuong phdp hoat déng, nang vé té
chitc cdc phong trao vui choi gidi tri, thé
duc, thé thao, tham héi... ma chua thye su
¢6 nhiing hoat déng thiét thuc tham gia vao
qud trinh qudn ly doanh nghiép, phat huy
sic s&ng tao cua cohng nhan lao déng va bao
vé quyén lgi cua ngudi lao déng théng qua
viéc ky két va gidm sat thyc hién cac hop
dong va cdc thoa uée lao déng tap thé. Tham
chi trong nhiéu trudng hop dién ra nhing
phan dng dit déi clia ngudi lao dong & céc
DN, dac biét nhitng DN ¢é vén ddu tu nudc
ngodi, nhung ¢dng doan vin khéng lam cha
duge tinh thé dé xing dédng véi vi tri dai
dién quyén 1¢i cho ngudi lao dong. Bén canh
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d6, tu ngay 27-4-2003, Phong Thuong mai
va Coéng nghiép Viét Nam duge mé rong
thém chic ning dai dién cho Céng dong
doanh nghiép gidi quyét khéng chi cdc van
dé vé kinh t& va kinh doanh, ma con ca cac
van dé vé lao déng-xd hoi. Tuy nhién, hoat
ddng ctia t6 chiic nay nhiim hd trg phat trién
cdc doanh nghiép, song lai chua duge chudn
bi chu d4o cic chitc nang dai dién cho quyén
lgi, nghia vu va trach nhiém cla ngudi su
dung lao d6ng dé tham gia vao thi trudng
lao dong. Hon nita, nhiing thay di khuon
khé phép ly trong linh vuc lao déng xa héi
tuy ¢6 lén, nhung dnh huéng cia né méi chi
gigi han chtt yéu trong khu vyc kinh t&€ nha
nudc. Trong khi hang triéu nguoi lao dong
va chu st dung lao déng trong céc khu vue
ngoai qudc doanh, phi chinh qui, do nhiéu
nguyén nhén, vin dang ding ngoai tam énh
huéng ctia nhitng d6i méi nay trén nhiéu
linh vye, trong @6 c6 linh vuc quan hé lao
dong va xa hi. '

M6i quan hé gita ngudi quan 1y - ngudi
lao déng hoac gitta chu - thg va hoat dong
cia Céng doan trong eic doanh nghiép con

“rat nhiéu bat cap. Viéc chuyén sang nén

kinh t& nhiéu thanh phan da lam thay déi
mot cach.cadn ban mdi quan hé giita nguoi

16. Xem: Lé Xudn Bd, Nguyén Thi Kim Dung, Trin
Hit Han, M6t s8 van dé phdt trién thi trudng lao
dong & Viét Nam. Nxb KhOcl hoc vi k¥ thuat, H,
2003, tr.147.

17. Xem: Lisomg Xudn Quy, Xay dung quan hé sin
xudt dinh hudng x3 hoi chi nghta v thuc hién
~ti€n bd cong bing x3 hai & Viet Nam. NXB
Chinh tri quée gia, H, 2002, tr.174, Mac di thei
~ gian qua, Tong Lién dodn lao dong Viet Nam di
¢6 nhiéu bién phdp nham xay dung cong doan co
5& vilng manh trong céc doanh nghigp, nhat 4
cdc doanh nghiép, cong ty t nhan, doanh nghigp
c6 von ddu wr nude ngodi. Tuy vay, cho dén pay
trong khu vuc doanh nghiép nha nudc 100% don
vi ¢6 t§ chiic cang doan co s&, nhimg & cdc
doanh nghiép ngodi qudc doanh mdi chi cé
khoing 20-30% t6ng s6 lao dong tham gia Cong
dodn, 30% s§ doanh nghiép di diéu kién thanh
1ap cong doan co sd, noi cao nhit & TP Ha Chi
Minh ciing méi chi dat 70%.
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‘Thi trudng lae ding ...

quan 1y va ngudi lac déng trong cic doanh
nghiép nha nuée, hoice gitta chu va thd trong
c4c doanh nghigp ngoai 'quéc doanh va cic
doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai. Mai
quan hé nay t6t hay xfu phu thudc rit
nhiéu vao trinh d6 t§ chitc va quan 1y lao
d6ng trong cac loai hinh doanh nghiép. Két
qua diéu tra mét sé doanh nghiép ¢ Ha Néi,
thanh phd H3 Chi Minh, Théi Nguyén, Déng
Nai, D4 Nang cho thay: da s§ cdc doanh
nghiép da chu ¥ t& chic va cai tién quan ly
lao ddng, nhit 1a cdc doanh nghiép da duge
trang bi ky thuit va céng nghé méi. Trinh
d6 cua ddi ngix can bd quan ly duge nang lén
mét budc, gdy duge niém tin véi cong nhén.
Tuy viy, vin con mét sd noi td chic y&u
kém, quén 1y khong hop 1y,dédn dén sén xuit
gidm sut, thu nhdp ctia ngusi lao dong
khéng dam bao, méiu thuin gitia ngudi quan
Iy va ngugi lao d6ng, hodc giita chu va thg
trd nén gay git, nhiéu cudc dinh cong da néd
ra. Theo diéu tra cha Vién Céng nhan va
Cong doan, khi dugec héi vé quan hé giiia
ban lanh dao doanh nghiép véi céng nhan:
trong doanh nghiép nha nude ¢6 47,81% tra
18i t6t, trong don vi kinh t& tap thé c6
33,33%, con doanh nghiép c6 100% vén nuée
ngoai thi chi ¢6 19,41%; c6 tdi 0,35% coéng
nhidn trong doanh nghiép nha nuéc va
2,19% coéng nhan trong doanh nghiédp cb
100% von nudc ngoai tra 13i céng nhan bi
xtc pham nhan cach®.

Thém vao d6, ngudi lao djng ¢ Viét Nam
dang trong tinh trang bi phu thudc quid
nhiéu vao ngudi st dung lao dong, hoac 1a
chu cde doanh nghiép tu nhén hodc 12 nha
nugc. Nhung, cdc qui dinh trong B¢ luét Lao
déng qud thién vé bao vé quyén 1¢i cha
ngudi lao déng, trong khi cdc quyén lgi
chinh ddng ctia ngudi st dung lao déng chua
dudc coi trong diung mue. Mot khi 43 thua
nhén nhitng edng uéce va huéng dan cia ILO
- gi6i chu su dung lao déng 12 mét trong ba
bén tham gia vao thi trudng, thi su mét can
d6i nay co thé gay ra nhitng b4t binh ding
khéng dang cé, lam gidam sit tdc dung
khuygn khich nha doanh nghiép mé ring
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ddu tu ph4t trién san xudt kinh doanh,tao
thém viéc lam cho ngudi lac ddng, va lam
bién dang co ché xa hoi diéu tiét thi trudtng
lao déng trén co sé ba bén'®. Khéng giai
quyét dudc hang logt nhiing vin dé lac dong
x4 hoi 43 din dén cang thang méi quan hé
gitta ngudi lao dong va ngudsi sit dung lao
dong, tang cic cudc bai cﬁng,biéu tinh. Theo
bdo cao cua Téng lién doan lao dong Viét

Nam thi s6 vu dinh céng, bai cbéng ciia ngudi

lao dong trong nhiing nim gin diy ngay
cang tang lén va ¢6 nhiéu dién bién phite
tap.

Hang nam, binh quan c6 khoang 70 vu
dinh céng, xay ra trong tat ca céc loai hinh
doanh nghigép - nha nudc, tu nhan va khu
vitc ¢6 von dau tu nude ngoai, tap trung chi
yéu 6 cac tinh, thanh phé 16n, cdc khu cong
nghiép, khu ché& xudt. Tinh chung trong ca
nuée, dén cudi nam 2002 di cé 529 vu dinh
cong tap thé eha ngudi lao déng. S6 vu dinh

_ ¢dng tai cac doanh nghiép nha nudc chiém

13,42%, tai cdc doanh nghiép va céng ty tu
nhan chiém 30,81%, tai ciac doanh nghiép ¢6.
vdn dau tu nudc ngoai chiém 55,77%.

Céac vu dinh c6ng xay ra chu yéu ¢ cdc
doanh nghiép cb von dau tu cta Dai Loan
(122 vu, chiém 41,36% so véi téng s§ trong
khu vize ddu tu nudc ngoai), Han Qude (95
vu, chiém 32,2%), Hong Céng (12 vu, chiém
4,07%). Dia phuong c¢6 nhiéu vu dinh céng
tap thé clia ngudi lao dong nhit 1a thanh
phé H6 Chi Minh 287 vu, chiém 54,25% téng
s0; tiép theo d6 la Binh Duong 110 vy,
chiém 20,79%; Déng Nai 59 vy chiém
11,15%.

- HAu hét cdc cude dinh cong duge tién
hanh khoéng theo dung quy dinh cua phap
luat, khéng do Céng doan cd sd td chite,
khong théng bde trugc cho cd quan quan ly
lao ddng va ngudi st dung lao dong, khong

18. Xem: Duong Xudn Ngoc. Giai cip cong nhian
Viét Nam trong su nghiép cong nghiép hod hién
dai ‘hod 'ddt nuéc. Nxb Chinh trj quéc gia. Ha
Noi, 2004. tr.143.)

19, 8dd, tr. 148

20. 5dd, tr. 45
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‘Thi trugng lao déng...

théng qua cdc budc hoa giai d cd sé. Nguyén
nhén din dén céc cudc dinh cong 1a do lgi
ich kinh té& ctia ngudi lao dong bi vi pham
(nhu viée tra luong, thudng, ting ca, tiang
gid lam viéc khéng ding qui dinh, khéng
thuc hién diy du cac ch& dd bao hiém xa hoi,
bdo hiém y t&..). Co d&n-70% s6 vu dinh cong
xay ra ¢ nhitng don vi chua ¢6 Céng doan co
s0 hodc c¢6 nhung céng doan 6 d6 khong siu
sat, khéng ndm dudge tinh hinh thue t& hoat
ddéng cua don vi minh. '

Nhung nguyén nhéin sdu xa cua van dé
12 ¢ ché, dai bd phdn ngudi lao dong hién
nay cia Viét Nam con chua ndm vitng kién
thitc phap luat vé lao dong, chua dude dao
tao vé ky luat lao déng cong nghiép. Didu
d6 duge thé hién qua cdc tidu chi ma Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam da
diéu tra, thé hién ¢ bang 1. Phan lén trong
s6 ho 1a lao ddng xuat than tit néng nghiép,
néng thén, con mang nang tdc phong cua
mot nén néng nghiép tiéu nong, tuy tién vé
gi6é gidc va hanh vi. Ngudi lao déng chua

duge trang bi cdc kién thic va k¥ ning lam
viéc theo nhém, khéng cé kha nang hap tédc
va gdanh chiu rii ro, ngai phat huy sdng
ki&én va chia sé kinh nghiém lam viéc. Diéu
nay co thé thay ré qua hién tugng cdc xi
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (trong cac
khu cong nghiép, khu ché& xudt), phai mat
hang thdng chi @& dao tao tac phong cho
cong nhan méi duge tuyén dén 1am vige cho
xi nghiép. Vi vay, nhiéu vu viéc dinh cong
ho#c mau thuln chu - thg tai cdc xi nghiép
lién doanh, xi nghiép ¢6 von dau tu nuéc
ngoai ¢6 ngudn géc ban dau tit vi pham
nhitng ky luét lao dong céng nghiép, tir y
thitc ky luat lao d6ng kém cua chinh ban
thin ngudi lao déng. Bén canh d6 cdn cé
- nguyén nhan la do ngudi st dung lao dong
khoéng thuc hién ding cdc qui dinh cda
phdp luat vé lao ddng, chua tén trong cédc
quyén, l¢i ich cta ngudi lao dong, khong it
truéng hgp giéi chu tu nhan, chuyén gia
ngudi nudec ngoai di xdc pham dén nhan
pham ngudi lao déng.

BANG 1: Pham vi bao phii ctia Bé luat lao ddng va mitc dd tuan thii (%)

Tiéu chi diéu tra Doanh nghi¢p cwe | 1, o nghiep nho | D0anh nghiep
nho lén
- Ngudi lao dong bigt 10 ndt dung cua Bo luat 2,10 11,20 39,60
Lao dong

- Ngudi lao dong khong biét gi vé Bo luat lao 17.78 5,10 0,00
dong

- 86 dounh nghiép phé bién phap luat lac déng 30,77 69,39 -
cho ngudi lao ddng

- Doanh nghi¢p thed thuan lao dong bing 84.00 55.00 -
miéng (dudi 3 thang)

- Doanh nghiép ¢é dio tao ndng cao tay nghé 11,19 24,49 66,67
cho ngudi lao dong

- 56 doanh nghiép ¢ qut du phong mdt viéc 0,06 2142 36,70
lam

- 88 doanh nghi¢p c6 ky két thoa udc lao dong 17,35 - 42,00
tap thé

- 56 doanh nghiép ¢é Néi qui lao dong 37.76 81.63 .

- 8¢ dounh nghiép ¢6 dang ky Noi qui lao
dong tai ca guan quan 1y 6.39 27.%5 i

- SG doanh nghi¢p ¢6 16 chic cong doan co sé 3,50 34,69 96,97

Ngudnu: Pham Thi Thu Hdng. Tao viéc 1am 16t biing cc chinh sdch phat trién doanh nghiép vira v nhd. Nxb Chinh

tri quéc gia, H., nam 2002, tr.78.
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‘Nhitng b&t cép ciia- phong trio ¢éng
doan & Vidt Nam da 1am 'bién dang cha‘eo
ché diéu tiét xa hdi edc quan 'hé lac djng
x4 hoi -sy y&u kém clia Cong doan, thi&u
lién minh chat ché& cha ¢d4c nha doanh
nghi€p (khéng mong hubn ngdi vao ban
dam’ phdn khi nhing’ quyén 1gi bat dong)
a4 buge Nha nudc phai xuﬁt hién nhu mét
‘diém ‘méiu chét bit buoc cic bén phai
nghe nhau-cé nghia la qua trmh hinh
thanh cd ch& diéu tlet cac’ quan he lao
dong xa hoi bi ep buoc theo bo may hanh
chmh tu trén xudng.

- Dé.¢ho co ché. didutiét cdc quan hé lao

déng xa' hoi gitta nguodi lao:.dong lam thud va

ngudi thud lao d6ng duge thuc su phéat trién

¢ Viét Nam;, chi mong muén cia Céng doan

théi chua d&, ma can ¢6 nhitng ed sé phap 1y
thich itng v& sy quan tam. otia Nha nute. Co

ché€ didu tiét x4 hoi 13 mot: bdo may déc bist.
Diéu tiét nhitng quan hé lao dong xa hdi edn

phai c6 su hién dién cta cde ddi tdc binh
dang theo sic manh cta minh - Cong doan
va cdc nha doanh nghidp, dit ra mt cd.ché

théng nhit quyén lei.va giai quyét nhiing
mau thuén khong thé tranh khéi xuit hién

trong qué trmh dleu tiét d6./. -
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