QUAN HE CHINH TRI - NGOAI GIAO
VIET NAM - LAO GIAI POAN 1975 - 1986

NGUYEN THI PHUONG NAM'

Sau hai cudc khang chién trudng
ky chong ké thu chung 1i thue
ddn Phap va d& qudc My thang ldi,
nhiém vu giai phéng dan téc dd hoan
thanh tron ven trén ca hai nuée. Viét
Nam va Lao bude ra khéi cude chién véi
tu cach la ngudi chién thang. D6 1a didu
kién tién dé md dudng cho hai nudc
thue hién muc tiédu chién luge ti€p theo:
Xdy dung d4t nudec theo con duong
XHCN nhung trude méit hai nude tién
hanh khic phue hju qui ning né cta
ch& 36 cii dé lai, han gin vét thuong
chién tranh, khéi phuc phét trién kinh
t& - x4 héi, 6n dinh tinh hinh moi mat.
Quan ha lich st c¢ia hai nudc md ra mot
thoi ky mdi diy trién vong va dude thidt
lap trén tat ca cdc mat: chinh tri, kinh
t&, vin hoa, xa hoi... Trong bai viét nay
ching to6i di sdu giéi thiéu mdi quan hé
chinh tr1 - ngoai giao Viét Nam - Lao
giai doan 1975 - 1986.

Thang 10-1975, Dang Nhan din cach
mang Lao dd ra hoat ddng coéng khai
sau 20 nim hoat déng bi mat, cung vi

su kién ra ddi ctia Nha nudc Coéng hoa
ddn chd nhin dan Lao (2-12-1975) va
CHXHCN Vigt Nam dude thanh lap (2-
7-1976) dad dua quan hé Viét - Lao sang
moét trang mdéi. D6 14 quan hé gia hai
Dang cam quyén, déng thdi 13 quan hé
gitia hai Nha nude doc 14p cé chi quyén,
théng nhit, tu nguyén doan két lién
minh véi nhau trén cd sd chu nghia Mac
- Lénin, tinh than qudc t& vb san.

Trong Bao cdo chinh tri tai Pai hai
dai biéu nhan dan toan qudc doc ngay 1-
12-1975, tai thu 46 Vién Chéan cta éng
Cayxén Phémvihdn da néu ré: "Thuc
hién chinh sdch déi ngoai déc ldap, hoa
binh, hitu nghi va khéng lién két nham
xdy dung thanh céng mét nude Lao hoa
binh, déc lap, dan chu, théng nhdt,
phén vinh, tién bd xa héi", nhat 1a "xdy
dung méi quan hé hoa binh, hitu nghi
vdi cde nude lang giéng”, "doan két va
hop tdc vdi nhdn ddan Viét Nam va
Campuchia anh em dé bdo vé moi thanh
qua cia cdch mang va xdy dung ddt
nudc cho phit hgp vdi nguyén vong ciia

* Nguyén Thi Phuong Nam, Hoc vién Chinh trj Khu vie I.



Nguyén Thi Phuong Nam - Quan hé chinh tri - ngoai giao Viét Nam - Léo ... 35

nhén déan ta"®. Dang va Nha nudc Vidt
Nam sau khi théng nhit dat nudc, da
thuc hién chinh sach d6i ngoai cia minh
nhdm gép phin cung cic nudc XHCN,
phong trao edng san va céng nhan qude
té, cang ¢6 khéi doan két, ting cudng
giip dd l1An nhau. Vin kién Pai héi IV
néu ro: "Ra sitc bdo vé va phdt trién méi
quan hé ddc biét giva nhdan dén Viét
Nam véi nhdn dén Lao va nhédn dén
Campuchia"®. Tinh doan két, 1dng tin
cdy, su hop tac lau dai, gitip d¢d 14n nhau
vé moi mit gida hai nudc dya trén
nguyén tdc binh ding, tén trong lgi ich
chinh dang cta nhau. Didu d6 thé hién
qua viéc ky ké&t hang loat cac hiép dinh
nhim tao cd sd chinh tri va phap 1y cho
su hgp tac toan dién va lau dai.

V& hoat d6ng ngoai giao, 6ng Cayxdn
Phémvihan - Téng Bi thu Pang Nhén
din cach mang Lao, Thu tudng Chinh
pht Lao d&n diu doan dai biéu Pang va
Chinh phd nuéc CHDCND Lao sang
tham Viét Nam tU ngay 5 dén 11-2-
1976. P4y 1a doan dai bidu cip cao nhit
cua Lao 14n dAu tién di tham nude ngoai
sau thing lgi hodn toan clda cich mang
gidi phéng dan téc. Doan ¢6 hai Phé Thi
tuéng va nhi€u vi B trudng, Thi
trudng trong Chinh phd. Muc dich
nhidm tdng cudng tinh doan ké&t chién
dau vi dail va quan hé hdp tac hitu nghi
giita hai Pang va nhén dan hai nudc dé
phat huy thing l0i cia Lao trén trudng
quéce t& Nhan din Viét Nam dén tiép
chc vi khach quy Lao véi nhitng tinh
cam thAm thiét nhét, dat dao tinh nghia
anh em. Hai bén da ra Tuyén bé chung
Viét Nam - Lao ngay 11-2-1976 va Hiép

dinh vé hgp tdc kinh t& - vdn hod va
khoa hoc - k¥ thudt ngay 31-8-1976.
Tuyén b8 chung va Hiép uée khing dinh
nhin din hai nude bude vao giai dean
mdi, quyét tdm phan didu clng cd doc
lap dan téc va xay dung dit nuée phon
vinh, phtt hgp véi diéu kién riéng cua
mdi nude.

T& ngay 15 — 18-7-1977, Doan dai
biéu Pang va Chinh pha Viét Nam do
éng Lé Dudn- Téng Bi thu Ban Chdp
hanh Trung udgng Dang va éng Pham
Van Déng - Uy vién Bd Chinh tri, Tha
tuéng Chinh phd dian ddu sang tham
hitu nghi chinh thic nudc Lao. Day
ciing 1a 14n d4u tién, Viét Nam c6 doan
dai bidu cip cao sang thim Lao ké tit
khi su nghidp giai phéng dan téc clia
nhén dédn hai nude gianh duge thing lgi
hoan toan. D61 véi Lao, day ciing 14 14n
ddu tién dén mot dodn cap cao cha Viét
Nam sang thim. Cudc viéng thim nay
nhim ting cudng mdi quan hé dic biét,
ting cudng su hgp tic lau dai va gitip dé
1An nhau vé moi mét vi 1gi ich bao vé va
xdy dung dat nude ctia nhan din méi
nudc; gébp phan tao thém thé va lyc cho
nhau, dé cao vi tri quéc t& ciia méi nude,
thic ddy xu thé doc lap, hoa binh va
trung lap that su 6 Déng Nam A; gop
phén x4y dung mdi quan hé ding din
gitta cdc Dang, cac nuéc XHCN anh em.
Trong cudc di thim nay, hai nudce da ky
két:

+ Tuyén b6 chung Viét Nam - Lao
ngay 18-7-1977.

+ Hiép wdc hitu nghi va hop tde giita
CHXHCN Viét Nam va CHDCND Lo,
ngay 18-7-1977.
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+ Hiép wéc hoach dinh bién gidi quéc
gia gitta nude CHXHCN Viét Nam va
nuwoec CHDC nhdn ddn Lao, ngay 18-7-
1977,

+ Hiép wéec vé nudec CHXHCN Viét
nam vién trg khéong hoan lai va cho vay
khong ldy lai trong 3 ndm (1978 - 1980),
ky ngay 18-7-1977.

Hiép udc hitu nghi va hgp tac (7-1977)
12 mét Hidp ubc toan dién nhit, quan
trong nhit cho mét thai han lau dai, 1a
c6 s6 chinh tri va phép 1y quan trong dé
cing cd va ting cudng lau dai tinh doan
k&t vA méi quan hé dic bidt Vidt - Lao.
Hidp udc khing dinh mdi quan hé hiu
nghi dzfilc biét, lién minh doan ké&t chién
ddu va hop tac toan dién gitia hai din
téc khong chi trong su nghiép gai
phéng din téc ma con cad trong su
nghiép xiy dung va bao vé T8 quéc. Pay
]2 méc lich st quan trong danh diu
budc ngodt mdi trong quan hé gilia hai
nude,

Bao cao Chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung uong Dang NDCM Lao tai Dai
héi Dang toan qudc 1an thia III (4-1982)
khang dinh: “Trong cach mang din tde
dan chy, lién minh Lao - Viét Nam va
lién minh Lao - Viét Nam - Campuchia
da 1A m6t trong nhiing nhan t6 ¢d ban
quyét dinh moi thing 1gi cta cach mang
nude ta. Ngay nay, di vao baoc vé dat
nude va xdy dung chi nghia xa héi, ca
ba nude van ciing chung mét mue tiéu,
ly tudng, cing chung mot ké thu, do dé
s@ lién minh, hgp tac gilta ba nudc
khéng nhiing phai duge cung ¢& khong
ngitng, ma cin phai duge phat trién mét

cach toan dién véi chit lugng mdéi vi lgi

ich s6ng con cua dat nudce”®.

Dai hdi DCS Viét Nam toan qudc 14n
thit V (2-1982) tiép tuc khing dinh: “Gi
gin tinh hiiu nghi trong sang va truyén
théng doan két gilia ba dan tde, khong
ngiing cing ¢d va tang cudng quan hé
dic biét va lién minh chién dau gida ba
nudc”, “Ludn ludn hét long, hét stc 1am
tron nhidm vu qudc t&€ déi véi hai nude
anh em, déng thdi ciing hai nudc hgp tac
chat ché va gidp dd nhau v& moi mat d&é
phuc vu ngay cang ¢é6 hidu qua cong
cudc cung ¢ qude phong, an ninh va xay
dung kinh té&, vén hoa ctia mdi nudc”™®,

Dé tang cudng doan két Viét - Lao, B
Chinh tri Ban Ché&p hanh Trung uong
PCS Viét Nam ra Nghi quyét sd 10/4 -
1983 va B6 Chinh tri Ban Chap hanh
Trung wong Pang NDCM Lao ra Nghi
quyét s6 351983 nhim ning cao nhan
thiic ciia ¢an bd, dang vién hai Pang va
nhin din hai nuée vé sy hgp tac toan
dién va lidn minh doan két Viét Nam -
Lao tiép tuc duge cliing cd trén tat ca cac
mit chinh tri d61 ngoai, an ninh quéc
phong, kinh t& - véin hoa. Nam 1985, B
Chinh tri hai nude tién hanh hoi dam
trén hai nhiém vu chién luge xay dung
va bao vé T8 quéc.

Truée day, trong cudec dau tranh
chung giai phéng dan tdéc quan hé giia
hai ddn téc vé mat quan sy 14 quan hé
gitia hai din toc lang giéng cung chung
mét chién hao, eling chia ngot xé bui dé
chién thing chéng ngoai xam. Do vay,
quan hé chinh tri - quén sy trd thanh
vin dé quan trong mang tinh quyét
dinh d61 véi st s6ng con cta hai nudc, 1a
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trong tdm chi phdl moi mdi quan hé
khae. Sau khi hoa binh lap lai, dbc lap -
ty do dén vdi mdi nude, quan hé hgp tac
quan sy 8 mbi qudc gia da chuyén sang
mét bude mdi nhim dap Gng nhiém vy
mdi. Nhiém vu qudc phong - an ninh
van luén duge xac dinh la vdn dé quan
trong trong quan hé hgp tic, phai phuc
vu cho sy gitt viing hoa binh, ddc lap
dan tdc, 6n dinh trat ty an ninh - xa héi
cua hai qudc gia va khu vuc. Yéu t8 lgi
ich vé an ninh va phat trién 13 y&u t&
1au dai, bat bién. Do vi tri dia 1y, moi
vidn dé an ninh va phat trién cia mdi
nude déu tdc dong dén tinh hinh cta
nhau.

Trong Tuyén bd chung Viét Nam -
Lac ngiy 11-2-1976 hai nudc cho ring
tinh hinh thé& gigi hién tai 1a sy 1én
manh khong ngiing ctia luc lugng hoa
binh, déc lap dan tdc, ddn chd va chu
nghia xa héi; 1a su thay d6i trong so
ganh luc lugng cb 1gi cho cach mang cac
nude, kha niang ddy manh cach mang
gidi phéng dan tdc, gidi phéng xa héi
dang tang 1&én. “Cha nghia d& quéc con
nhiéu 4m muu tham ddc, van ra sic tap
hgp luc lugng, dung moi tha doan gay
r&i, chia r& pha hoai va 1at d6 hong
phan kich cac luc ludng cach mang; vi
viy nhan din thé€ gidi cAn ting cudng
doan ké&t va nang cao canh gidc.”™. Hai
bén nhat tri ra sic cing cd ting cudng
tinh doan két, su hgp tac lau dai va gidp
dd 1an nhau gifia hai Dang va hai nude
trén tinh thin: Ké&t hop ding dén chu
nghia y&u nudc chian chinh véi chua
nghia quéc t& vo san, vi 1gi ich mbi dan
toc dong thdi vi lgi ich cia cAch mang &
DPéng Nam chau A va trén thé gidi. Hai

nudc phdt hop chat ché véi nhau chéng
chti nghia d€ qudc va phan déng tay sai
theo yéu cdu mbi bén, hoan toan binh
déng, ton trong ddc 1ap, ch quyén, toan
ven lanh thd, tén trong lgi ich chinh
d4ang cua nhau, khéng can thiép vao
cbng viée néi bd chia nhau.

Sau giai phéng tinh hinh Lao rit
phiic tap, céc hic lugng phan déng chéng
d6i tréi day lén lat tap kich vao cac
doanh trai quin ddi Lao 1am cho tinh
thé gidi quyét ludn cé su giang co, nan
giai. Ping trudec nguy co de doa dé,
thang 12-1976 B Chinh tri Lao chinh
thdc yéu cdu bd 861 Viét Nam quay trd
lai hé trg dé tang thém siic manh cia
hte lugng quén ddi, nham én dinh tinh
hinh an ninh trat ty, khi Lao tam &n-
quan tinh nguyén Viét Nam sé rat hét
vé nuéc. Ngay 22-9-1977, Hiép dinh hop
tac phong thu hai B4 Qudc phong d3 ky
két; ngay 23-2-1984, Chinh pht hai
nude da ky Hiép dinh lién minh quén
su. Didu d6 khdng dinh su hop phap hoa
vé mit phap 1y quéc t& viéc c6 mit caa
quin d6i Viét Nam tai Lao, thé hién
tinh doan két chién d&u séng chét cé
nhau cta nhan dan hai nudc va thé hién
tinh than tuong trg qudc t& vé san trong
sang cao ca. Hai nudc cén gidp nhau
trong dao tao chuyén mén, trao déi kinh
nghiém vé xay dung luc lugng vit trang,
xay dung co sd nhan dan va tham gia
xdy dung kinh t& dia phuong, nghién
citu khoa hoc quén sy, Tinh dén cudt
nam 1981, riéng s0 hoc sinh quin sy
Lao 6 Viét Nam 1a 1.896 nguai®.

Mat khac, trén méat trdn an ninh -
quéc phong, hai bén phdi hgp triét pha
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nhiing chién dich xAm nh4p pha hoai
ctia cac t6 chéte phan déng Lao luu vong
cdu két v6i cac luc Iugng quéc t& thu
dich. Lagc lugng bién phong Viét Nam
phéi hgp vét cac Ide lugng vid trang cia
Lao bao vé tuyén bién gidi dai 2.057 km,
ph6i hop véi nhau trong bao vé tuyén
bién gidi Lao - Thai Lan, trong cac chién
dich tidu phi & Xiéng Khoang, Viéng
Chan, Xavannakhét gép phén lam pha
san k& hoach hau chién ella My dsi véi
Lao, bdo vé sy nghiép cdch mang va
cong cude xdy dung ché d6 xa héi méi &
hai nude.

Quén dji hai nuéc con hgp tac giip
nhau xdy dung kinh t&, cd s6 hau cin.
PAu nhiing nam 1980, theo yéu ciu caa
Lao, phia Viét Nam d& cif nhiéu chuyén
gia, cAn bd k¥ thuat va thanh lap cac
don vi kinh t& chuyén nghiép giap Lao
nhu x4y dung Nha may quéc phong
7701 (Vién Chin), xudng niu thép, sda
xe cac loai, stia chiia sing, tham gia san
xudt mdt s6 mit hang vat dung. Quén
khu IV v mdt s& don vi truc thude Bd
Qudc phong Viét Nam hé trg bd d6i Lao
thuc hién nhiém vu: “M3 cita ra hudng
béng”. Coéng ty Phat trién mién nui
thudc Bd Quée phong cia Lao cé diéu
kién khai thac kinh doanh téng hop da
dua g8 8 Léc Xao theo dudng 8 ra cang
Xuén Hai di Nhat Ban.

Mét trong nhitng thanh qud quan
trong trong quan hé chinh tri - ngoai
giao Viét Nam - Lao trong giai doan nay
la viée hgp tac giai quyét van dé bién
gid1 Viét - Lao: Bién gi6i hal nude cb
tong chiéu dai hon 2.057 km, chay doc
theo nhiing dinh nii cao chia cac trién
nil ngin cach gitta hai nude § dai Pu

sam xiu, Truong Son. Bién gidi Viét -
Lao ed ban dude hinh thanh ti 1au trong
lich si. Dén thoi thudc Phap, bién gidi
nay trd thanh bién giéi hanh chinh
trong D6ng Duong thudc Phap. Tuy
nhién, né khéng phai 1a qudc gidi duge
chinh thitc hoach dinh bang nhiing hiép
udc gilta hai nuée c¢6 doc lap, chh quyén
va duge chinh thic cim mée theo luit
phap va tdp quan qudc t&. Trai qua céc
cuje khang chién chéng Phap, chéng My
(1945 - 1975), nhan dan hai nudc di tua
Iung vao dai Trudng Son doan két chién
d&u chdng ké thit chung. Khi d6, nhiing
dong ngudi gidp bién cda hai nude cb
nhitng ldc lién tuc chuyén cu dé tranh
bom rdi, dan lac va tim kiém nhiing
nudng ray t6t tudi dinh cu; cong véi hoat
déng ctia nhiing can bd chién si Viét -
Lao nén thdi chién bién giéi khéng con
12 bie tudng ngin cach. P& phai hop véi
chién trudng chinh, gép phén lam nén
thing lgi chung ctia ba dan téc Dong
Duong, Lao déng y cho Viét Nam md
dudéng mon Hé Chi Minh chay qua
nhiéu doan lanh thd. Pic tha lich st d6
dé dé lai nhiéu vidn dé vira t&€ nhi via
phitc tap t&t y&u trong viée giai quyét
vin dé bién gidi 6 thoi binh. Tuy nhién,
hai nuéc c6 nhidu thuan lgi trong viéc
hop tac chit ché dé giai quyst van dé
bién gidi, sém tim dugc tiéng néi chung
trong hoach dinh bién gidi quéc gia. Sau
nhiing 14n trao d8i sd bd giita hai nude
nidm 1973, 1974, ngay 10-2-1976 doan
dai bidu Dang va Chinh pht Viét Nam
cing Lao da thod thuan tién hanh dam
phéan d&€ hoach dinh bién gidi gitta hai
nude. Hai doan cao c4p Trung udng hai
nuéc hop trao ddi tai Ha Nai tit ngay
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mung 1 dén 5-3-1976 va ti€p theo 1 3
dot lam viéc tai Vién Chin. Dén ngay
11-12-1976, hai bén thod thuin hoach
dinh xong toan bj dudng bién gidi Viét -
Lao dé di téi ky két.

Ngay 18-7-1977, Hiép udc hoach dinh
bién gidi quic gia gitta CHXHCN Viat
Nam va CHDCND Lao do Phé Thu
tuéng Pham Hung va Phé Tha tudéng
Phun Xipaxdt thay mit Chud tich hai
nudc ky két tai Viedn Chan. Viée ky két
Hiép dinh hoach dinh bién gidi quéc gia
nhim “Khéng ngitng cang cd va phat
trién moi quan hé dic biét Viét Nam -
Lao trén cd s nhitng nguyén tic: Hoan
todn binh ding, ton trong déec lap, chd
quyén va toan ven lanh thé cia nhau,
tén trong nhiing lgi ich chinh dang cla
nhau, khdng can thiép vao céng viéc ndi
bd ciia nhau, khéng ngitng ting cudng
doan két va tin cay 14n nhau, hgp tac vé
moi mit theo nguyén tic cing cé Igi va
hét long giip 43 nhau”®. Day 1a Hiép
udc dau tién vé bién gidi trong lich st
hai nudc va cling 12 mét su kién chinh
tri lich si v8i ndi dung phu hgp véi lgi
ich trudec mét va ldu dai cha nhén din
hai nude.

*k¥k

Tu nam 1975 - 1985, Ddéng Duodng
theo con mat bén ngoai vin 1a mét chién
trudng, cac thé lic phan déng qudc té& va
trong nuéc Am muu chia ré khéi doan
két va x4y dung dat nude cha 3 nude.
Nhin dédn 3 nuide, trong dé co Viét Nam
va Lao da phai phdl hgp chit ché véi
nhau tang cudng canh giac, dap tan moi
dm muu chia ré clia cdc thé lgc phan
dong. D6 14 van 8 tién quyét dé 6n dinh

hoa binh, an ninh dé phat trién cla ca
hai nudc.
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