Chinh sach hudng Péng ctia An D6:
cac nguyén nhan hinh thanh

4u nhitng nam 1990, An D5 da
Ddu’a ra chinh sach hudng Dong.
Pham vi cua chinh sach nay bao
gdm khu vuc Péng Nam A, ba nudc
DPéng Béc A 13 Trung Qudc, Nhat Bén,
Han Qudc cing véi Otxtraylia va Niu
Dilan. Chinh sdch nay dugc chia 1am
hai giai doan, giai doan mét chu yéu tap
trung tang cudng cic mdl quan hé trén
cac linh vyc véi Déng Nam A. Hién nay,
An D6 dang thuc hién giai doan hai cta
chinh sach véi viéc huéng téi ting cudng
va md rong quan hé véi cac nudc con lai
nhung vin coi Dong Nam A 13 trong
tam®, Bai viét nay chi dé cap cac
nguyén nhdn dua t4i sy hinh thanh
chinh sach hudng Déng cua An ba.

1. Tinh hinh th& giéi cuéi nhiing
nam 1980 diu nhitng nam 1990

1.1. Chién tranh lanh két thic, Lién
X6 tanra

Vao gifta nhiing nam 1980, Mikhail
Gorbachev da dua ra cac chinh sach tai
cd cAu (perestroika) va cdng khai
(glasnost), dit nén méng cho viée xéc
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dinh lai nhiing uvu tién trong nudc va
cac moi quan hé qudc t&. Cac chinh sach
d6 mot phén ciing 12 nhdm 6n dinh tinh
hinh trong nuéc va gidm céng thing
giita Matcdva va Washington. Trén thue
t&, gidi 1anh dao Lién X6 da dua ra cac
sang kién nhim cai thién quan hé véi
My. Nhiing nd lyc ctia Lién X6 dugc thé
hién rd nhat bang Hiép udc cit giam céc
tén lia tdm ngin va tAm trung nim
1987 wva Hiép dinh Geneva
Afghanistan nam 1988.

Nhiing buée di d6 ¢ mang lai sy sén
sang cho ca Matcova va Washington
trong viéc chdm dat Chién tranh Lanh.
Didu thang 6-1990, Téng théng MF
George Bush da cé6 quyét dinh mang
tinh lich st tai Washington, cit giam
nhiéu vii khi hat nhéan chién luge va
mdt s8 cic kho vil khi hoa hoc. Tiép theo
d6, c& My va Lién X6 da ky mdt hiép
dinh vé thuong mai, chim dit tinh
trang Chién tranh lanh vé mat thudng
mai giita hai nude. Cac nude thanh vién
cua NATO va Hiép udc Vacsava ciing da

vé
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ky hiép dinh tao diéu kién cho viée cét
gidm dang ké lugng vii khi § chau Au.
Khi Chién tranh lanh dang di dén hoi
két thi Lién bang X6 viét lai phai d&
mit vdi nhitng kho khian thuc su. Ngay
16 thang 7 nam 1990, Ukraine tuyén bo
doc 14p va vao cudl nam 1990, cac qudc

gia nhu Kazakhtan, Tajikistan,
Kyrgyzstan, Uzbekistan va
Turkmenistan (cac nudc Cdng hoa

Trung A - CARs) tuyén bd tach khdi
Lién bang X6 viét. Iran va Thé Nhi Ky
ndi l1&n 12 hai nuée din dau & khu vie
nay. Trong khi Iran 14p ra Khu vyc Hogp
tac Bién Caspi thi Thé Nhi Ky lai 1ap ra
Uy ban Hdp tac Bién Den. Cac nudc
thudéc CARs déu la thanh vién cia ca
hai c¢o ch& hgp tac niy. Anh hudng cta
Iran va Thé Nhi Ky tang 1&n rit nhanh
& Trung A. Néu nhu trude day céic nude
Trung A nim trong véng anh hudng caa
Lién X4 thi k& tit khi tuyén bg doc lap
va tach khéi Lién bang X6 viét, cic nudc
nay déd ra sttc thanh lap lién minh khu
vuc dé gidm thidu anh hudng cia Lién
bang nay. Pakistan vén la mét nuéc
ding bén kia chién tuy&n clng véi My
chéng lai An D6 (ciing phe véi Lién X&)
trong Chién tranh lanh nhan co héi nay
dd diy manh quan hé véi cac nudc
Trung A mdi gianh duge doc 14p dé kidm
ch& anh hudng cta An D§. “Trong khi
Tran ¢& géng loai Nga ra khéi khu vye
thi Pakistan lai ¢6 géng thiét lap lién
minh chéng An D6 véi su gitp dd cla
cac nude Cong hod Trung A (CARs)"®.
Dén cudl nam 1991, nhiéu nuéc Dong
Au va Trung A thude Nga 1an lugt tuyén
b& ddc 14p, tinh hinh trong nudc khing

hoang trdm trong da dua téi su sup dd
caa Lién bang X6 viét (25-12-1991).

Su sup d8 ctia Lién bang X6 viét da
khién An D& mat di mot chd dua vilng
chic v& moi mat. Cac nha may cha chét
trong nén céng nghidp ctia An Do phan
16n duge x4y dung véi sd gidp dd cua
Lién X6. Cac nha may, xi nghiép eta An
D5 do Lién X6 giup dd xay dung di san
xuit ra dude 80% téng sin lugng thidt
bi luyén kim, 60 thi&t bi dién, 35% san
lugng thép, 70% san lugng khai thac
dau, 20% san lugng dién. Riéng tit ndm
1955 dén nam 1977, Lién X6 da givp An
b6 dao tao trén 96.000 chuyén gia trong
46 ¢6 19.000 nguoi ¢ trinh d6 dai hoc va
trung hoc va 77.000 céng nhén lanh
nghé. V& thuong mai, Lién X6 1a ban
hang 16n thi hai trong s6 cdc ban hang
ctia An D6 va 12 mé6t ban hang “dé tinh”
ma An D6 c6 thé xudt duge moi mit
hang tit san phAm ndéng nghiép téi cac
hang cong nghiép tiéu ding ma khéng
bi @51 hoi 1&m v& chat lugng. Hang nam
Lién X6 déu danh mot khodn tin dung
16n, thim chi ban chiu hang cho An D3,
tinh t6i khi Lién X6 tan rd, An D3 con
ng Lién X6 11 ty USD®. Chinh mdi
quan hé mat thiét dya trén chinh tri 12
chinh, ¢6 nhiing lic bat chip cac quy
luat hang hoa va tién té cia kinh té thi
trudng nén khi Lién X6 tan rd, nén kinh
t&, chinh tri, x4 héi cia An D6 bi anh
hudng mét cAch nghiém trong.

1.2. Tdc déng cua Chién tranh ving
Vinh (1990 - 1991)

DAu thang 8-1990, phét 15 151 kéu goi
rit quan va khdéi phuc nguyén trang
Kuwait ctia Hi déng Bao An Lién Hop
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Quée, Iraq chi®m déng Kuwait. Cac lyc
higng quan su cia M§ va hon 20 quéc
gia khac d3 tién hanh cudc chién chdng
Irag. Thang 2-1991, Iraq budc phai rat
khot Kuwait. Chién tranh ving Vinh da
¢6 nhing tidc ddng x&u téi tinh hinh
kinh t&€ thé gi6i, dac bidt la trén linh vye
cung cdp ddu mod. Ciing vao thoi gian
nay, thudng mai ciaa An Db ¢6 nhiing
déu hiéu sa sut. T1 1& thuong mai trong
GNP ctia An D6 gidm titr 12,4% nam
1984 - 85 xudng con 11% nam 1988 - 89.
Do thucng mai giam nén nhu cdu vé
ddu md va cac san phdm diu mé cho
cdng cude cong nghiép hod gip rat nhiéu
khé khan, nhét 14 khi gia dau tang do
chién tranh viing Vinh. Chi trong giai
doan 1990 - 91, gia ddu nhap khdu cla
An D6 da tiang 21,9% tinh bang déng
rupee®. Néu nam 1965, chi phi danh
cho nhap kh&u nang lugng cta An D 1a
khodng 8% gia tri xu&t khau thi tdi nam
1990, con s d6 di 1én téi gdn 25%®. Su
khéng 6n dinh vé ngudn cung cdp diu
va gid dau cao 1 nguyén nhan truc tiép
khién An D4 phai tim kifm nguén cung
c&p ddu mdi, Péng Nam A 13 mét khu
vie duge An D6 hudng téi.

Mot tac ddng 16n nia cia cude khing
hodng viing Vinh d6i véi An D6 13 nudc
nay 43 mét lugng tai chinh 16n, khoang
250 trigu USD tit nhing lao déng ngusi
An & Iraq va Kuwait. Tinh ra, An Db
thiét hai khodang 500 triéu USD tit Iraq
ké tit khi cude chién nay xay ra®.

2. Tinh hinh khu vye dau nhitng
nim 1990

2.1. Tinh hinh khu vue Nam A

Mic di Chién tranh lanh két thic
nhung quan hé ctia An D& véi khu vuc
Nam A van gip rit nhidu khé khan, ch
yé&u 1a do tinh hinh bat 8n o cac quéc gia
va han ché trong cac co ché hop tic cha
khu vuyc nay.

DAu nhilng nim 1990, cic phong trao
Sindhi vA Baluchi & Pakistan, phong
trao cua nhiing ngudi Nepal & Bhutan,
vAn dé ngudi Terai d Nepal, van dé
ngudi Chakma 6 Bangladesh va ngudi
Tamil 6 Sri Lanka lai ndi 1&n, gy nén
tinh trang bAt én trén toan khu wvue
Nam A.

Nam 1980, Téng théng Bangladesh
Ziaur Rahman d3 dua ra sang kién vé
hdp tac khu vdc Nam A. T sang kién
nay, thang 3-1983, H&i nghi ngoai
trudng diu tién cac nudc Nam A duge t6
chiic tai Kathmandu (Nepal). Hoi nghi
ra tuyén bd chinh tri 1am cd s6 cho vige
thanh 1ap Hiép héi Hop tac khu vue
Nam A va thong qua chuong trinh hanh
déng chung néu lén 9 Iinh vuc hgp tac
trong khu vyc. Thang 12-1985, Héi nghi
thugng dinh diu tién cic nude Nam A
dad duge t§ chc tai thi d6 Dhaka
(Bangladesh), tuyén b6 chinh thic
thanh lap Hiép héi Hgp tac khu wvue
Nam A (SAARC). Ngay tit khi thanh
14p, co ché hop tac nay da mang trong
né rat nhidu han ch&. An D6 lo ngai cac
nude st dung dién dan nay dé chi trich
va ¢b 1ap An D% trong nhiing tranh chip
song phuong trong khi Pakistan lai sg
théng qua t8 chttc nay, An Db sé nim
vai tro 1anh dao toan khu vue. Chinh vi
vy ma mdt trong nhiing nguyén tic
trong hién chuong cia SAARC 1a khéng
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tranh luan nhitng van dé bat déng song
phuong tai cdc cude hop ctia t6 chiic nay.
Trén Iinh vuc kinh t€, hau hét cac nude
Nam A 1a nhiing nudc phat trién 4 trinh
d6 thap, cAn nhifu vén va k§ thuat. An
P& 14 nude 6 trinh d8 phat trién vao
b&c nhat trong khu vue ciing gép nhiéu
khé khan, khéng da kha nang dap tng
nhu cdu vé von va ky thuat cha cac
thanh vién khac. Thém vao d6, nhiing
bt déng gitta An D& va mot s6 nude nhu
Pakistan vé van dé Jammu & Kashmir,
v6i Bangladesh vé vidn dé phén chia
nguén nude cia mét sd con séng... 1a
nhiing trd ngai 16n d61 véi hgp tac khu
vuc Nam A,
2.2. Tinh hinh trong nude

Ngay sau khi Chién tranh Lanh két
thiic, An D3 phai d6i mat véi tinh hinh
trong nudc khéng &n dinh vdi méi de
doa khf):ng b6 8 Punjab, Jammu &
Kashmir, sy mét én dinh vé chinh tri,
nén kinh t& chiing lai. Méi trugng khu
vuc ciing khong c6 1gi cho An Dé. Thai
ky hau Chién tranh lanh, kha ning
thich nghi véi tinh hinh méi cia An Dd
phu thudc rat nhiéu vao sy doan két
trong nudc va slc manh kinh t& caa
chinh An ba.

Mic du nhiing vu khung b8 ¢ bang
Punjab bt ddu c6 d&u hiéu ling xudng
vao cudi nam 1992 nhung s6 lugng cac
vu nd do nhitng ké khiing b6 giy ra vin
tiép tuc dién ra ¢ Jammu & Kashmir.
Ty 1988 dén 1992 c6 14.542 cac vu
khiing b& véi 9.863 ké khiing b& bj bit
va mdt s6 lugng 16n vix khi, thudc nd
dudc cac luc ludgng an ninh Jammu &
Kashmir thu giit®. Nguy hai hon, theo

phia An D, hdu hét céc vu khing b&
dién ra 6 Jammu & Kashmir lal déu do
phia Pakistan hau thuian®. Thém vao
d6, nhitng nhém ly khai lai ting cudng
hoat ddng d mot sd bang Déng Bée tiép
giap véi Mianma va Trung Qudc. Mit
khéc, sy tédng lén cua cac hoat dong
cudp bién & quan dio Andaman va
Nicobar khong nhiing de doa tdi giao

- théng duong bidn ma cén tao ra nguy cd

nhiing ving dit ciia quin dao nay co
thé trd thanh noi An nau cta nhing tén
cudp bién.

Nén chinh tri cia An Do d4u nhitng
nam 1990 rdi vao tinh trang mét én
dinh. Sau sy thit bai cita Chinh phu
Mat tran Dan tée, mét chinh pha thiéu
s0 do Chandrashekhar 1am Thu tuéng
duge Pang Quéc Pai hau thuin da lén
nidm quyén. Tuy nhién, chi vai thang
sau khi Pang Qudc Dai nging gitdp 4d,
chinh pht cta Chandrashekhar cling
phai ti¥ chitc. Tinh hinh chinh tri trg
nén phiic tap hon ké tir khi lanh dao cla
Dang Qudc Dai Rajiv Gandhi bi 4m sat
vao ndm 1991. Dang Qudc Dai van
gianh thing 1gi chung cude va
Narasimha Rao di dudc dua 1én lam
thii tuéng nhung nhitng khé khian méi
lai duge dit ra cho chinh phi méi 1&én
nim quyén. Khé khin ctia Chinh pht
N. Rao 12 phai vuc nén kinh t& cla An
D5 tré lai quy dao phat trién, 6n dinh
tinh hinh chinh tri dé ¢6 thé d61 choi véi
nhiing thach thitc do toan cAu hoa va
trat tu thé gidi méi mang lai.

Lam phat gia ting, cac khoan trg cip
nha nude ting nhanh, lugng tién chuyén
vé tit nudc ngoai ti nla cudi nhiing nim
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1980 gidm manh... tit ca lam cho nén
kinh t& An D6 sa siit mot cach toan dién.
Trong khi d6, ngan sach gianh cho cac
nganh dau tu khéng sinh ldi lai tang 1én
mét cach nhanh chéng. Ngan sach
gianh cho qudc phong tit 15,9% téng
ngan sach nam 1980 - 81 da tang lén
16,9% nam 1987 - 88 va gin 19% nam
1990 - 91. Céac khoan trg cdp nha nuée
ting tir 8,5% nam 1980 - 81 1én 11,4%
nam 1989 - 90"%,

3. Quan hé An P56 - Péng Nam A
cudi nhitng nam 1980 dau nhiing
nam 1990

3.1. Vi tri dia chinh tri chién luge clia
Pong Nam A

Nam 1935, nha tu tudng vi dai va
cing 14 ngudi sang l4p nén nudec Cong
hoa An D6 Jawaharlal Nehru da néi
rang: “Thai Binh Dudng c6é kha nang sé
thay thé Dai Tdy Dudng nhu mét trung
tdm dau ndo chia thé gidi trong tuong
lai. Tuy khéng phai 1a mét quéc gia @
Thai Binh Duong nhung An D s& phai
¢6 duge anh hudng quan trong ¢ 46",
Nhiing y&u t5 ma ngudi An D6 dua ra dé
chitng minh cho quan diém cta ho 13 r&t
ré rang. Khu vuc nay da c6 sy hién dién
cla cic cudng qudc va cd ché hdp téc 16n
trén thé giéi nhu My, Nga, Trung Qudc,
Nhat Ban, ASEAN va cd An Da. Day
ciing 1& khu wvic ¢6 dong din sé véi sy
g6ép mit cua bay trong s6 mudi qudc gia
c6 s0 dén 16n nhat thé gidi. Khu vic nay
ciing tap trung déng ddo nhiéu qudc gia
sd hitu vii khi hat nhan nhu Nga, An
D3, Trung Qude, Pakistan, sy hién dién
cua cac ham 461 cia My dude trang bi

vii khi hat nhin vA mét s6 nude san
xuft va xudt khau tén l¥a. Ngoai ra,
chau A - Thai Binh Duong ciing 13 khu
vuc ¢6 tiém Iuc kinh t&€ manh mé (véi
nén kinh t& 16n thi hai thé giéi 1a Nhat
Ban, nén kinh t& Trung Quéc dang trbi
day, sy vuon 1én cua cac nudc cong
nghiép méi), ngubn tai nguyén thién
nhién déi dao, dac biét 1a trd lugng diu
mo va ngudn nhan lue dude dao tao rat
cd ban. D6 13 nhiing y&u t6 quan trong
gép phan hinh thanh cd ciu ciia thé gid
trong tuong lai, nhu 131 cyu tha tuéng
An Do Jaswant Singh d& phat bidu tai
Xingapo nim 2000"%.

Ngoai ra, giao thuong trén bién cha
cac nude 16n nhu My, Nhat Ban, Trung
Qude, Australia... phu thude rit 16n vio
nhitng eo bién chién luge & Chau A -
Théal Binh Ducng nhu Eo bién Hormuz,
Eo bién Sunda, Eo bién Lombok, dic
biét 14 eo bién Malacca, noi ¢6 lugng tau
thuyén qua lai mdi nam gin gip doi
lugng tau thuyén cia Kénh dao Suez va
gin ba l4n Kénh dic Panama™. Truc
tiép hon, an ninh c¢ing nhu thuong mai
trén bién cia An D6 véi cac nude & chau
A - Thai Binh Dudng lai gin lién véi cac
eo bién nay.

3.2. Quan hé An Pé - Dong Nam A
cudi nhitng ndm 1980

Cubi nhiing nidm 1970 v nhiing nim
1980, Trung Quéc da hudng tdi Dong
Nam A véi nhilng tham vong 16n nhu nd
Iuc 161 kéo cac nude ASEAN vao mét
mit tran mit trin chéng lai cai ma
Trung Qudec goi 14 “chG nghia ba quyén
cua Lién X8,” gay slc ép bude cic nude
ASEAN han ché quan hé& véi chinh
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quyén Dai Loan"?... Trong khi d6, cac

nha hoach dinh chinh sach ctia An D3
lai cho rang chi khi ho han ché duge st
manh cta Trung Quéc & Déng Nam A
thi vai tré s6 mot cia ho & khu vye Nam
A méi duge ddm bao™?.

Trong b&i canh méi de doa cang 16n
dén ti phia Trung Quéc khi ma vao thai
gian nay, Lién X6 dang 1& d0i tac chién
lude cta An D6, nim 1980, Thi tudng
An Db Indira Gandhi tuyén b8 cong
nhan chinh quyén cach mang Cong hoa
Nhin ddn Campuchia do Heng Samrin
ditng d4u. Dong thai nay cha An Dé d3
lam cho quan hé gita An D6 va cac nude
ASEAN cé chiéu huéng x4u di.

Giita nhitng nam 1980, An D6 d3 c6
nhiing diéu chinh trong chién luge han
ché& anh hudng cta Trung Quéc ¢ Déng
Nam A. Cac nha hoach dinh chinh sach
ctia An D§ chi ra ring cach tot nhit d8
han ché anh hudng cia Trung Quéc &
béng Nam A ciing nhu su ting 1én clia
guan hé chién luge Trung - My 1a lam
giam sy khac bidt gitta Viét Nam va
ASEAN". Tir day, An Do da phéi hop
véi Viét Nam dé gidi quyét van dé
Campuchia va An D§ trd thanh ciu néi
gitta Vigt Nam va cac nudc ASEAN,

Vao cuéi nhiing nam 1980, quan hé
gita An D& véi cac nudc ASEAN co
nhiing budc tién trién méi khi ban than
cac nudc ASEAN ciing gip nhiéu khé
khan. Theo sau su ting gid ddu mé l4n
thd hai, nén kinh t& thé gidi c6 nhiing
buc thut Il nghidm trong. Sau hai
thap ky tdng trudng nhanh, giai doan

1985 - 1986, cac nudec ASEAN phai 461
mat véi mic ting trudng thiap. Bén
canh d6, nhu cdu tidu thu giam sut, cac
mat hang chu chét phai ha gia céng véi
nhiing han ch& nghiém khic vé han
ngach, diac biét 1a chu nghia bao ho cua
phudng T4y... Nhitng diéu nay budc cac
nuéc ASEAN phai tim kidm mét thi
trudng mdi. Trong khi d6, chinh quyén
méi cta An bé do Rajiv Gandhi ding
dau da c6 nhiing cai cich méi vé kinh
t&. Chinh phd An D§ tién hanh tu do
hod va giam miic diéu tiét ctia chinh
phti d61 v6i nén kinh té. Diéu nay da
thu hit duge su chd ¥ cua cic nude
ASEAN.

Chién tranh lanh két thic ciing 14 lic
An Do phai d61 mat véi nhiing kho khan
médi trong quan hé qudc t& cing nhu
tinh hinh trong nuéc. An D6 da budng
téi Déng Nam A néi riéng va khu vuc
Chau A - Thai Binh Ducng vdi nhiing
tham vong mdi. Trong khi d6, véi nhiing
khé khan trong nudc, sy giam sit caa
nén kinh t& thé gidi va dic biét 1a su két
thie cua sy dé1 ddu vé tu tudng trong
Chién tranh lanh, Péng Nam A di
huéng t6i An D6 nhu mét thi trudng diy
tiém nang. Trong khi An D6 hudng téi
Déng Nam A vdi nhiing chién luge méi
thi cac nudc Pong Nam A lai cin dén An
Dé véi tu cach 1a mét thi trudng tiém
nidng cho nhiing lgi ich kinh t& cua khu
vue. Sy trung hgp vé lgi ich gitta An bg
va Déng Nam A d4a lam cho An Db tu tin
hon trong viée trién khai chinh sach

huéng Pong ctia minh.
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