QUAN DIEM VA CHINH SACH CUA pUC
VE KHU VUC DONG A

hac véi trude kia viée phan dinh

Kkhu vuc chu yéu la do bén ngoai,
sau Chién tranh lanh, cac nuéc Déng A
dang ¢8 ging tu phan dinh khu vuc cho
minh. Cai goi 12 khu vuc Déng A ra doi tu
¢d gang nhu vay. Nhan thue vé “khu vuc
Dong A” ¢6 thé dugc coi 1a bat dau ti sang
kién EAEG (Nhom Kinh t&€ Déng A) cua
Thu tuéng Malaysia Mahathir Mohamad
cudl nam 1990, duge chd y trd lai véi viée
xudt hién khuén khé ASEAN+3 cudi nam
1997, duge ghi dau &n cung véi Tuyén bs
hop tac Péng A nam 1999 va dugde phd
bién hon véi EAS (Héi nghi Thuong dinh
Dong A) nam 2005.

Cho dén nay, mic du van c¢6 nhiing
cach hiéu khac nhau vé “khu vuc Dong A”,
nhung cach hiéu Déng A gém Déng Béc A
va Dong Nam A da ngay cang dugc su
dung nhiéu trong khu vuc. Tuy nhién,
diéu d6 khéng c6 nghia la cach hiéu nay
da duge thuta nhan rdng rai trén thé giéi.
Cong hoa Lién bang Dtc la mét vi du. Véi
tu cach 12 mot trong nhing cudng quéc
hang dau thé gidi hién nay, la cudng quéc
16n nhat trong EU, 12 nén kinh t& tha ba
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thé giéi véi vai tro chinh tri quéc t&€ ngay
cang tang, quan niém va chinh sach cua
Duc déi véi khu vue nay hdn cé y nghia
khong nhé déi véi su hop tac & Déng A.

Qué trinh hop tac khu vuc Déng A méi
néi 1én va con nhiéu tric tré. Mudn thuc
day tién trinh hop tac nay, cac yéu td bén
ngoai la khong thé bd qua, nhat la déi véi
khu vuc ma vén dé chiu su tac dong tit bén
ngoai. Khi nén tang hop tac chua chac
chin, su tac déng bén ngoai cang cé ¥
nghia. Trong s6 tac dong nay. quan diém
va chinh sach cua cac thuc thé 16n nhu
My, EU va cac cudng qude Chau Au la rat
quan trong. Hop tac Péng A chdc chin sé
thuan lgi hon néu cé su thién chi va chinh
sach ung hd ti cac thuc thé nay.

Bai viét nham gidi thiéu quan niém cua
Duc vé khu vue Déng A va chinh sach cla
n6 déi véi khu vuc nay. Qua do, bai viét hi
vong déng gép dude phan nao cho viée tim
hiéu thém v& chinh sach Chau A cia Dic
ciing nhu cac yéu td bén ngoai doi vdi tién

trinh hgp tac Déng A hién nay.

1. Su diéu chinh chinh sach Chau A cua

. Truong Dai hoc KHXH va NV Ha Nai
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Pirc cudi thé ky XX, dau thé ky XXI

Sau khi théng nhat, trong bsi canh hoa
diu va tidng cudng hop tac sau Chién
tranh lanh, CHLB Dic bat dau chu trong
hon t6i viéc phat trién quan hé véi Chau
A. Nam 1993, lan dAu tién nuéc Diic
théng nhat da dua ra nhan thic ciia minh
vé Chau A ciing nhu chl trudng chinh
sach quan hé véi khu vyc nay. Tuy nhién,
khi dé, quan niém khu vuc cua Diic d81 véi
Chau A van c6 tinh chat téng thé véi mot
Chau A néi chung. Cach tiép can cua Dic
¢ day nang vé kinh té va phan nao d6 la
khoa hoc ky thuiat hon la chinh tri-an
ninh. Phuong thitc quan hé chu yéu la
song phuong hon la da phuong.

Diéu nay c6 thé giai thich bang nhiéu
Iy do. Vao thdi diém d6, nudc Dic méi
théng nhat chua lau nén phai tap trung
nhiéu vao cac van dé déi noi. Vé doi ngoai,
Dtc tiép tuc dit trong tAm vao quan hé
véi My, Nga va cac cusng qudc Chau Au
khac dé dam bao mdi trudng bén ngoai
thuan 1oi cho tién trinh cung ¢ su thong
nhat. Hon nita, Dlc ciing con phai tap
trung uu tién cho vi thé& va cac lgi ich cua
minh & Chau Au khi qua trinh “nhat thé
héa” Chau Au méi dude khéi déng sau
Hiép uéc Maastrict cudi nim 1991.

Cho dén trudc nam 1997, viéc Duc
khéng c¢6 nhan thic gi vé cai goi la khu
vuc Déng A theo cach hiéu hién nay (bao
gdm ca Dong Bic A va Déng Nam A)D la
diu dé hiéu bdi khai niém nay con hét sic
md nhat ngay tai chinh khu vuc nay. Hon
nua, hgp tac da phuong Dong A cing chua

thuc su dién ra mot cach dang ké vé mat
thuc tién. Tuy nhién, diéu d6 khong c6
nghia la Duc khong quan tdm gi dén tiém
niang va su khac biét clia b phan Chau A
nay. Trong chu truong quan hé véi Chau
A dé ra nam 1993, Dtic da nhan manh vao
viéc thuc day su “hdi nhap cac doanh
nghiép Duc mdt cach hidu qua hon vao
khu vuc kinh t&€ Chau A-Thai Binh Dudng
va thiét lap mdt co cau kinh té thi trudng
trong cac nén kinh t&€ khu vuc"®. Trong
chitng muc nao d6, phan Chau A trong
khu vuc kinh t& Chau A-Thai Binh Duong
& day chinh la cac quéc gia Déng A hién
nay. Chinh su ting trudng kinh t&€ nhanh
chéng cua cac nude d6 da thu hit sy cha y
nhiéu hon cta Dtc déi véi bd phan nay
ctia Chau A, dic biét vé phuong dién kinh
t&. EU c6 thé cting ¢6 cach nhin tuong tu
khi tham gia thanh lap Cudc gap A-Au
(ASEM) nhung déi tac Chau A & day chi
toan cac quéc gia Pong A.

Sang dén cudi thé ky XX, dau thé ky
XX1, chinh sach Chau A cta Duc da ¢6 su
chuyén huéng dang ké. Cac dién bién
chinh din dén su chuyén huéng nay dude
Cd quan Ddi ngoai Lién bang Duc dua ra
la nhiing phat trién chinh tri sau su cham
dit Chién tranh lanh, cuéc khung hoang
tai chinh Chau A nim 1997 va cudc tan
cong khung bd ngay 11/9/2001%. Tuy
nhién, theo chiing téi, tit nhiing dién bién
trén, Diic c6 nhiing 1y do riéng khién nudc
nay phai tap trung nhiéu hon téi Déng A.
Nhiing thay déi trong su phan bd quyén
luc sau Chién tranh lanh va sau vy 11/9

da dem lai co hdi cho Duc ning cao vi thé
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ctia minh ra thé giéi. Chau A va Déng A c6
vi tri ngay cang tang trong ban dé quyén
luc thé giéi cing nhu trong cac van dé
toan cau. Cho nén, mudn cé duge vi thé
toan cAu thi phai c6 anh hudng é Chau A.
Ly do tiép theo la nhu cAu phat trién ngayv
cang 16n cia nén kinh t& tha ba thé gidi va
thit nhat Chau Au cung khién Dic khéng
thé coi nhe su trdi day kinh t&€ nhanh
chéng ciia khu vuc nay — mdt su tréi day
dudc coi la dem lai ca cd hoi va thach thic
cho nén kinh t& Duc. Céac ¢d hdi va thach
thic nay cang tang 1én khi xu hudng hgp
tac Dong A, dude bit dau sau cude khung
hoang tai chinh Chau A, dem lai kha nang
hinh thanh trung tdm thd ba cla nén
kinh t& thé giéi. Mot su hgp tac nhiéu hon
véi Dong A sé dem thém co hdi phat trién
va giam thiéu thach thic d&i véi su phat
trién ctia Puc ciing nhu vi thé toan cau
cta qudc gia nay.

Bdi thé, chinh sach Chau A cta Duc da
¢6 su chuyén hudng véi it nhat bon su diéu
chinh chinh. Cac diéu chinh nay la:

Thiz nhédt, Duc to ra ngay cang nhan
thic sdu sdc tAm quan trong ciia Chau A.
Méc du khong hoan toan nhat tri véi quan
diém cho rang thé& ky XXI la thé ky Chau
A nhung Duc thira nhan vai tro ngay cang
tang cia Chau A d6i véi thé gidi trén
nhiéu phuong dién khac nhau tu chinh
tri, kinh t&, van héa cho tdi cac van dé
toan ciu. Vi du, “Chau A déng moét vai tro
trung tAm trong nén chinh tri quéc t&
Day 1a khu vuc tdng trudng nang dong

nhat thé gidi va sé tiép tuc cing cd vi thé

dé6 trong thé ky 21"V Hay “nhiing phat -

trién chinh sach khu vuc va an ninh §
Chau A hién nay dang ¢6 tac d6ng 16n hon
1én chinh sach dé1 ngoai va an ninh cta
Chau Au. Nhiéu cudc khing hodng cta
Chau A 1a nhitng nhan t6 ¢6 y nghia doi
vdi an ninh ngoai khu vuc” ® va “nhing
phat trién & Chau A
téi loi ich cua chinh chung ta (Duc)"® Véi

tac dong truc tiép

su nhan thic nhu vay, viéc Dic quan tam
nhidu hon t6i Chau A cing nhu cha
truong ddy manh quan hé ¢ day la diéu c6
thé higu duge.

Thi¢ hai, d6 la su chuyén hudng tu
nhan thic Chau A nhu mét téng thé sang
thanh cac khu vuc riéng ré nhu Dong A,
DPéng Nam A va Nam A. Diéu nay dudge
giai thich rang trong chién tranh lanh,
“Chau A nhu mét téng thé va cac tiéu khu
vuc lén cua né dia khoéng nhan biét duge
ban than mot cach ré rang va thudng
xuyén bi gan vao mét trong hai khéi quan
su chinh tri” ™. Con hién nay, Chau A
dang cho thay sy rit da dang vé dat nudc,
con ngudi, nén kinh t&, hé théng chinh tri
va van héa, tal nguyén va trinh dé phat
trién kinh t&®. Su béc 16 tinh da dang
trong boi canh toan cau héa da gép phan
thuc day qua trinh khu vuc héa va su néi
1én cua chu nghia khu vuc, gép phan dinh
hinh nén nhing khu vuc tuong déi dac
thu & Chau A. Trudc thuc tidn nhu vay, ro
rang Diuc khéng thé thuc hién lgi ich va
chinh sach chung trong nhing khu vuc
khéng gidng nhau. Bdi thé, tit nam 2002,
chinh sach Chau A cta Dic da ¢ su phan
biét cu thé thanh cac khu vuc Déng A,
Déng Nam A va Nam A,...
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Thi ba, dé 1a su chuyén huéng ti tap
trung phat trién quan hé kinh t& sang
cach ti€p can toan dién hon trong chinh
sach quan hé véi Chau A néi chung, véi
cac khu vuc ké trén néi riéng. Bén canh
viéc tiép tuc duy tri quan hé hop tac kinh
t&, chinh sach déi ngoai Chau A ctia Duc
trong dau thé ky XXI da huéng nhiéu hon
sang linh vuc chinh tri véi cac muc tiéu
gitt gin hoa binh va dn dinh; thuc day dan
Déng
thoi, Dic bat dau chu trong hon téi viée

cht, phap quyén va nhan quyén,

tang cudng “hdp tac phat trién trong su
gén bo véi cac qua trinh phat trién chinh
tri va kinh t&” ® nhu phuong thic bé trg
cho hai linh vuc quan hé chu yéu cua
minh véi cac quéc gia trong khu vuc. Mét
linh vuc khac ciing dude Dic bat dau chu
¥ ddy manh la hgp tac va hé trg trong cac
van dé toan cau nhu bao vé moi truong
nhdm dam bao cho su phat trién bén
viing. Mot su phat trién tit don linh vuc
sang da linh vuc véi cac tiép can toan dién
trong su tuong tac véi nhau la cach thic
quan trong ma Dic lua chon dé nang cao
vi thé€ toan cau va thuc hién cac lgi ich cta
minh trong khu vue.

Thi tu, d6 l1a su chu y nhiéu hon t6i
phuong thic quan hé da phuong bén ¢canh
viéc tiép tuc thuc day cac kénh hgp tac
song phudng. Su chu y téi phudng thic da
phuong trong chinh sach cua Duc duge
quy dinh khéng chi bdi xu thé ting cudng
hdp tac da phuong ma con vi nhing ly do
riéng tit phia DPtc. Vi nguyén tac dua vao
Chinh sach d&i1 ngoai va an ninh chung
cia EU nhu khudn khé cho viéc dinh hinh

chinh sach déi ngoai cua minh, viée B ic di
cung EU trong quan hé véi Chau A chinh
la cach thic nang cao vai tro caa EU trén
trudng qudc t&, ma dang sau d6 chinh la vi
thé qudc té cua Dic. Nguge lai, di cung
EU cting la cach Duc tan dung cg ché da
phuong nay dé md réng anh hudng va
quan hé ¢ DPéng A - khu vuc ma Dic
khéng c¢6 truyén thong quan hé nhu cac
cudng quéc khac. Bdi thé, Duc da tham
gia vao cac nd luc hop tac da phuong cua
EU tai khu vuc nay nhu Dé&i thoai EU-
ASEAN, Cuéc giap EU-Trung Quéc, Cude
gip EU-Nhat Ban, ARF va ASEM. Va cho
dén nay, cac kénh da phuong nay van
duge duy tri véi su tham gia tich cuc cua
Dic. Do la chua ké mét s6 co ché da
phuong kh:ac nhu Lién Hgp Quéc, WTO,
G-8, OSCE va OECD.

T4t ca nl.itng diéu chinh trén déu cho
thay, budc «ang thé& ky XXI, nhan thic
ctia Dic vé Déng A da ¢6 su thay déi, lgi
ich ctia Dic ¢ khu vuc nay ngay cang
tang. Va theo d6, vi tri ciia Déng A trong
chinh sach cta Dic cling trd nén 16n hon.
Vay nhan thtc hién nay cta Duc vé khu
vuc nay la nhu thé& nao?

2. Nhin thite cua Ditc vé khu vie Dong A

Vé mat chinh thic, quan niém cua Duc
v& cai goi 1a “khu vuc Dong A” khéng hoan
toan trung khép véi quan diém phd bién &
khu vuc chung ta. Trong cac van ban
chinh thtc ctia Co quan D61 ngoai Lién
bang nhu bao cao vé “Nhiém vu cua chinh
sach dd1 ngoai Duc” ban hanh thang
5/2002 va dudc cap nhat cho dén 7/9/2009,
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Duic chua ghi nhan vé su ton tai cua khu
vuc Déng A ma vAan git cai nhin chia tach
thanh hai khu vuc Dong Bic A va Déng
Nam A. Duc coi day la cac déi tugng quan
hé riéng ré v4i nhiing chinh sach khoéng
hoan toan giéng nhau. Dang chua y, cac
van ban nay ra doi sau khi cac nude
ASEAN+3 cho ra doi Tuyén b6 chung vé
hop tac Dong A nam 1999, da c6 5 cude
gdp thugng dinh tu 1997-2001. Diéu nay
cho thay, ngay ti dau, Dc da khéng danh
gia cao tién trinh hop tac khu vuc Dong A.

Khong nhiing thé, Dic con ¢é sy nhin
nhan riéng vé khuén khé cta ting tiéu
khu vuc. Theo quan niém cua Dic, Déng
Béc A chinh 12 Déng A va bao gdm Nhat
Ban, Nam va Béc Triéu Tién, Méng C6,
Trung Quéc véi ca Hongkong, Dai Loan va
Macao. Déng Nam A bao gém ca Déng
Timor cht khong chi 10 nudec ASEAN.
Ngay ca Pong Nam A ciing duge Dic x&p
vao cung m6t nhém quan hé véi Australia,
New Zealand va cac dao Thai Binh Duong
hon 1a véi cac nuée Dong Bic A. Su phan
dinh khu vuc nhu vay cho thay Duc chua
coi Dong A nhu mét khu vuc.

Nhan thdc nay cua Duc vé khu vuc
Déng A dudng nhu van dang dugc tiép tuc.
Cho dén gan diy, quan diém chinh thuc
ctia Dic v& “khu vuc Dong A” van chua c6
gl thay d6i bat chap xu huéng hgp tac
Déng A da tang 1én véi nhiéu hoat dong séi
dong, thudng xuyén v md rong. Hién nay,
cac van ban trén, du van duge diéu chinh
lién tuc dén nam 2009, vin dugc st dung
nhu nhitng dinh hudng cho chinh sach d6i

ngoai cua Dtic d61 véi cac nude trong khu

vuc Déng Béc A va Péng Nam A. Trong
khi d6, chinh sach chung ctia Dic d6i1 véi
Dong A va cac thé ché hgp tac cia né nhu
ASEAN+3 hay EAS van chua dugc dinh
hinh. Su danh gia cta Dtc vé tién trinh
hop tac Dong A 1a chua rd rét.

Mic du coi cude khing hoang tai chinh
Chau A 1997-1998 nhu mét dién bién
quan trong din dén su chuyén huéng
trong chinh sach Chau A cta Duc nhu
trén da dé cap, Dic quan tAm téi nhiing
thay d6i dia chinh tri va dia kinh t& 3 day
véi nhiing tac dong toan cau cua chung
hon 12 su ndi 1én ca hop tac Dong A véi
nhing tac déng bén trong khu vuc. Duc
coi trong nhitng thay ddi trong vi thé va
Igi ich cla cac quéc gia chu chét 6 Dong A
hon 12 sy hinh thanh cac thé ch& hgp tac
méi trong khu vuc. Trong con mit cua
Diic, nhitng thay ddi kia mdi anh hudng
dén lgi ich cia ho. Con xu hudng hgp tac
Dong A u? Don gian chi 1a mot cai gi d6
chua chéc chan va vi thé, tac déng déi véi
Diic chua c6 gi dang ké.

Chinh su khéng danh gia cao xu hudng
hop tac Dong A da gép phan dan dén viée
khéng coi Dong A nhu mét khu vuc. Trong
van dé nay, c6 su khac nhau gita quan
niém cua Duc va y kién phd bién trong
khu vyc ching ta. Trong khi & Dong A,
ASEAN+3 dudgce coi 1a ¢é vai trd 16n trong
viée thic day hgp tac va héi nhap & Dong
A, c6 nhiing hoc gid Dtc nhu Markus
Hund lai ¢6 su danh gia tuong d6i khac vé
thé ché& nay. Hund cho riing: “... da s6 cac
thanh vién thich hgp tac Péng A véi xu
hudéng Chau A-Thai Binh Duong thién vé
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Phuong Tay hon la hinh thuc riéng cia
chll nghia khu vuc Péng A. Chi ¢6 Trung
Quéc va Malaysia ¢6 vé thich hinh thuec
sau hon.”, “... dudng nhu trong ATP, Nhat
va Trung Qudc cho thay ho l1a nhiing dich
th chién luge nham canh tranh anh
hudng & Péng Nam A hon 1a tham du vao
viéc xdy dung cdng dong Dong A.”, “Dai
véi sy hoi nhap kinh t&€, FTA Trung Quéc-
ASEAN ... cho thiy la duong phén chia
trong ATP hon la bude dau tién tién téi
hdi nhap Pong A”10. Hay “Nhin chung,
ATP 1a mdt sy hanh s nhiam khdc phuc
su thiéu tin tudng 14n nhau, thac diy dai
thoai va 6n dinh quan hé chinh tri é Déng
A nhiéu hon 12 hinh thtc riéng nao d6 cta
hoi nhap chinh tri hodc kinh t&”('D. Véi
mét quan diém vé thé ch& khu vuc nhu
vay, su khdong danh gia cao tién trinh hgp
tac Péng A 1a diéu dé hiéu.

TS. Gerhard Will (Vien Cac van dé
Quéc té va An ninh ctia Dic) ciing ¢6 quan
diém gan gidng nhu vay. Khéng pht nhan
hop tac kinh t&€ 6 Pong A dang tang lén,
nhung 6ng cho rang su hgp tac nay dang
gdp phal nhiing van dé chinh tri 16n nhu
su xung dot gitta Trung Qudc va Nhat va
su xung dot nay sé la thudng xuyén.
Khéng nhiing thé, éng con cho rang hgp
tac Déng A dem lai bat lgi cho cac nudc
nhd khi cic nudc nay ngdi cung ban
nhung khong doan k&t nén dé bi chia dé
tri. Tuy nhién, TS. Gerhard Will cung
nhan dinh rang, trong giéi hoc gia Duc, da
bét dAu ¢6 su nhin nhan vé Déng A nhu
mét khu vue dang hinh thanh nhu cach

hiéu phd bién cta ching ta (12,

Su khac nhau trong quan niém gilta
hai bén vé van dé nay con bi chi ph6i thém
bdi vi tri va lgi ich khac nhau gitta Dic va
cac nude trong khu vuc Dong A. Cai nhin
cua Duc 1a cai nhin cia mo6t ngudi bén
ngoai dé1 véi mét khu vuc khong phai la
lgi ich s6éng con. D6 cung 1a cai nhin trai
nghiém tu thuc tién lién két kha chat ché
va lau doi cia EU d61 véi mot khu vuce von
thuodc loai phiic tap nhat thé giéi. Trong
khi d6, cai nhin ctua chung ta la cai nhin
cua nhing ngudi trong cudc trong mot
khu vyc c¢6 tinh séng con. Cai nhin cia
ching la cai nhin ky vong xuat phat tu
lich st chia ré va xung d6t kéo dai trong
lich st Dong A.

Nhin chung, trong chinh sach Chiu A
ciia Dic, su chia tach Dong Béc A va Déng
Nam A thanh hai khu vuc riéng hon 1
quy nhap thanh mét Déng A chung cé thé
dude giai thich bang hai ly do chinh. Ly do
thi nhat, nhu trén da dé cap, trong con
mét Dic, tinh ¢§ két ctia Dong A van la
cai gi d6 yéu 6t, tién trinh hgp tac Dong A
van la cai gi d6 mong manh. Va vi thé, su
ndi 1én cia khu vuc Dong A van la cai gi
d6 khong chéc chin. Nhung ly do thi hai
ma ¢6 1& con quan trong hon, chinh la viéc
nudc Dic ¢6 1¢i ich khae nhau trong tung
khu vuc. Déi véi Duc, Dong Béc A dude coi
12 quan trong hon nhiéu so véi Dong Nam
A. Tai day, Dic c6 nhing d6i tac quan
trong 1a nhitng cudng quédc (Trung Qudc,
Nhat) véi nhitng ldi ich chién luge kinh t&
va chinh tri to 1én hon nhiéu so véi 6 Dong
Nam A. Péng thdi, Déng Béc A ciing duge

coi 1a noi chtia dung ca nhiing van dé va
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thach thic cho Duc 1an EU, trong khi mic
d6 nay 1a nhé bé & Dong Nam A.

Ngoai ra, quan niém nay cé thé con
chiu tac dong cta thém it nhit hai yéu té
nita. D6 1a cach nhin lich su ti thoi chu
nghia thuc dan khi cac nudc Chau Au da
quen goi Déng Bic A 13 Vidn Déng hay
Dong A. Thu nia 1a viée Dac luén mudn
gan k&t va hai hoa chinh sach d6i ngoai
cGa minh véi chinh sach Chau A cta EU
von ciing khong xac dinh DPéng A nhu mét
khu vuc va déi tac riéng biét.

Néi cach khac, Die va cac nuée Dong A
c6 su khac nhau trong viéc phan dinh khu
vue nay. Cac nudc Déng A dua vao ca bén
tiéu chi 1a su gan gii vé dia 1y, tuong dong
van héa-xa hoi, lgi ich kinh t€ va Igi ich
chinh tri dé xac dinh nén khu vuc Déng A.
Con Duc thi khéng danh gia cao hai tiéu
chi ddu ma chi tap trung vao 2 tiéu chi
sau. Lgi ich khac nhau thi su phan dinh
khu vuc khac nhau. Cac nudc Dong A
ngay cang c6 nhiéu lgi ich chung trong
khu vuc nén d& nhin nhan Péng A nhu
mot khu vye. Trong khi dé, Duc lai ¢é
nhitng méi quan tam va loi ich khac nhau
gita hai ving Pong Béc A va Déng Nam
A nén coi day 1a hai khu vuc hon 1a nhiing
phan cia mot khu vue.

Bdi thé, cho dén nay, Dic van tiép tuc
thi hanh hai chinh sach riéng cho Dong
A/Déng Bic A va Déng Nam A hon 1a c6
mot chinh sach chung vé Déng A.

3. Khai quat vé chinh sach Pong
A/Pong Bic A va Dong Nam A ciia Pie

Chinh sach Déng A/Péng Béc A va
Pong Nam A cta Dic déu c6 nhitng noi
dung gidng nhau vi cung dua trén nhiing
nguyén tic chung trong chinh sach cua
Ditc. Cac ndi dung nay bao gém: Dan chu,
phap quyén va nhan quyén; Hoa binh va
6n dinh; Loi ich kinh t&; Mbi trudng; Hop
tac phat trién; Hgp van héa va khoa hoc;
Gan bé véi chinh sach déi ngoai va an
ninh chung cua EU; lanh su.

Tuy nhién, di vao néi dung va muc
tidéu cu thé, hai chinh sach nay khéng
gidng nhau. Bang dudi day la su tap hop
cac diém chinh cta hai chinh sach nay
trong nhing linh vuc quan hé quan trong
nhat. Trong dé. su khac nhau la dé thay.
(Xem bang - Ngudn: Tap hop theo Co
quan D&l ngoai Lién Bang Dtic, Nhiém vu
clia chink sdch déi ngoai Puc - Dong A:
Nhét Ban, Nam va Bdce Triéu Tién, Mong
Co, Trung Quoc bao gém cd Hongkong va
Pai Loan, Macao dau thé'ky 21, Bdd, p. 6-
14 va Co quan D41 ngoai Lién Bang Diic,
Nhiém vu cua chinh sach déi ngoai Pic -
Déng Nam A, Australia, New Zealand va
cdc dao Thai Binh Duong dau thé ky 21,
Bdd, p. 9-16).

Ti nhiing néi dung trén, cé thé rit ra
mot s6 nhan xét vé quan diém va chinh
sach ctia Duc d61 véi Dong A nhu sau:

Thiz nhdt, cho dit ¢6 nhidu diém chung
thi chinh sach ctia Dic d6i véi Dong Béc A
va Déng Nam A vén la nhiing chinh sach
riéng vdi nhiéu khac biét trong ting linh
vuc cu thé. Didu nay phan Anh quan diém
khéng coi hal khu vuc nay 1a mét Dong A
Su khac nhau nay duge quy dinh bdi thuc
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Bang: Chinh sach ctia Pitc déi véi Péng A/Péng Bic A va Pong Nam A

Néi dung

Pong Aibong Bac A

Dong Nam A

Dan ch, phap
quyén va nhan
quyén

- DGi thoai @8 cai thién tinh hinh nhan quyén
& Trung Quéc

- Cai thién kha nang ndm bat thong tin va co
dugc anh hudng lon hon d Bac Triéu Tién

- Phat trién quan hé phap Iual va thuyét
phuc bai bd an tr hinh

- Cung cap sy gitp dd va tu van

- Bao vé nhan quyén g c¢a nhing nudc dan
¢ch(, tap trung dac biét vao Mianmar

- H4 trg mol s6 nudc phat trién cac cong cu
thé ché, phat trién xa hoi dan sy, tng ho bd
an tlr hinh

Hoa binh
va 6n dinh

- D01 thoai rong rai vé chinh sach an ninh va
chién Iugc dé tién tai hop tac tin cay trong
chinh sach quan sy, bao gom ca thao luan
chinh sach kiém soat va khi

- (ng ho tiép can da phuong trong hop tac
(ARF) nham cai thién an ninh va xay dung
Iong tin trong khu vuc.

- Duy tri va phat trién hon nira mang ludi
quan hé song phuang chat ché vdi Nhat Ban
- Loi kéo Trung Quéc hoi nhap vao cong
dong qudc té, giai quyét hoa binh van dé Dai
Loan

- Cong tac vai cac cuong qudc dé giai quyét
hoa binh van dé ban dao Triéu Tién

- Thuyét phuc cac nudc ASEAN vé su can
thiél clia viec xay dung long tin trong khu vuc
va ngan chan xung dot mot cach tap thé

- Trao ddi vé chinh sach an ninh vai mot s6
nuac

- DGi phé vdi chl nghia khing bo quéc té, toi
pham xuyén qudc gia, di cu bat hgp phap, hai
tac va budn ban ngudi qua ARF, ASEM .

Laiich
kinh té

- HG trg cac doanh nghiép Buc tan dung co
hoi tang trudng kinh t& o day

- Khac phuc nhing han ché nham thic day
quan hé thuong mai va dau tu vai Nhat Ban

- Thuic day lai ich kinh doanh tuang hé va hd
trg cac doanh nghiép tiép can vdi thi truong
tiém nang cla Trung Quéc

- Thic ddy quan hé va khuyén khich Han
Qudc ma clra thi trudng hoan toan trong mot
5@ linh vuc

- Tiép tuc hé trg chinh tri cap cao cho viec
theo dudi cac lgi ich kinh t& & day

- Hop tac kinh € va hé tro cai cach co cau ddi
v@i cac nudc ASEAN-5

- Khuyén nghi va gilp dd cac nudc Bong
Duang trong viéc ty do hoda thi truong, phat
trién nén kinh 1€ thi truang va tham gia hop
tac khu vuc

- Thic day cong tac thong tin, doi thoai vé
chinh sach kinh t& hop tac gia cac hiép hoi
thuang mai, chuang trinh dao tao,...

Hop tac van hoa

- Thudng xuyén doi thoai va trao dGi vé van
hoa

- Cung ¢§ va mad rong mang ludi tiép xuc
théng qua cac hoi hiu nghi song phuong,
chuong trinh chung va t§ chic hoc thuét

- Cha trong hgp tac khoa hoc va dao tao,
trao ddi thanh nién, thé thao, van hoc va
nghé thuat

- Nang cao hiéu qua va tao ra cac quan hé
van hoa lau dai gitta gidi elite hai bén phu hop
vdi dia vi clia Brc trong khu vuc.

- Phat trién cac quan hé song phuong bén
canh cac hoat dong trong khuon khd EU-
ASEAN,

- Chu trong hon nlta viéc hop tac dao tao va
thu h{t sinh vién sang Bc hoc

Hop tac phat
trién

- Thuc day hop tac hon nifa véi Nhat Ban
trong viéc vién trg phat trién ¢ Chau &
- Coi Trung Qudc la nudc trong diém va hap
tac chd yéu trong moi trudng, cai cach kinh
t& va phap quyén, ha tang giao thong

- Déi vai nhitng nudc phat trién hon, tap trung
vao tu van cho chinh phd va ho trg ky thuat
nham khic phuc nhing tri tré trong phat trién
- DGi véi nhiing nudc kém phat trién hon, tap
trung vao hap tac tai chinh va ky thuat nham
phat trién ha tang co so va xoa doi gidm
nghéo
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tién va dic thu khac nhau gita hai khu
vuc, nén tang va qua trinh quan hé cua
Duc véi hai khu vue nay khéng nhu nhau,
lgi ich va su danh gia muc d6 quan trong
cua Duc déi véi hal noi nay ciing khong
gidng nhau.

Thé hai, trong hai khu vue, rd rang
Diic quan tam nhiéu hon t6i Déng A/Dong
Béc A hon l1a Déng Nam A. Dic ciing chu
trong quan hé véi cac cuong qudc Trung
Quéc va Nhat hon 1a cac nuée con lai ciing
nhu cac thé ché trong khu vuc. Khong chi
bdi tam quan trong nhiéu mat cta hai
nudc nay, su cha trong cua Duc con xuat
phat ti viéc ddy la hai cudng quéc c6 anh
hudng tdi cac muc tiéu toan cau cua Duc
hon 1a nhiing thuc thé con lai. Pay cang la
hai dé1 tac kinh té& co ban ctia Dic khéng
chi trong khu vuc ma con ca thé gisi. Diéu
nay gép phan quan trong quy dinh su
phan biét Déng Bic A va Péng Nam A,
quy dinh cach tiép cin song phuong hon 14
da phudng trong chinh sach cta Duc

Thiz ba, su phan biét Pong Bic A va
Dong Nam A, su khac nhau trong chinh
sach cta Duc d61 véi hal vang nay con
dugc xuit phat tit muc tiéu toan cau va lgi
ich khu vuc Chau Au cta DPuc. Hay néi
cach khac, chinh sach cia Dic 6 Déng A 1a
bd phan trong chinh sach toan cau ciing
nhu chinh siach EU cua nudc nay. Day la
hai y&u t6 viia c6 tac déng huéng dich, via
c6 tac dong diéu chinh cho chinh sach cia
buc ¢ day. C6 18 ciing vi thé ma khi xem
xét cac chinh sach nay, can dit ching vao

trong boi canh toan cau va EU.

Thi tw, cho du chua c6 su trung hgp vé

quan niém khu vuc Péng A nhung chinh
sach ctia Duc d6i véi Dong Béc A va Dong
Nam A néi chung la ¢6 tac dong tich cuc
cho tién trinh hop tac Pong A. D6 1a cac
muc tiéu thice day hop tac kinh t& véi tat
ca cac nudc trong khu vyc, mé rong hgp
tac va hd trg trong nhiéu linh vuc khac
nhau, ing hd va tham gia viéc giai quyét
cac xung dot khu vuc, ho trg va tham gia
Tat
ca cac dong thai chinh sach nay déu gép
phan thuc day bau khéng khi hgp tac va

glal quyét cac van dé cta khu vuc,

Igi ich phat trién trong khu vuc.

Thiz ndm, véi quan niém khu vuc nhu
vay, ¢6 16 quan diém khu vuc Déng A ctia
Duc néu c6 diéu chinh thi sé nghiéng
nhiéu hon t6i khuén khé EAS hon la
ASEAN+3. Diéu nay dudc thé hién qua
viéc Duc x&p Australia vao cung nhém
chinh sach v6i Péng Nam A. Hon nia,
quan diém nay ciing ¢6 su hai hoa nhat
dinh véi EU va My. Theo d6, khuén khé
EAS sé duge ua thich hon 12 ASEAN+3
bdi nhitng lo ngai Trung Quéc sé st dung
ASEAN+3 dé lam tang kha ning canh
tranh chién luge trong khu vuc va trén
thé gidi.

Thiz sdu, nhan thiic Péng A cta Dic
nhu vay c6 anh hudng dén chinh sach cia
EU déi véi Dong A, ké ca trong khuén khé
ASEM. Sy chua ghi nhan Déng A nhu mét
khu vuc hay mt “khu vuc tiém nang” cua
Duc - quéc gia quan trong hang diu cia
EU — cling sé anh hudng dén chinh sach
cia EU déi véi khu vyc nay. Vi thé, su
thay d6i quan diém clia Dic sé tac dong
dén EU. Va khi EU thay déi quan niém va
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chinh sach, diéu nay sé tao diéu kién cho
cac nude khac trong EU tang cuong quan
hé va déng gop nhiéu hon cho tién trinh
hop tac Dong A./.
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