PHAN UNG CHINH SACH CUA ASEAN

TRUGC SU BIEN DONG DA CHINH TR| DONG A
TRONG THAP NIEN PAU THE KY XXI

v ndi lén nhanh chéng caa Trung

Qudéc cung vdi sy suy giam tuong
d6i vi thé cia My va Nhat Ban tai DPong A
va gia tang canh tranh chién lugec My -
Trung, Trung - Nhat trong thap nién dau
thé ky XXI tao ra khéng it béi ro1 déi véi
ASEAN va cac nudéc thanh vién trong
thich tng véi cac cac van dé trén. DE tiép
tuc tén tai va khdng dinh minh nhu maot
thuc thé c6 vai trd quan trong trong cac
van dé khu vuc, ASEAN hon lic nao hét
dang né luc md rong quan hé doi tac va
thuc hién can bang chién luge trong quan
hé véi cac nudc 16n, ting cudng sitc dé
khang cua minh bang thanh lap Cong
déng ASEAN ciing nhu vai tro chu dao
cia minh trong cac tién trinh hgp tac
Déng A.

1. Thac dé’y. hop tac da phuong va thue
hién chién luge can bing trong quan
hé véi cac nudc lon

a) Tang cuong quan hé vdoi Trung
Quéc bing thiét lap FTA va xdy dung
quan hé déi tac chién luoc

Céc nuée trong khu vuc nhan thic sau
sic ring, Trung Quéc la mét cudng qudc

NGUYEN THU MY*

chau A dang troi day, lai la lang giéng
truc tiép cua ASEAN. Cac van dé cua
chau A sé khong thé giai quyét duge, néu
khéng cé su tham gia cua nuéc nay. Chinh
vi vay, ngay tU nhiing ndm 90 cua thé ky
trude, ASEAN da hoan nghénh viée Trung
Quéc tham gia ARF va cung véi cac nuéde
khac nhu Nhat Ban, Han Qudc... lap nén
cac cd ché hgp tac da phuong méi tai Dong
A nhu ASEAN+3, ASEAN+1...

Cung vd61 nhitng hoat dong trén,
ASEAN con hudng ung kha tich cuc
nhiing sang kién hgp tic song phuong do
Trung Qudc dua ra, nhat la viéc hinh
thanh Khu mau dich tu do ASEAN-
Trung Quéc (ACFTA) (ky thang 11/2002
va chinh thic hoat déng véi ASEAN -6 tit
01/01/2010). Ly do khéng chi vé kinh té&
nhu md rong thi truong véi 1,3 ty dan, ma
quan trong khéng kém 1a tao ra ca hich dé
cac dd1 tdc quan trong hang dau cua
ASEAN nhu My, Nhat Ban cung thiét lap
cac FTA song phuodng.

Tu khi ACFTA duge ky két, ASEAN va
Trung Qudc bit ddu nang cap quan hé lén
d6i tac chién luoe. Viée chuyén giai doan
nay duge thé hién bing Tuyén bs chung

* PGS.TS Nguyén Thu My, Vién Nghién citu Déng Nam A
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vé Quan hé déi tac chién lugc ASEAN -
Trung Quéc va ky TAC (11/2003). D& xay
dung Quan hé déi tac chién luge ASEAN -
Trung Qudc, hai bén da thdéng qua
Chuong trinh hanh doéng vao thang
11/2004. trong d6 nhan manh quyé&t tdm
dua ACFTA thanh hién thuc vao nam
2010 dé1 vér ASEAN-6.

Thay vi hoan hi véi viéc dudc cat giam
thué khi xudt khau hang héa vao thi
trudng Trung Quéc, cac nuéc ASEAN hét
stc lo ngai bdi su tran ngap hang hoa gia
ré cua Trung Quédc. B6 trudng Thuong mai
Indénéxia Suleman Hidayat théng bao
chinh phu Indénéxia sé dé nghi 1én ban
lanh dao ASEAN hoan viéc cat giam thué
nhap khau ddng thdi mudén “ dam phan lai
d€ hang hoa nhap khau ré khéng tran vao
lam lut thi trudng ma khoéng bi ngin
chan™V. Cac nha doanh nghiép Malaixia
ciing lo ngai vé tinh trang trén. Theo 6ng
Tan Sri William Cheng, Chu tich Phong
thuong mai va Céng nghiép ngusi Hoa
Malaixia, néu cac van dé trén khéng duge
giai quyét thi ACFTA sé “c6 nhiéu diéu
can trd hon 1a thuan 16i"®. Tai Thai Lan |
cac nha san xuat da cong khai lén tiéng vé
su bat luc ctia ho trong viéc d6i dau véi gia
ca cua Trung Qudc...

Viéc mo6t s nudc thanh vién ASEAN
mudn xem xét lai ACFTA khién Trung
Quéec bdi rél . Bdi vi, néu diéu nay xay ra
sé lam phuong hai khéng chi téi lgi ich
kinh t& ctia Trung Quéc & Déng Nam A
ma con lam giam anh hudng chinh tri cua
ho tai khu vuc nay; Béi vi, khi dua ra sang
kién CAFTA, Trung Qudc khéng chi
nham tao thuan lgi cho hang héa cia ho
ti€p can thi truong ASEAN ma con mudn
CAFTA la hat nhan cia Khu vuc mau
dich tu do Déng A trong tuong lai. D& lam
yén long cac qudc gia Déng Nam A, thsi

gian gan day, Trung Qudc da va dang tién
hanh mot loat hoat dong kinh t& va ngoai
giao nhdm tiép tuc thuc day quan hé clia
ho véi cac nudc ASEAN®. Tuy nhién,
nhiing nd luc méi cia Trung Qudc dang
gap phai nhiéu thach thuc, khong chi béi
su tran ngap hang gia ré cua Trung Quéc,
ma con su gia tang can du cua cac déi tac
16n khac, nhat 1a M§. Chinh nhiing didu ly
giai trén gép phan giai thich vi sao, quan
hé ASEAN- Trung Quéc tu mot hai nam
trd Jai day c6 vé giam chan tai chd.

b) Tang cudng Quan hé déi tac va
tién toi quan hé chién lugc voi My

Mac du khong hai long véi su “lai 127,
thiéu rd rang trong chinh sach ctia My doi
véi Dong Nam A trong hai thap nién qua,
nhung ASEAN va cac nudc thanh vién
ludn coi trong yéu t& My va tim moi cach
tang cuong quan hé vdi siéu cudng nay;
Bdi vi My khéng chi 1a siéu cudng c6 thé
vuot trol trén tat ca cac mat, nhat la vé
quan sy, c6 1¢i ich 16n tai khu vuc nay va
la ban hang, déng minh truyén thong cua
nhiéu nudc ASEAN. Trong s6 cac 1¢i ich
cua My, thi viéc dam bao an ninh, tu do
hanh déng ctia ho trén bién, trong dé co
bién Déng, chéng chi nghia khung bd
dugc My quan tAm nhiéu hon. Hon thé
nita day la khu vuc ¢é vi tri chién luge
trong phong thi quan su. Néu nhu cac
quan dao Truong Sa ma Trung Qudc
chiém giit hoan toan, lgi th& kiém soat
khu vuc sé nghiéng vé Trung Qudc.

Nhing phan ng “tu tin” caa Trung
Quéc trong cac van dé khu vuc va qudc té
trong thdi gian gan day nhu sin sang bd
ra nhiéu tién bac thiu tém cac cong ty
hang dau th& gidi, ké ca cac cong ty cua
My, ting cuong dau tu quéc phong, ngan
can hoat dong tham hiém dai duong cta
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My & bién Déng, phan d6i dé xuit cua My
vé cat giam khi thai va chua tang gia dong
ndi té cua minh... da lam cho My kho chul.
Diéu nay khéng chi théi thuec My tang
cuong chinh sach can dy, kim ché& Trung
Quéc bang md rong quan hé véi cac nude
nude Dong Nam A, quyét dinh ban vi khi
cho Dai Loan va thuc day hgp tac véi
ASEAN, an D6.... Diéu nay ching té6 My
dang muén md rong “vanh dai sat” kéo dai
ta Dong Béc A ven bién dén Dong Nam A,
trong d6 khu vuc bién Déng la chd yéu,
nhung mang tam chién luge cia My tai
khu vuc nay.

Cén luu y rang, My da c6 y dinh tang
miuc d6 can dy vio Dong Nam A dé kim
ché& su tidng nhanh anh hudng cua Trung
Quéc ké tit khi G. Bush lén cAm quyén.
Nhung do danh uwu tién cho cudc chién
chéng khung b6 va gianh uu thé kiém soat
dia chinh tri tit khu vuc Trung A dén Béc
Kavkaz va thuyc hién cach mang mau &
khong gian hau X6 Viét nén c6 phan lam
cham lai tién trinh trén. Ngay tu thoi dé,
My da mugn cudc chién chéng khing bé,
dua quéan trd lai Philippin va tang cuong
hgp tac chinh tri, an ninh véi nhiéu nuéc
Dong Nam A. Thé nhung, chi tit nta sau
thap nién dau thé ky XXI, khi Trung Quéc
gia tang anh hudng kha nhanh tai khu
vuc nay, My méi thé hién tuong déi rd
rang vé su can thiét gia ting hgp tac véi
ASEAN va cac nudc thanh, ké ca nhiing
nudc khéng phai 14 déng minh nhu
Indénexia va ddi thu cit nhu Viét Nam®.
Tuy nhién My van con kha dé dat, chu yéu
tiép can cai thién quan hé song phuong
véi ting nude. Cho téi mot hai nam trg lai
day. My méi thuc sy tién hanh dong bo,
cung lic thic day ca quan hé véi ASEAN
va cac nude thanh vién..

Nhitng diéu chinh méi trong chinh sach

cia My déi véi Dong Nam A da duoc
ASEAN nhiét liét hoan nghénh. Day la
bude md dau méi cho quan hé ASEAN-My
trong thap nién tiép theo ctua thé ky XXI.
Cu thé ASEAN da ciing My ky Tuyén bé
“Tam nhin vé quan hé déi tac tang cudng
ASEAN- My” (2005). Dé trién khai xay
dung Quan hé déi tac ting cuong, ASEAN
da cung My t6 chiic long trong 30 thiét lap
quan hé dé1 tac va ky “Ké& hoach hanh
dong vi Quan hé dé1 tac ting cudng”
(2006). Tiép dé6, vao 8/2006, ASEAN va My
ky Hiép dinh khung vé mau dich va dau tu
ASEAN - My. Mét uy ban chung da dudc
thiét lap dé chi dao viée thuc hién TIFA.

Pinh cao cua quan hé ASEAN- My
trong thap nién dau thé ky XXI, ngoai viéc
ky TAC (7/2009) 1a lan dau tién dién ra
Héi nghi gitta 10 nguyén thu ASEAN va
Téng théng My Obama vao thang 11/2009
bén 16 Ho6i nghi APEC. Mot Tuyén bs
chung di dua ra, trong d6 nhan manh cam
két cha hal bén tang cudng hgp tac vé
nhau trong cac linh vuc trao d6i giaé duc,
khoa hoc cdng nghé, lao ddng, hop tac phat
trién hop tac chdéng chl nghia khing bé
qudc t&, thu hep khoang cach phat trién,
khéng phd bién vii khi hat nhan, giai tri
quan bi , nghién ctu vé nhiing tac dong
cuia bién d6i khi hau, trién khai thyuc hién
cac chinh sach va cac bién phap thich hop.
Ngoai cac ndi dung trén, tuyén bd khéng
dinh cudc hop Thugng dinh ASEAN - My
lan thd hai sé duge td chitc vao nam 2010.
Diéu nay cé nghia 14 tién trinh Thugng
dinh ASEAN- My sé duge thé ché& hoa. Co
thé trong moét vai nam téi, hai d6i tac nay
sé tiens t4i thiét lap mot FTA chung. Khi
d6 chién luge can bang giita cac nuéc lén
cua ASEAN sé thanh cong.

¢) Thiic ddy Quan hé déi tac kinh
té'toan dién véi Nhdt Bdn
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Do ngay cang c6 nhiéu lgi ich song
triung ca trudc mat cling nhu lau dai,
trong thap nién qua, ASEAN da hudng
tng hau nhu toan b cac sang kién, nd lyc
mdi cia Nhat Ban trong thic ddy hgp tac
véi khu vuc. Buée phat trién méi trong
quan hé gita hai thuc thé nay la viéc
thong qua “Tuyén bd chung vé Quan hé
dé1 tac kinh t& toan dién ASEAN - Nhat
Ban (AJCEP)” vao nam 2002 tai Phnom
Pénh. D& ting budc hién thuc hoa Tuyén
b& trén, hai bén ky tiép “Khuén khé Quan
hé doi tac kinh té toan dién gitta ASEAN-
Nhat Ban” (2003 tai Bali). Trong khuén
khd AJCEP, chinh phu Nhat Ban cam két
Ap dung quy ch& Tsi hué quéc cho cac
nuéc thanh vien ASEAN chua phai la
thanh vién cia WTO. AJCEP, bao gém ca
cac yéu td cua mdt khu vuc mau dich ty
do, sé dugc hoan thanh vao nam 2012, c6
tinh t6i mtc d6 phat trién kinh t& va cac
linh vuc nhay cam § ting nudc, trong dé
cho phép cac nudc thanh vién mdéi cé
thém thdi han 5 nam thuc thi cac nghia
vu cua minh.

Nhim phat trién hon nita quan hé giita
hai bén, ngay 12/12/2003, tai Tokyo, Hdi
nghi Thugng dinh ASEAN - Nhat Ban ky
niém 30 nidm ngay thiét lap quan hé
ASEAN - Nhat Ban da duge td chite. Hoi
nghi da ra “Tuyén bd Tokyd vé quan hé
doi tac nang dong va bén viing ASEAN -
Nhat Ban trong thé& ky XXI”. Trong van
kién nay, hai bén chd truong thic day
khoéng chi hop tac kinh t& ma ca hgp tac
chinh tri - an ninh, khéong chi hdp tac song
phuong gitta hai bén ma con hgp tac trong
cac t6 chite hap tac khu vuc va qudc t&, dac
biét 1a hgp tac Dong A.

Ngoai viée thuc ddy quan hé hgp tac
thuong mai, dau tu, vdn hoa véi ca khéi
ASEAN, Nhat Ban con dac biét quan tAm

t61 viéc giip thu hep khoang cach phat
trién gitia cac nddc thanh vién méi cia
ASEAN véi cac nide thanh vién ci, trong
d6 chd trong hon d8i vdi cac nube Déng
Duong. Diéu nay khéng chi bit ngudn tix
tiém ning to 1n, nhat la vé ngudn tai
nguyén thién nhién chua duge khai thac,
ngudn lao déng ré, stic mua cua thi trudng
dang lén cua ASEAN, ma quan trong
khong kém la gép phan quan trong dam
bao lgi ich chién lude cua Nhat trude su
gia tang anh hudng ngay cang lén cta
Trung Qudc tai tai khu vyc nay. Trong s6
cac nudc Dong Duong, Viét Nam dang trd
thanh mét “md neo” chién luge méi cua
Nhat Ban, bdi vi Viét Nam nam sat con
duong giao théng hang hai trén bién
Déng, con dudng huyét mach van chuyén
cua Nhat Ban.

Trong chinh sach déi véi Déng Duong,
Nhat Ban dic biét coi trong viéc phat
trién Tiéu viing Mé Céng, ndi ¢6 day tiém
nang chua khai thac nhiéu va ciing la dia
ban chd y hang dau cua Trung Quéc.
Khéng phai ngiu nhién, trong hai thap
nién qua, Nhat Ban lién tiép dua ra nhiéu
sang kién hop tac phat trién Tiéu vung
séng Mé Cong. Trong s6 cac du An d6 thi
Nhat Ban quan tAm nhiéu hon ca phat
trién Hanh lang Déng - Tay (EWEC).
Ngoai viéc cdp vién trg ODA, Nhat Ban
con hgp tac chat ché véi cac nudec ASEAN
dé t8 chitc cac cude gap cap cao, trong dé
mdi ddy nhat Hoi nghi thugng dinh dau
tién gitta Nhat Ban va cac nudc ha luu Mé
Céng tb chiic tai Tokyo 11/ 2009. Tai hi
nghi nay, Nhat Ban cam két hé trg cac
nudc tiéu vang séng Mé Céng 500 ty Yén
vién trg phat trién chinh thic (ODA)
trong 3 nam dé phat trién cd sd ha ting va
bao vé tai nguyén thién nhién cho khu vyc
nay®. Cac nudc ASEAN néi chung, cac
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nudc thuge ha luu séng Mé Céng nhu Viét
Nam, Lao, Campuchia va Thai Lan hudng
ung tich cuc su gia tang hgp tac cia Nhat
Ban déi véi khu vue.

Diéu dang chu y la cac nha lanh dao
cac nudc ha luu song Mé Cong va Nhat
Ban da théng nhat t§ chic Hoi nghi Cap
cao Mé Cong - Nhat Ban dinh ky 3 nam
mot lan tai Nhat Ban va tai cac nude tidu
vung song Mé Cong vao cac dip Hé1 nghi
cap cao ASEAN. Bén canh d6, Hoi nghi Bd
trudng Ngoai giao Mé Céng - Nhat Ban sé
dudc t8 chitc hang nam tai nudc thudc tidu
ving sdng Mé Coéng dang gitt chic Chu
tich ASEAN, trong khi Hoi nghi Bo
trudng Kinh t& sé duge td chtic hang nam
nham thic diy hop tac dua trén sang kién
hgp tac Kinh té& Céng nghiép Mé Cong -
Nhat Ban. Nam 2010, véi tu cach 1a nuée
Chu tich ASEAN, Viét Nam sé dam
nhiém viée td chitc Hbi nghi C4p cao Mé
Céng - Nhat Ban lan 2.

Cung vdi cac hoat déng trén, cac nudc
ASEAN con hoan nghénh viéc hai quan
Nhat Ban tham gia vao tuin tra chdng
cudp bién & vung bién Péng Nam, dién tap
quan sy chung véi nhi€u nuéc ASEAN
nhu vdi Indonéxia, Malaixia, Xingapo va
Thai Lan. Cd quan hdp tac qudc té cla
Nhat ( JICA ) da va dang tai trd dao tao
ngudn nhan luc cac c¢d quan c6 tham
quyén vé bién & Déng Nam A .

Ngoai 3 d61 tac chinh trén, trong thap
nién gan day, ASEAN con chu truong
tang cudng quan hé véi cac nudc 16n, thyc
thé khac trén toan th& gidi, trong dé c6 An
D6, Nga, EU, Han Qudc, Australia...
Chién lude “da ctta”, tan dung cac cd hoi
~ dé thyc hién can bing chién ludc nham
cing ¢§ chi quyén qudc gia-dan téc va
thic ddy héi nhap khu vyc cling nhu nang

cao dia vi cia minh trén trudng quéc té&
vita 1a chién luge, vira 14 muc tiéu xuyén
sudt cua ASEAN. Chién luge trén duge
rao riét tién hanh trong thap nién qua la
moét trong nhitng phan tng kha kip thoi
d6i véi su bién dong dia chinh tri thé giéi,
trude hét 1a é Pong A, trude hét 1a ang phé
véi su trdi day cta Trung Qudc va gia tang
canh tranh chién luge My-Trung trong
thap nién dau thé& ky XXI va thap nién
tiép theo.

2 Tiép tuc phat trién cac thé ché hop
tac da phuong va gitt vitng vai tro cha
dao trong Hop tac Dong A

Cung véi chién lude cAn bang quan hé
trong Ung xu véi cac nudc 16n, ASEAN
ciing nd luc thac ddy thiét lap va mé rong
cac khuén khé hgp tac da phuong véi cac
doi tac bén ngoai. ASEAN tu trude tdi
nay, nhat la trong thap nién gan day da
nhan thuc sau sic rang, minh khéng quan
Iy cac hoat dong ctia nudc 16n nhu My,
Trung Quéc va giita cac nudc 16n nay ludn
canh tranh véi nhau nhim thiét 1ap vi thé
ndi troi cua ho tai khu vuec nay. Chinh
nhitng mau thuan vé dia chinh tri d6 da
va dang tao ra c¢d hdi cho ASEAN “dong
mot vai trd xay dung”, tao nén cac thé ché
hgp tac da phudng khu vuc, ma trong dé
c6 sy tham gia cua cac nudc 16n.

Budc chuyén méi d6 duge thé hién bing
viéc ASEAN chu dong lap nén ARF tu
1994 - m6t Dién dan hdp tac an ninh da
phuong dau tién § khu vuc ¢6 su tham gia -
cia hau hét ca cac nuéc 16n nhu My,
Trung Quéc, Nga, an Do, Nhat Ban v.v
Muc dich chinh cua viéc lap dién dan nay
12 muén My va EU tiép tuc duy tri anh
hudng tai khu vuc nay, dong théi 161 cudn
Trung Quéc, Nhat Ban, an D6 ¢é trach
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nhiém, chia sé nhiéu hon nhiing van dé an
ninh cta khu vuc. Tuy nhién, do ARF chi
]A m6L cd ché hop tac an ninh long 1éo véi
trong tdm hoat ddng 1a x4y dung long tin
giia cac nude tham gia, nén Hoa Ky cling
khong may man ma véi né. Con Trung
Qudc thi chi téi dién dan dé noi vé cac y
dinh hoa_binh, hop tac cua ho, trong khi
khong hé giam cac hoat dong banh truéng
6 bién Dong®™. Do vay, van dé dat ra cho
ASEAN la phai xay dung thém céac cd ché
hop tac khu vuc khac, du stic kiém ché bét
nhiing tham vong cua cac nudc 16n dang
noi 1én. DAy 1a mét trong nhiing nguyén
nhan dua dén hinh thanh cac co ch& hgp
tac da phuong mdi nhu ASEAN+3 vao
nam 1997.

Tuy nhién ASEAN cing y thic dudge
rang, Trung Quéc va Nhat Ban dang kinh
dich véi nhau va mudn c6 tiéng néi nhiéu
hon trong khu vuc, nén sé la khé dé trién
khai mot cach thuc chat cac hoat dong hgp
tac cua co ché ASEAN+3. Do vay, sau khi
ASEAN+3 ra doi, ASEAN da quyét dinh
hinh thanh nén cd che ASEAN+1. Sy kién
d6 dua dén su ra doi ctia co ch& hgp tac
ASEAN + Trung Qudc, ASEAN + Nhat
Ban, ASEAN + Han Quéc... Day la mot
trong nhitng kénh cua tién trinh Hogp tac
Déng A. Nhiém vu ctia ching 1 trién khai
cac quyét dinh, cac k& hoach vé hdp tac
Dong A duge théng qua tai Hoi nghi
Thugng dinh ASEAN+3 hang nam. Trong
cac tién trinh nay, ASEAN véi tu cach la
ngudi sang lap, dudc tat ca cac dé1 tac
thita nhan nam vai tro chéo lai. Nhu vay,
v6i su xuat hién cta cac cd ch€ ASEAN+3,
ASEAN+1, mét cau truc khu vuc méi do
ASEAN sang lap da hinh thanh & Déng A
tr cubi nhing nam 90 cua thé ky XXI va
xuc tién kha manh mé trong thap nién
dau thé ky XXI.

Tuy nhién, do Hgp tac Déng A khong co
sy tham gia cia My, nén Trung Quéc da
¢6 cd héi phat huy vai trd cua ho trong
ASEAN+3. Vai tro cua Nhat Ban va Han
Quéc trd nén kha mo nhat. Néu tiép tuc
tinh hinh nay, thé& can bang anh hudng
gitta cac nudc 16n ma ASEAN dang c6
gang tao 1ap, c6 nguy co bi pha va. Do vay,
vidn dé dat ra cho cac nha lanh dao
ASEAN la phai tim cach thu hut su tham
gia cua cac cudng quéc khac vao hgp tac
Poéng A. Y tudng hop Thuong dinh Déng A
(EAS) da dude Tong théng Han Qude Kim
Dae Yung dua ra va sau d6 dude cac nude
ASEAN nhiéu nuéc ngoai Pong A nhu An
Do, Australia, Niu Dilan va Nga hudng
ung. Su quan tdm cua cac nudc 16n téi
EAS, mét lan nita, lai tao co hdi cho
ASEAN thuc hién muc tiéu can bang anh
hudng. Dé dat duge muc tiéu nay, ASEAN
da dé ra moét bd quy tdc vé thanh vién
EAS., theo d6 mét qudc gia muén tham
gia Hoi nghi Thuong dinh Déng A phai
dap tung dugc 3 diéu kién sau: (1) la nudc
déi thoai ciia ASEAN; (2) Phai thua nhan
TAC va (3) 1a déi tac kinh t& quan trong.

~ Thyc t& trén ddt Nhat Ban, Han Qudc,
An Do, Australia, Niu, Dilan trudc mot sy
lya chon khé khan: ho#c ho phai dap tng
yéu cau ciia ASEAN, hoic sé ding ngoai
EAS. Trong s cac déi tac déi thoai mudn
tham gia vao EAS, chi Trung Quéc dap
ing dudc yéu cau trén ciia ASEAN. Nam
2003, Trung Qudc da ky TAC va dang la
dsi tac thuong mai 16n cia ASEAN. Dé
khong dung ngoai cudc chdi, Nhat Ban,
Han Qudc, An D3, Australia, Niu Dilan,
Nga da lan lugt ky TAC. Tuy nhién, chi 5
trong s6 d6 duge tham gia vao EAS dau
tién, dudc t6 chiic vao thang 12/2005. Nga
bi tit chdl véi 1y do chua phai “la d6i tac
kinh t& quan trong cia ASEAN”. Tir 2009,
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My la nudc tiép theo thita nhan TAC va co
thé tré thanh thanh vién mdi, cung véi
Nga tham gia vao EAS.

Véi su ra ddi cua tién trinh EAS,
ASEAN da tao dudc thém mot thanh té&
moéi cho cho ciu trac cua khu vue. Thanh
t6 nay la mét vong déng tdm 16n, nam
trong ARF, nhung lai nam ngoai
ASEAN+3 va cac ASEAN+1.
trén tao ra nhiing kénh méi, thong qua dé,
ASEAN thu hut duge cac ngudn luc bén
ngoé'i dé phat trién. Nhung quan trong
hon, cac vong tron déng tam dudc lién két

Cau truc

vél nhau theo mé hinh truc va nan hoa da
lam day thém mang ludi bao hiém an ninh
cho ASEAN trudc cac méi de doa tu bén
ngoai va khai thac su hién dién ciia Nhat
Ban. An D§, Austalia, Niu Dilan dé kiém
ché& b6t anh huong cua Trung Quéc'”. Ro
rang, nd luc hinh thanh céac thé ché& hop
tac da phuong, trong d6 ASEAN nam thé&
cht doéng va duy tri vai tro cheo lai cua
minh 12 mdt trong nhiing phan Ung kha
linh hoat va hop ly truéec su thay dai
nhanh chéng ciia mdi truong canh tranh
va an ninh khu vuc thoi ky hau chién
tranh lanh, nhat 14 su gla ting cta toan
cau hoa va néi 1én nhanh chéng ctia Trung
Quoéc cing nhu gia tang chién luge gita
cic nudc 16n, trudec hét la gitta My va
Trung Quéc tai Déng Nam A.

3. Nang cao sttc dé khang khu vuc
thong qua xay dung Cong dong ASEAN

Can bang quan hé véi cac nuéc 16n va
xay dung cac thé ché hop tac da phuong la
nhitng nhan t§ quan trong dé duy tri an
ninh va phat trién cia Déng Nam A. Tuy
nhién, nhitng cong cu nay chi ¢6 thé phat
huy hiéu qua trong giai doan hién nay,
khi quan hé gitta cac nudc 16n la quan hé

vlra hdp tac vira canh tranh. Mot khi mai
quan hé gitta cac nudc 16n phat trién theo
chiéu ngudc lai, thi nhiing céng cu d6 chua
di dé dam bao an ninh cho khu vuc. Do
vay, ASEAN nhan thdy can thiét phai
tang cudng kha nang dé khang cua Dong
Nam A bing viéc lam sau sic hon hoi
nhap khu vuc. Dé dat dude muc tidu nay,
tai Héi nghi Thuong dinh ASEAN lan thu
9 t6 chtc § Bali thang 11/2003, cac nha
lanh dao Hiép hdi nay da-dé ra muc tiéu
xdy dung Céng dong ASEAN dua trén 3
tru cét la Cong dong an ninh ASEAN
(ASC) (tit nam 2007 d6i thanh Céng déng
chinh tri - an ninh - APSC), Cong déng
kinh t& ASEAN (AEC) va Céng dong vin
hoa-xa hoi ASEAN (ASSC). Néi vé tac
dong cua AC dé1 v6i ASEAN, trong bai
thuyét trinh nhan ky niém 40 nam ngay
thanh lap ASEAN (2007), Thu tudng
Singapore, Ly Hién Long nh&n manh
“Béng su tu hién dién mét cach gan két,
ching ta sé tu ching to kha nang theo
duéi lgi ich cta ching ta va can du véi thé
gidi. Chung ta c6 thé thuyét phuc ngusi
khac ring ching ta ¢é thé dugc tin cay dé
déng mét val tro tich cuc, trung thuc va
x4y dung trong viéc cung cidp mdt nén
tang cho su tuong tac ciia ho véi Chau A.
Chi khi d6, cac cuong quéc khac méi nhin
nhan ching ta mot cach nghiém tuc. Chi
khi d6 ASEAN mdi thiét lap dude chd
diing va vi tri chinh dang cua né trong
khu vie"®, Néu ASEAN khéng hoi nhap
nhanh hon va sdu hon, ASEAN s& bi mat
val tro chu dao. “Trung Qudc va Nhat Ban
¢6 thé 1a nguoi cAm lai va kiém soat téc db
cta Hop tac Péng A va ASEAN s& chi la
mot hanh khach. N&u diéu dé xay ra, Hap
tac Pong A sé that bai”®.

Dé trién khai k& hoach xay dung Céng
dong ASEAN, ASEAN da thong qua 3
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Chuong trinh hanh déng nham xay dung
ASC, AEC va ASCC (2004) va thong qua
ban Hién chuong ASEAN tu 2007...

NG6i té6m lai, trude su gia cua toan cau
hoa, khu vuc hoa va canh tranh chién luge
gilta cac nudc 16n, trong do6 co6 su troi day
cua Trung Quéc va An D3, su suy giam
tuong d61 vai tro cia My va Nhat Ban
cang nhu su néi 1én ctia cac van dé an
ninh, trong dé6 c¢6 an ninh phi truyén
thong, ASEAN da phan tng kha linh hoat
va mau le bing tiép tuc theo dudi chién
luge can bang nudc 16n, tao dung cac thé
ché hdp tac da phuong nhu ASEAN+3,
ASEAN+1, EAS va tang cuong lién két
ndi khéi véi quyét tdm xay Coéng dong
ASEAN troé thanh hién thuc vao nam
2015. Nhiing nd luc méi trén va nhiing két
qua ban dau da va dang gép phan quan
trong cho duy tri hoa binh, 6n dinh é Déng
Nam A, tao diéu kién thuan Igi cho cac
nudc thanh vién phat trién kinh t& va duy
tri ban sic. chu quyén quéc gia cua dan
téc minh, héi nhap c6 hiéu qua va ngay
cang c6 vi thé quan trong hon trén trudng
quéc té. DAy la tién dé hét stic quan trong,
la hanh trang cho ASEAN va cac nuéc
thanh vién buéc vao thap nién tié€p theo
cua thé ky XXI-thap nién day hua hen,
nhung bién déng khén luong./.
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