PIEU CHINH CHINH SACH
DAU TU NUSC NGOAI CUA MALAIXIA

o vii cadc nudc trong khu vue

ASEAN, Malaixia ¢é nhiing chinh
sach thu hiit dau tu nude ngoai dude danh
' gia 12 hdp din nhat. Chinh sach dau tu
nudc ngoail cua dit nude nay ludn cé
nhiing diéu chinh quan trong theo titng
" théi diém can thist dé thu hidt ngay cang
nhiéu vén ddu tu nudc ngoai, phuc vu
cdng cude cong nghidp hoa dat nude. Bai
viét sau day sé phac thao nhiing diéu
chinh c¢o ban trong chinh sach thu hat
ddu tu nude ngoai cua Malaixia trong vai
thap ky qua, danh gia nhiing tac dong cia
nhitng lan di€u chinh dé va rit ra nhitng
bai hoe kinh nghiém cho Viét Nam.

I. NHUNG DIEU CHINH CHINH
SACH PAU TU NUGC NGOAI CHU
YEU CUA MALAIXIA

1. Hoach dinh chinh sach dau tu nuéc
ngoai & Malaixia

Ké tit khi gianh duge déc lap, dén
nhitng nam 1980 khi chinh sach diu tu
nuéc ngoii cua Malaixia cé xu hudng mad
cla va cho dén ngay nay khi mdi trudng
ddu tu nudc ngoai cha Malaixia duge ty
do hoa hoan toan, chinh phu luén déng
vai trd quan trong trong qua trinh hoach
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dinh chinh sach. Theo d4nh gia cta nhiéu

chuyén gia, “néu thi€u di sy can thiép cla
chinh phti, Malaixia khong thé tré thanh
mdt dia chi quan trong clia cac hing dau
tu nudc ngoai trong nganh ldp rap dién td
cua théap ky 70 trong thé ky XX”.

Dau tu nude ngoai chia Malaixia dude
thuc hién théng qua cédc céng cu chinh
sach khéac nhau, bao ggm hé théng luat
phap, nhitng chi din chinh séach, cac thé
ché& khac nhau. Trudc hét, ddu tu nude
ngoai vao Malaixia phai tuan thi tat ca
chc thiét ché& chinh tri - kinh t& - xa hoi
ciia dit nude, cu thé 1a tudn thi theo Hién
phap Lién bang, Chinh sach kinh t& méi °
(NEP, 1970-1990), Chinh sach phat trién
qudc gia (NDP, 1990-2000), Chinh sach
tdm nhin méi (2001-2010) véi nhitng uu
431 co ban gianh cho ngudi ban dia
(bumiputra). Di€u nay cé nghia 12 ddu tu
nudc ngoal vao Malaixia duge khuyén
khich trong céc nganh nghé do ngudi ban
dia ndm giit theo nguyén téc d6i x& qudc
gia wu dai nhat.

Tiép theo d6, ddu tu nudc ngoat vio
Malaixia duge tudin tha theo céac luat
phép va cic chi dan khac nhau, do Bé
cdng thuong (MITI), Uy ban phat trién
cong nghiép Malaixia (MIDA) Uy ban diu
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tu nudc ngoai (FIC) truc ti€p quan ly.
Khée véi nhiéu nudc trong khu vuc,
Malaixia khéng ban hanh Luat ddu tu
nude ngoai dé vach ra nhing nguyén tic
va luat 1 chung cho cac hoat dong dau tu
nudc ngoai. Thay vao d6, ddu tu nude
ngoai vao Malaixia duge thyc hién théng
qua Pao luat phdi hop cong nghiép (ICA)
nam 1975, Dao luat thac ddy ddu tu (P1A)
niam 1986. Ngoai ra, ddu tu nudc ngoai
vao Malaixia ¢dn phai tuén tha theo céc
dao luat sau: Luat céng ty nam 1965, Dao
luat thué thu nhap (ITA) nam 1967, Dao
luat Hai quan nam 1967, Dao luat thué
mua hang nam 1972 va Dao luat thué
moén bai nam 1976, Dao luat dat dai diéu
chinh nam 1997, Lu4t lao ddng nam 1935,
Luat méi quan hé céng nghiép nam 1967,
Luat cac lién doan thuong mai nam 1959,
Luat chat lugng méi trudng nam 1974
(stia d6i ndm 1996), Luat trong tai phan
xU nidm 1952, Luat giai quyét tranh chap
dau tu ndm 1966...

Nhin chung, Malaixia 14 nudc c6 hé
théng luat 1& hoan chinh nhat trong sé cac
nudc ASEAN lién quan dén van dé thu
hat ddu tu nude ngoai. Dac trung chu yéu
cua chinh sach dau tu 6 Malaixia 13 chinh
pht khéng dé ra nhitng luat 18 riéng cho
cac nha dau tu nude ngoai nhu Luat ddu
tu nudc ngoai d Viét Nam hay Luat kinh
doanh nudc ngoai & Thai Lan. DAu tu nudc
ngoai d Malaixia duge dit trong mot hé
théng luat hoan chinh (nhu da néu d trén)
va diéu nay cho phép chinh phi téi da hoa
pham vi chinh sach va su diéu tigt dé
kiém soat ngudn vén ddu tu nudc ngoai
vaio phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh
t& va phat trién céng nghiép trong nhing
thoi diém cu thé.

2. Diéu chinh chinh sach diu tu nudc

ngoii ¢ Malaixia

a. Thay déi co cdu sé hitu vén cia
nha ddu tu nwdc ngoai

Do nhiing d#c tha cia mot d4at nude da
séc tdc va nhim néing cao vi th& cha ngudi
Msilai ban dia trong nén kinh té&, ngay ti
thoi méi gianh duge'déce lap, Dao luat phéi
hdp cbéng nghiép nam 1975 da quy dinh s
hitu ¢8 phén trong cac du an ¢6 von diu tu
nude ngoai theo ty 18 nhu sau: 30% gianh
cho ngudi nude ngoai, 30% gianh che
ngudi ban dia bumiputra vd 40% gianh
cho ngusi Malaixia khéng phai 14 ngudi
ban dia. Né&u sd hdu nudc ngoai la 70%,
thi nguoi bumiputra sé duge 30%.

Céc bién phap tu do hoa diu tu nude
ngoai dude ap dung ké tit nam 1998, cho
phép s6 hitu 100% nudc ngoai trong tit ca
cic nganh ché tao ma khéng kém theo cac
diéu kién xuat khdu nio cho tat ca cac du
an dau tu méi duge phé chuidn dén ngay
31/12/2003. Viéc md cia hoan toan nganh
ché tao chio FDI da tao didu kién cho cac
nha diu tu nudc ngoai trong nginh ché
tao duge canh tranh tu do trén thi‘t‘rubng
trong nude. Tuy nhién trong nhiing linh
vic cong nghé thdp nhu san xuit bao bi
bing gidy, nhua tdng hop, san xudt éng
tiém nhua, ché& tao kim loai, ma kim
loai..., ngudi nudc ngoai khéng duge
quyén sd httu 100% vén. Cho dén nam
1998, gidi han c6 phin cta ngudi nudc
ngodi van do chinh siach ¢6ng nghiép
quyét dinh. Chinh sich céng nghiép cua
Malaixia chu y&u la nhdm thdc ddy cac
nganh céng nghiép hudng vé xuid't khau.
Sau khing hoang chinh sach céng nghiép
quy dinh: cic du an c¢6 80% sin phim
xudt khéu sé dude phép s6 hitu 100% vén
nudc ngoai; trong nganh vién thong, cac
nha dau tu nude ngoai duge phép sd hiu
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61% ¢6 phdn, sau 5 niam ty 1& ¢4 phén cta
ngusi nude ngoai sé rut xudng con 49%.
N&u ddu tu vao linh vue bao hiém thi ¢8
phén téi da cia ngudsi nude ngoai la 51%.
Trong linh vuc déng tau, so hiu cia
ngudi nude ngoai duge phép la 70%.
Trong linh vuc kinh doanh ngan hang, sa
hitu cia ngusi nudc ngoai té1 da 14 49%.
Sau khung hoang, chinh phu clng cho
phép cac nha ddu tu nudc ngoai c6 cb
phén tal 2 doanh nghiép 16n thudc quyén
quan li chit ché cia chinh phu, d6 1a
Hang hang khéng Malaixia (MAS) va Tap
doan san xuit & td Proton. Chinh phu
‘ciing cho phép ngudi nudc ngoai dude
mua cac tai san chién lude cua quéc gia
va dude quan li mét sd san bay cua dat
‘nuée - didu nay vén khong duge phép cho
ngudi nude ngoai tham gia trude thoi ki
xay ra khing hoang.

Bén canh nhiing quy dinh mdi vé sd
hiiu vOn cila ngudl nude ngodi, chinh phu
Malaixia efing néi léng nhiing quy dinh
vé s¢ hitu bit dong san d81 véi ngudi nude
ngoai. D6 la: Ngudi nude ngoai duge vay
von ti cic ngan hang Malaixia dé trang
trai cho viéc mua bat déng san; Ngudi
Malaixia khéng phai xin phép Uy ban
ddu tu nude ngoai (FIC) néu mua mot bat
déng san tri gia dudi 10 tridu Ringit
(trude dé, quy dinh nay ap dung vdi méi
bit ddng san tri gia dudi 5 tridu Ringit);
Cac ebng ty va ca nhan ban mot bat dong
san tri gia dudi 20 triéu Ringit chi phai
thang bao cho FIC dé8 luu hd sg; Cac cong
ty nudc ngoai thanh lap tai bat ci quéc
gia thanh vién ASEAN nao nhung hoat
déng tai Malaixia déu dugc sd hiu van
phong tri gia trén 25.000 Ringit ma
khéng cdn bat ci didu kién nio vé ¢d
phan (trude day cdc cong ty nay duge mua
bat ddng san xay mdi).

b. Diéu chinh cdc bién phdp
khuyén khich ddu tu

* Diéu chinh cde bién phdp ddu tuw vao
cde nganh vu tién

Dao luat thie ddy ddu tu nam 1986 da
dua ra nhiing danh muc khuyén khich
dau tu theo huéng uu tién cho cac nganh
khac nhau. Nhing du an d&u tu trong cic
nganh céng nghé uu tién sé duge mién
giam thué& ddu tu 60% trong thsi han 5
nam. Nhiing dy a4n ddu tu trong cac
nganh dét may, d6 gd, may méc duge
mién giam thué& 100% trong thdi han 5
nam. Nhitng dy an 1dn, ddu tu céng nghé
hién dai dude mi&n thué& thu nhap 10 nam
va giam thué ddu tu dén 100% trong vong
D nam.

Khing hoang tai chinh tién té chau A
nam 1997 tac ddng dén Malaixia rit ning
né va mdt trong nhiing gguyén nhan quan
trong 1a dich chuyén co ciu kinh t& cua
dat nudc nay khdéng hiéu qua da khién
dinh huéng xuit khau bi pha v3. Chinh
phi da quyét dinh diéu chinh nhiing bién
phap ddu tu vao cac nganh uu tién, cu thé
nhu sau:

+ Thiét lap Siéu hanh lang da phuong
tién (MSC) vio nam 1996 dé tao ra nhiing
uu ddi cho hau hét cac dy an céng nghiép
ché tao, diic bidt 14 cdng nghé théng tin va

_céc cong nghé cao khae. Hau hét cac dy an

cia cac nha diu tu nudc ngoai thude
chuong trinh MSC déu nhan duge nhitng
uu dii vé thué va sy mién giam trong giao
dich ngoai héi khi cam két chuyén giao
¢dng nghé cho Malaixia. Nhiéu tap doan
da quéc gia da su dung MSC, bao gdm
HSBC va BMW, Intel, Simens, BT,
Mitsubishi... cing céc tap doan khac dé
hudng nhitng vu dai cia chinh phd. Vao
nam 2005, chinh phu Malaixia da théng
bao toan bd cac cdng ty nudc ngoai tai
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ving Penang da su dung sy uu dii nay
trong MSC.

+ Trong K& hoach khuyén khich kinh t&
tron g6i nam 2003, chinh pht Malaixia da
tién hanh mién giam hoan toan thué céng
ty cho cac du 4n dau tu nudc ngoai thude
cac nganh céng nghiép wu tién va thoi han
mién thué€ di ting 1én 15 nim so véi 10
nidm trudec day. Tuy nhién, trong cac
nganh céng nghiép khéng thudc uu tién
cao cua chinh phua, thdi han mién thué chi
con 14 5 ndm so véi 10 nam trude day.

+ Trong K& hoach 5 nam lan thit 9 bat

ddu tit nam 20086, chinh phit da khuyén
khich ddu tu nudc ngoai trong cac nginh
cong nghé thong tin, khach san, du lich,
quén 1y méi trudng, Nghién ctu va trién
khai (R&D), thuong mai, cong nghé sinh
hoc.

* Didu chinh cdc bién phdp dau tu vao
cdc vitng vu tién

Dao luat thic ddy ddu tu nam 1986
quy dinh: cac céng ty ddu tu nudc ngoii 4
cdc vang uu tién (dién hinh 13 Sarawak,
Sabah) dude mién giam ti 70-100% thué&
thu nhap trong véng 5 nam; duge thué dat
dai vdi chi phi ré va dude thanh toan tién
thué dat duéi hinh thitc tra cham. Nhiing
dy an ché tao & Sarawak, Sabah phuc vu
cho nhu cau thi trudng néi dia sé dude
mién 100% thué& nhdp khdu nguyén liéu
thé, thanh pham, linh kién phuc vy san
Xuit; mién giam tat ca cac loai thué va chi
phi cho cac dy an ddu tu vao nganh ché&
bién gd (trit gb dan, gd xdy dyng va gb
trang tri). Malaixia ciing t4p trung nhiing
bién phap uu dai 4@ phat trién cac khu
thuong mai ty do, khu ché xudt, khu edng
nghé ¢ao. Nhiing ving uu tidn nay dugc
hudng nhitng quy ché& dgec biét cha chinh
phti nhu cac dich vu hap dan, uu dai hai
quan, trg cdp va mién giam thu& xuft

khau, khau trir thué thu nhap. Cac céng
ty dau tu cdng nghé cao duge giam 60%
thiié diu tu trong véng 5 nidm, cic cong ty
cung cdp dich vu R&D dugec mién giam
100% chi phi quan 1y vén, 100% thué thu
nhép trong véng 5 nam...

Nhiing vu dai ddu tu theo viing uu tién
ké tit nam 1986 cho dén nay c6 mdt s§ su
thay d8i nho. Cac viing dia 1y uu tién ddu
tu duge mién giam thu& thu nhip trong
vong 10 nam. Cac khu kinh t&€ tu do van
hoan toan duge mién thué nhap khéu véi
chi phf hai quan giam d&n mic toi thiéu.
Tuy nhién, chinh phu da phén loai lai cac
khu kinh t&€ tu do thanh Cac khu céng
nghiép tu do (FlZs) va Cac khu thuong
mai ty do (FCZs) véi quy dinh cic cong ty
phai xuit khdu it nh&t 80% san phim.
Hang hoa cua cic khu kinh té& ty do dudc
ban vao thi trudng noi dia bi 4p dung mot
mic thué nhap kh&u nhat dinh.

* Cdc bién phadp khéc

- Néi 1ong syt kiém soat d6i véi dong
ddu tu nude ngoai, ching han vé luong, cd
tie, 141 sudt, tién thué nha... déi véi ngudi
nudc ngodi. Dao lugt thic ddy ddu tu
nim 1986 quy dinh ngoai 70% thu nhap
hgp phép ctia nha diu tu dude chinh pha
trg cap theo Quy dinh trg cdp thué dau tu,
con lai 30% thu nhap hgp phap cua nha
d4u tu sé phai chiu thu® theo mic thué
cong ty hién hanh (trit bang Sarawak).
Nhiing quy dinh nay di dugc néi long
trong nhiing nim sau d6, va vao thang
5/2001 chinh pha di huy bé tat ca cac
bién phap kiém soat ddi véi ngudi nudc
ngoai, huy bé mitc thué 10% danh vao lgi
nhuan chuyén tién ra nuéc ngoai. Thud
thu nhap hién nay chi con 28% trong tdt
ca cac nganh nghé, 10% d6i véi cac du 4n
cong nghé va dich vu quan 1y, 38% trong
nganh céng nghiép ddu khi, Nam 2005,



Ay

50

Nghién cttu Déng Nam A 3/2009

chinh pht dd ban hanh luat mdi vé thué&
dich vu va hang hoa, bat ddu duge ap
dung td nam 2007. Cho dén nay,
Malaixia khéng dua ra nhiing giéi han vé
sd hitu dat dai va nha & déi vdi ngudi nude
ngoai. P& dam bao an toan vén cho céc
nha diu tu nude ngodi, chinh phu da ki
két hon 54 hidu uéec dam bao dau tu véi

"cam ké&t khéng tudc doat hodc qudc hitu
hoa von ddu tu nude ngoai.

' Ngay trong khung hodang tai chinh
nidm 1997, chinh phu da thyc hién chinh
sach kiém soat vén c6 lya chon ké tur
ngay 1/9/1998. Trong d6 cé giai phap cé
dinh déng Ringit & mic 3,8 RM = 1 USD;
ddu tu nudc ngodi tai thi trudng ching
khoan Malaixia chi duge rit khéi sau
£hoi han 1 nam.

‘Vio ngay 15/2/1999, cac bién phap
kiém soat vén c6 Iua chon ctia Malaixia da
duge stta ddi hidu qua hon théng qua viée
chuyén kiém soat von vé s6 lugng sang
kiém soat vén bing didu tiét gia ca. Ké ti
ngiy 21/9/1999, bién phap danh thu& dai
véi cac khoan tién dua ra khoi Malaixia
duge ndi 10ng hon chi c¢én ¢ mic 10% dé
véi 1gi nhuén héi huong. Vio ngay
21/6/2005, Ngan hang trung uong Negara
d& huy bb ty gia cd dinh 3,8 RM= 1 USD
va chuyén déng Ringit sang ché& d6 tha ndi
theo rd tién té trén thi trudng.

- Pdu tu phat trién ngudén nhan lye:
Dao luat thic ddy ddu tu nam 1986
khuyén khich ciac dy an thanh lap cac
trudng dao tao nguén nhan luc véi didu
kién vu dii la duge giam thué 100% trong
thdi han 10 nam, déng thdi duge mién
thu# nhap khdu cic may méc, thist bi,
nguyén vat lidu diing cho dao tao. Gidam
1% trong giai doan ddu ddi voi thué xay
dung cac cd sd dao tao va sau d6 giam

" binh quéin 2% hang nam cho cac nim sau.

Céc dy an cé co s6 dao tao con duge trg
gitp td Quy phat trién ngudén nhéan luc
cua chinh pht. Trong thdi gian gin day,
dé tao diéu kién thuén loi cho viée tiép
nhan su chuyén giao cdng nghé trong cac
du an FDI, Malaixia da ¢6 nhiing diéu
chinh chinh sach dio tao va tai dao tao luc
lugng lao déng cia minh. Chinh pht ciing
khuyén khich cac xi nghiép vita va nhd
tham gia vao chudng trinh “Ngudi cung
c&p toan cAu” (ndm 1999) dé md rong su
lién két ndi dia véi cac cong ty dau tu nudc
néoéi va md réng mang ludi thuong mai
ra toan cédu. Theo Chuodng trinh nay, cac
cong ty dia phuong s& dude dao tao ky
nang lanh dao, tay nghé va c¢éng nghé san
xuit vdi chi phi duge chinh pha trg cap
50%, nham tao nén dbi ngi lao déng cb
kha nang thich dng nhanh nhitng yéu ciu
ma céc cdng ty nude ngoai dat ra.

- Phat trién cd 83 ha t&he: Tit ddu thap
ky 1980, Malaixia d3 chi trong phét trién
o s6 ha tAng dé tao méi trudng hip din
cho ddu tu nudc ngoai. Tinh dén nam
1998, Malaixia d3 c6 hé thong dudng cao
téc hién dai ndi lién cac vang trong ca
nudc, trong d6 ndi bat 1a dudng cao tdc
Bic — Nam va Kuala Lumpur — Karak. Hé
théng dudng sit, van tai hang khong cling
phét trién manh. Sau khing hoang tai
chinh nam 1997, chinh phu da chi 4.042
ty RM cho viée lam dudng x4, ciu cdng,
dudng sit, cang, hang khéng dian dung
nhim tao diéu kién thuan lgi hon nita cho
d4u tu nudc ngoai. Dic biét, chinh phu da
thanh lap Quy phat trién cd sé ha tdng tri
gia 5 ty RM gianh riéng dé trg giap tai
chinh cho cac du an xay dyng cd sd ha
tang dang ti€n hanh va céc du an lién
quan dén cac chuong trinh cong cdng 16n,
tranh sy tri hodn do thiéu vén ho#ic do
nhiing khé khan do khing hoang giy ra.
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chinh phu d4 ban hanh luat mdi vé thué&
dich vu va hang hoa, bat ddu duge ap
dung ti nam 2007. Cho dén nay,
Malaixia khéng dua ra nhiing giéi han vé
s0 hitu d4t dai va nha 6 dé1 véi ngudi nude
ngodi. P& dam bao an toan vén cho céc
nha ddu tu nude ngoai, chinh phu da ki
két hon 54 hiéu uée dam bao dau tu véi

‘cam két khéng tudc doat hodc qudc hitu
‘hoa von ddu tu nude ngoai.

' Ngay trong khung hodang tai chinh
nam 1997, chinh phu da thyc hién chinh
sach kiém soat vén c6 lya chon ké tur
ngdy 1/9/1998. Trong d6 cé giai phap cd
dinh ddng Ringit & mdc 3,8 RM = 1 USD;
dau tu nudc ngodi tai thi trudng chiing
khoan Malaixia chi duge rdt khéi sau
thdi han 1 ndm.

‘Vio ngay 15/2/1999, cac bién phap
kiém soat vén ¢d lya chon cta Malaixia da
dugce sita ddi hidu qua hon théng qua viée
chuyén kiém soat voén vé s6 lugng sang
ki€m soat vén bing diéu tiét gia ca. Ké tit
ngay 21/9/1999, bién phap danh thué doi
véi cac khoan tién dua ra khoi Malaixia
duge ndi 16ng hon chi ¢én ¢ mdc 10% dé
véi 1gi nhuin héi huong. Vio ngay
21/6/2005, Ngin hang trung udng Negara
d huy bé tj gia 6 dinh 3,8 RM= 1 USD
va chuyén déng Ringit sang ché& d6 tha ndi
theo rd tién té trén thi trudng.

- Pdu tu phat trién ngudén nhan lye:
Dao luat thac ddy ddu tu nam 1986
khuyén khich cac du an thanh lap cac
trudng dao tao ngudn nhan lyc véi diéu
kién vu dii la dude giam thué 100% trong
thoi han 10 nam, déng thdi duge mién
thué nhap khdu cac may mée, thiét bi,
nguyén vat lidu ding cho dao tao. Gidm
1% trong giai doan ddu ddi voi thué xay
dung cac cd sd dio tao va sau d6 giam

" binh quéin 2% hang nam cho cac nim sau.

Cac dy an cé co sd dao tao con duge trg
gidp td Quy phat trién ngudén nhéan luc
caa chinh pht. Trong thdi gian gdn day,
dé tao diéu kién thuén 10i cho vide tiép
nhan su chuyén giao ¢ong nghé trong cac
du an FDI, Malaixia da ¢6 nhiing diéu
chinh chinh sach dao tao va tai dao tao luc
lugng lao déng ca minh. Chinh phu cing
khuyén khich cdc xi nghiép vita va nho
tham gia vao chudng trinh “Ngudi cung
c&p toan cdu” (ndm 1999) dé md rong sy
lién két ndi dia véi cac cong ty dau tu nudce
ngoé\i va md réng mang ludi thuong mai
ra toan cdu. Theo Chuong trinh nay, cac
cong ty dia phuong s& dude dao tao ky
nang lanh dao, tay nghé va c¢6ng nghé san
xuit vdi chi phi duge chinh pha trg cap
50%, nham tao nén dbi ngi lao déng cb
kha nang thich dng nhanh nhitng yéu cidu
ma céc cdng ty nudc ngoai dat ra.

- Phat trién cd s3 ha t&he: Tir ddu thap
ky 1980, Malaixia d& chi trong phét trién
co s& ha tdng dé tao mdi trudng hip din
cho ddu tu nudc ngoai. Tinh dén nam
1998, Malaixia di e¢6 hé thong dudng cao
tdc hién dai nd) lién cac vung trong ca
nudc, trong d6 ndi bat 14 dudng cao tdc
Bic— Nam va Kuala Lumpur — Karak. Hé
théng dudng sit, van tai hang khong cling
phat trién manh. Sau khing hoang tai
chinh nam 1997, chinh phd da chi 4.042
ty RM cho viée lam dudng xa, chu cdng,
dudng sat, cang, hang khong dian dung
nhim tao diéu kién thuan lgi hon niia cho
ddu tu nudc ngoai. Dic biét, chinh phu da
thanh lap Quy phat trién co sé ha ting tri
gia 5 ty RM gianh riéng dé trg giap tai
chinh cho cac du an xay dyng cd sd ha
tAng dang tién hanh va cac dy an lién
quan dén céc chuong trinh céng cdng 1én,
tranh su tri hodn do thiéu von hodic do
nhitng khé khan do khung hoang giy ra.
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Cac du an dude cung cdp tai chinh tit Quy
nay gdm: mang ludi van tai dudng sit bao
gom dudng ray dién td td Putra, Star, va
ERL; Hé théng cang gém cang Kuatan va
cang Tanjung Pelepas; Dudng cao tdc bao
gébm tuyén dudng Kuala Lumpur, tuyén
Cheras-Kajang va tuyén Ipah — Lumut;
Cac du an cung cap nude; Cac dy an xu 1y
chit thai va hé théng thoat nudc. Ngoai
Quy phat trién co sd ha tdng, chinh phu
con tién hanh ning cdp cac sidn bay qudc
té ¢ Penang, Kuala Lumpur, Kota
Kinabalu, Johor Nahru, Kuching, Tawau.
Cho d&n nay, hé théng cau cang, hang
khéng déng vai tro quan trong d Malaixia.
Vao thang 7 nim 2006, cang Klang thudc
khu kinh t& tu do Klang di chinh thdc
hoat djng néi 1ién hoat ddng dau tu va
xuéit khau ciia 13 khu c6ng nghiép ty do
va 12 khu ghudng mai ty do cua toan dat
nudc Malaixia.

- Minh bach hoa cac chinh sach: Cac
hiép udc ddm bao dau tu (IGAs) da khién
cac nha dau tu ting thém niém tin vao
mdi trudng ddu tu ¢ Malaixia. IGAs cam
két khéng quéc hitu hod cac cong ty dau
tu nude ngoai, dam bao su bdi thuong ddy
du trong trudng hop bude phai qudc hitu
ho4, tao didu kién thuin lgi dé cac nha
d4u tu nudc ngoai chuyén vén, lgi nhuan
va cac chi phi khée, gidi quyét tranh chap
theo diing Céng ude giai quyét tranh chip
ddu tu ma Malaixia 1a thanh vién ké tix
nim 1996. Malaixia da ky IGAs véi cac
nudc ASEAN, T§ chic cac qudc gia Hbi
gido (OIC).

Ngoai ra, nhim muc dich lanh manh
hoa hé théng tai chinh ngin hang, chinh
phll da tién hanh sap nhap dan 58 ngan
hang va cdc cdng ty tai chinh thanh 10
ngan hang 1én hon ké tir nam 1997; thanh
lap quy Danaharta dé mua lai cac khoan

ng khong thé hoan tra chia cac ngan hang
va kiém soat viée thu lai cdc khodn ng khé
ddi nay cing nhu viée phuc hdi vay vén
cua cac cong ty. K& tit sau nam 1997, cac
cdng ty tai chinh méi bi han ché thanh
lap. Cac ngidn hang nude ngodi mudn
tham gia thi trudng tai chinh phéi mua
lai 6 phén ciia cac t§ chite tai chinh hién
hanh nhung khéng dude vugt qua 30%.
Thang 2 nidm 2000, chinh phi da cling ¢d
lai stic manh cua 10 ngdn hang 16n nhat,
tao tinh canh tranh cho ho trén thi truong
toan cdu, va thang 3 nam 2002 tit ca cac
t& chite tai chinh da dude sap nhap vao 10
ngin hang 16n nhit d¢6. Dy kién céc ngén
hang 16n nhit é Malaixia sé chi ditng lai &
con sd 4-6 ngan hang trong vai nim téi.

I HIEU QUA DIEU CHINH CAC
CHINH SACH PAU TU NUGC NGOAI
O MALAIXIA

1. Déng thai vén diu tw nudc ngoai
tang giam theo cac lan diéu chinh

Nhg diéu chinh chinh sach FDI linh
hoat va kip thdi, dong vén dau tu nudc
ngoai vao Malaixia tang lién tuc. Néu nhu
vao nam 1970, FDI vao Malaixia chi dat
khoang 368 tridu USD, sau d6 giam manh
chi dat 171 tridu USD vao nam 1973 do
nhiing 4nh hudng tidu cyc ctia NEP vé
quy dinh ty 1& s hitu c¢6 phan cta ngudi
ban dia bumiputra khién dong vén ddu tu
cua Hoa kiéu va ngudi Anh théo chay khoi
Malaixia, thi vao cuél thap ky 1970 dong
von dau tu nudc ngoai vao Malaixia bit
ddu ¢ khuynh huéng gia tang trd lai do cd
s hinh thanh cac khu kinh t& tu do.
Trong thap ky 1980, vdn dau tu nudc
ngodai ¢6 xu hudng gia tiang do nhing
chinh sach ty do hoa diu tu ngay cang
dudc chinh phu 4p dung nhiéu hon. Trong
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giai dean 1980-1983, FDI vao Malaixia
dat mic binh quin 1308 triéu USD, sau
d6 cé suy giam vao ndm 1984 do khing
hoéng kinh t& trong nudc va thé gidi, cudi
cung lai e6 xu hudng téng tré lai vao
nhiing nam cudi thap ky 1980. Viéc ap
dung Pao luat thic ddy diu tu vao nam
1986 da tiép mot ludng sinh khi mdi cho
dong von dau tu nude ngoai vao Malaixia.
Mrong thoi ky nay, cac nganh cong nghiép
ché& tao bt ddu trd thanh khu vyc thu hit
ddu tu chd yéu chia cd nudc do nhiing
chinh sach khuyén khich FDI vao céac
nganh uvu tién vao ndm 1986. Nhiing nam
d&u thap ky 1990, FDI vao Malaixia téng
kha manh va dat mic ky luc 17,5 ty RM
(6822 triédu USD) vao nim 1996.

Khiing hoang tai chinh chiu A nam
1997 di tac ddng ning né do6i véi dong vén
ddu tu nudc ngoai vao Malaixia. Nam
1997, FDI vao Malaixia chi dat con sd 13
ty RM, sau dé dat 13,1 ty RM vao nam
1998 va giam con 12,3 ty RM vao nim
1999. Nhiing bién phap kich thich kinh t&
tron géi cing cac chinh sach diéu chinh
trong thu hit dau tu nudc ngoai trong
nam 1999 va nam 2000 da khién dong vén
FDI phuc héi tré lai. Nam 2000, FDI vao
Malaixia dat mic 19,8 ty RM, nam 2001
dat 18,8 ty RM, nam 2002 dat 12 ty RM,
2003 dat 16,6 tj RM, nim 2004 dat 15,2
ty RM. Trong nhiing nam 2005-2007, dau
tu nudc ngoai vao Malaixia dat mic ky
luc. Nam 2007, dau tu nudc ngoai trong
nganh ché tao dat 59,9 ty RM (18,6 ty
USD), cao gdp ddi so v8i mue tidu chinh
phu dé ra 1a 27,5 ty RM (8,54 ty USD) vao
cudl nam 1996. Méi trudng dau tu hdp
dan dang khién Malaixia trd thanh diém
dén cua cac nha diu tu nude ngoai va du
kién vao nam 2009 s& von ddu tu nudc
ngoai vio Malaixia c6 thé vudt qua mic

59 ty RM do chinh phu tiép tuc nhitng
bién phap khuyén khich dau tu.

2. Co edu nganh dau tu tdp trung theo
hudng vu tién diéu chinh chinh sdch

FDI déng vai trd quan trong trong phat
trién céng nghiép va phuc vu cac muc tiéu
chinh tri - xa hdi cda dat nude. Néu nhu
nam 1980 (trude khi ban hanh Dao luat
thic ddy dau tu nam 1986 theo hudng uu
tién ddu tu nudc ngoai trong cdc ngianh
cdng nghiép miii nhon), co cdu vén du tu
nude ngoai vao cac nganh 14 nhu sau: thuc
phim chi€m 19% téng vén ddu tu nudc
ngoal, dét may chiém 14%, hoad chat
chidm 11%, dién - dién tit chi€m 9%; thi
dén nam 2002 cd cdu vén dau tu nudc
ngodi vao Malaixia 14 nhu sau: dién - dién
ti chiém 34%, hoa ddu 29%, ché bién
ludng thuc thuc phdm 6%, hoa chat va san
phim hoa ch&t 5% , thié® bi van tai 4%,
cac nganh khac 22%. Nam 2004, cd ciu
von dau tu theo nganh 1a nhu sau: dién ti
51,9%, céng nghiép in va gidy 10,3%, hoa
dau 6,1%, thép xdy dung 5,6%, hoa chit
4,2%, ch& bién luong thyc thue phim
2,9%, cac nganh khac 19%. Rd rang,
nhiing diéu chinh chinh sach diu tu nudc
ngoai theo cac nganh uu tién da dem lai
nhiing tdc déng tich cye, quan trong,

Trong hinh thic ddu tu R&D va
chuyén giao c¢dng nghg, cic nha diu tu
nudc ngoal dbéng gop toi 64% trong tc‘;ng‘
chi tiéu R&D cua nganh tu nhén, cao hon
mutc chi tiéu R& D cta chinh phil vao nam
2000. Mac du khéng c6 nhitng danh gia
chinh xéec v& chuyén giao cong nghé cda
cac céng ty xuyén qudc gia c6 mat ¢
Malaixia, nhung nhiéu nghién ciu da cho
ring chuyén giao cdng nghé thdng qua cac
dy 4n FDI ¢ Malaixia 1a cuc ky hidu qua.
Tac dong cia méi lién két nganh trong cac
dy¢ an FDI ctng rét 16n, bdi né huy déng
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nhiéu ngudn lyc va ddi1 héi su lién két caa
rat nhiéu nganh cdng nghiép khéc nhau.
Ngay nay, cac nha du tu nudc ngoai lén
nhét vao Malaixia hdu hét déu xuét phat
tit cac nube ¢6 cong nghé ngudn nhu Die,
Mg, Xingapo, Ha Lan, Nhat Ban, Anh,
Thuy Dién, NIEs Déng A, trong d6 My
chiém té 18% tong vén dau tu nude ngoai
vao Malaixia nam 2001, ding & mic
14,9% ndm 2002, 13,9% nam 2003, 8%
nam 2004, 1a mot trong nhiing nha dau tu
16n nhit vao Malaixia. Nam 2007, Nhat
Ban ding diu danh sach cac nha dau tu
nudc ngoai vao Malaixia trong nganh ché
tao, véi téng vén dau tu 2 ty USD, tiép
theo 1a Dic, Iran, My, Xingapo va An Do.

3. Thic diy xuat khau

Tai Malaxia, thanh c¢dng cua hoat dong
xudt kh#t c6 méi lién két chat cha véi vide
thu hit ddu tu nude ngoal, dic bidt 1a phu
thuéc vao nhiing diéu chinh co ciu nganh
va nhitng uu dai d6i véi xudt khau hang
hoa trong cac du an FDI. Cho d&n nay,
Malaixia lot vio top 5 nufc cé mdi truong
ddu tu hap din nhit Déng Nam A va FDI
chi®m téi 1/3, ddi khi chiém 1/2 trong téng
von dau tu tu nhan. Cac hoat déng tao gia
tri gia ting trong cac du an FDI va viéc

“tahg nhanh n#éng suat lao dong da khién
cac hoat ddong xudt khdu bung nd &
Malaixia. Nhiing wu dai-dau tu nude ngoai
trong nganh cong nghiép dién ti khién
xuft khidu hang dién td cia Malaixia
chiém téi 65,7% tdng kim ngach xuat khau
cua d4t nude vao nam 1995, Tac dong lién
két cong nghé gitia nganh dién tu ¢6 vén
ddu tu nudc ngodi vdi cac cong ty dia
phuong cling trd nén yéu kém boi nhiing
uu dii hdu hét 1a danh cho cac nha dau tu
nudc ngoai & cac khu kinh té& tu do thude
Malaixia. Vi vay, khi gip yéu t& du thia

hang hoa trén thi trudng dién ti thé gidi
vho nhitng nim 1995-1996, xuit khiu
hang dién ti cuia Malaixia gdp nhiing khé
khin nghiém trong do gia th€ mdi giam,
chi phi san xuit ting (do khan hiém lao
dong), thu dong vé ky thuit (do méi lién
két kém). Trong nhitng nim sau khung
hoang, chinh sach diéu chinh ¢d ciu va thu
hiit dau tu nude ngodi theo cac nganh céng
nghiép uu tién, dic biét théng qua MSC da
khién xuat kh&u cta Malaixia phuc héi,
diic bidt 1a xust khiu hang dién, dién td,
ban din, dét may, hoa chat. Nam 2000,
xudt khau dat téc d9 tang trudng 10%,
ndm 2002 dat 6% va hang ché tao chiém
t6i 84% téng kim ngach xuat khau cta
Malaixia nam 2002. Cac diém dén cua
hang hoa xudt khau Malaixia 1a My (20%),
ASEAN (26%), NIEs Déng A (13%), Nhat
Ban (11%), EU (12%), Trung Quéc (6%),
cac nude khac (12%).

4. Phuc vu cac muc tiéu chinh itri - xa
hdi cuia dat nudc

La mdt dat nudc co diéu kién chinh tri
- xa héi diic biét, muc tidu ddu tidn cla
chinh phti ké tir khi gianh dude déc lap 1a
tao diéu kién thuan Igi cho ngudi ban dia
Malai ¢6 cd hdi phat trién, cting binh déng
véi cac thanh phdn dan tgc khae trén ca
nudc. Nha NEP va chinh sach phat trién
quée gia (NDP), s htu ¢d phéan clia ngudi
ban dia da ting ti 2,4% nam 1970 lén
19,1% nam 1999. Gidi han ¢6 phén cho
ngudi nude ngodi trong cac dy an diu tu
nude ngoal va nhing quy dinh rang buéc
vé 30% sé hitu ¢6 phan gianh cho ngudi
ban dia trong cic dy 4n ddu tu nuée ngoail
dd phédn ndo ¢6 nhitng déng gbép quan
trong trong viéc tai cd ciu s hitu nén
kinh t& 0 Malaixia, tranh di nhiing bao
déng sdc the nhit trane nim 1070 A5 25
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ra, tao mdi trudng chinh tri én dinh cho
thu hat dau tu nude ngoail, thuc hién cac
chinh sach phat trién kinh t& Mac da
trong nhiing nam gin day, ty do hoa diu
tu & Malaixia da dudc thuc hién triét dé,
nhung nhitng gidi han ¢& phin cho ngudi
ban dia vAn duoc duy tri va khéng hé cé
su thay déi.

‘Mét vai ham ¥

Tham vong cia chinh phi Malaixia 1a
xdy dung mét xa hdi cdng nghiép vao ndm
2020, trong d6 nhiing 1¢i thé so sanh mdi
s6 1a su dich chuyén tit “18y ddu vao lam
trung tam sang &y tri thdc lam trung
tam” (Tam nhin 2020). Dé thuc hién dugc
didu dé, chinh phu Malaxia c¢é rat nhiéu
viéc can phai lam. Xét trén khia canh thu
hit ddu tu ndde ngoai, dé thyc hién tham
vong trén, trong thdi gian tdi chinh phu
Malaixia sé tiép tuc diéu chinh chinh sach
theo cic hudng cd ban sau:

- Tiép tuc theo dudi chinh sach tu do
hoa trong thu hit dau tu nudc ngoai.

- Tiép tuc thuc hién nhiing cam ké&t diu
tu trong khu vie ddu tit ASEAN (ATA) vé
viée nél 1dng ¢ phan cho ngudi nudc

~ngoai, ti€n hanh tu nhin ho4 nén kinh t¢,
tao méi trudng diu tu ty do va thuin lgi
cho cac nude thanh vién.

- Tiép tuc md rong cac diém dén ddu tu
cho dat nude. Trong nhing nam tdi, cic
nudec Mg, Nhat Ban, EU, Trung Qudc,
ASEAN... ti&p tuc nam trong ké& hoach
diéu chinh chinh sach thu hut dau tu cia
Malaixia.

Nghién ctu trudng hgp diéu chinh
chinh sach déu tu nudc ngoai vao
Malaixia, ¢6 thé di dén nhitng két luan va
ki€n nghi co ban sau:

Thit nhdt, trong qua trinh thu hit diu

tu nudc ngodl, tit yéu sé nay sinh nhiing
bat cap khi thue hién chinh sach ddu tu.
Do véy viée diéu chinh chinh sach dau tu
nudc ngodi 1a can thiét nhidm 6n dinh va
thic ddu dong von tit bén ngodi vio trong
nude phuc vu cho cac muc tiéu phat trién
kinh t& Tai Malaixia, nhing lan diéu
chinh chinh sach tuy khéng nhiéu, nhung
dién ra trong nhitng thdi difm cén thiét
nhét, ching han nhu thich dng véi lan
song tu do hoa diu tu trén thé gidi, déi phod
v&i khiing hoang tai chinh tién té& chau A,
thich nghi véi sy canh tranh méi trén toan
cdu vé viée thu hit von tit bén ngoai...
Thit hai, nghién cttu diéu chinh chinh
sach ddu tu nudc ngoai cua Malaixia cé
thé thay dé déng vén diu tu nudc ngoai

vao Viét Nam mdt cach hiéu qua, nhét

thiét chiing ta phai c6 nhiing su thay 44i,
diéu chinh chinh sach eho pha hop véi
tinh hinh mdi. Tuy nhién, kinh nghiém
cia nudec ban cho thay, sy diéu chinh
chinh sach theo titng thdi diém thudng
khéng bi chéng chéo, do vay chinh pha da
ty tac ra dugde sy minh bach trong chinh
sach, khi&€n cac nha ddu tu khéng gip
phién ha, réc roi khi ddu tu vao Malaixia.
Miec du 1a nuée khéng ban hanh luat diu
tu nude ngoal, nhung ti nhiing thap ky
1970 v& 1980 cho dén nay, nhiing chi dan,
quy dinh vé dau tu nudc ngoai hdu nhu
khéng c¢6 su thay d61 nhiéu. Nhiing diéu
chinh trong chinh sach d4u tu vao ting
thdi diém cu thé chi 1a dé néi 16ng nhiing
uu dij tad chinh, néi 16ng sd hitu ¢f phan,
uu tién nhiéu hon cho nhiing ving dia 1y
xa x6i, hofic md réng nhitng vu dai cho
nhidng linh vuc ¢dng nghé cao. Vi viy, cac
nha ddu tu nudc ngoai cé thé d6i chidu véi
chinh sach diu tu cit va nhiing diéu chinh
d4u tu mdi mdt cach d& dang, mach lac, tit
d6 sé lua chon nhitng linh vuc va dia ban
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diu tu thich hdp véi minh nhat.

Thiz ba, diéu chinh hé thong luat phap
lién quan dén d4u tu nudc ngoai phii phdi
hgp ddng bd véi viée didu chinh va nang
¢Ap céc co s ha tdng hién cb, ké ci co sd
ha tdng ciing vA mém. P& uu tién ddu tu
vao nhitng vang cdng nghé cao, bén canh
nhitng diéu chinh mang tinh uu dai vé tai
chinh trong chinh sach dau tu, chinh phu
cang chuin bi kha t6t ngudn nhan luc
trong nudc sao cho dap @ng t6t nhu cau
von ddu tu nude ngoal s& vao Malaixia sau
khi chinh sach mdi dugc ban hanh. Dé wu
tién du tu vao nhiing dia ban xa xdi, bén
canh nhitng bién phdp mang tinh chat
khuyén khich vu dai rd rang, chinh pht
dd chd déng dau tu co s6 ha ting nhu
dudng x4, cAu cong, san bay, hii cang dé
“trai tham dé” dén cée nha ddu tu. DE cac
dong von gian tiép khéng rit khoi
Malaixia troﬁg thoi diém khurg hoang,
chinh phu da si dung nhing bién phap
can thiép mang tinh chét tam thdi, nhung
théng nhit va quyét liét, sau dé néi long
dan cac bién phap nay khi dong von gian
tiép da én dinh trd lai. Véi su phéi hop
déng bd tir luat phap, chinh sach, bién
phap, cic déng vén dau tu vao Malaixia
thudng mang lai hidu qua cao. Miac dua la
ot nén kinh t& ¢6 tinh chéit md cia manh
so véi nhidu nude trong khu vye, nhung su
can thiép cta chinh ph trong nén kinh t&
ndi chung va trong linh vite dau tu pude
ngodi néi riéng van 6 mic dd rit cao va
didu nay da gop phin tao nén méi trudng
diu tu hdp din hon cho Malaixia trong
thdi gian qua. Diém quan trong cAn néi
dén § day 13: sy can thiép manh cta chinh
phu vio chinh sach thu hit didu tu nudc
ngoai chi mang lai thanh cdng khi chinh
phu nude dé di ning li_Ic va thyc siz Lam
huyét véi cic muc tiéu phat trién chung

cua toan dat nudc./,
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