MOT SO PIEU CHINH CHINH SACH

KINH TE - XA HOI CUA THAI LAN TU SAU
KHUNG HOANG DEN NAY

Dﬁng trudc hau qua ning né cua
cude khiing hoang tai chinh tién té
nam 1997 cing nhu nhiing thach thiic bén
ngoai khu vuc va thé gidi, chinh phu Thai
Lan da tién hanh diéu chinh chinh sach
kinh t& xa héi trén moi linh vye va thu
dude nhiéu két qua tét dep.

Qua trinh diéu chinh nay gén lién véi
nhiing chuong trinh, k& hoach phat trién
chung cua toan dit nude. Trudc tién phai
néi dén cac k& hoach 5 nam phat trién xa
hoi va quée gla cua Thai Lan. D6 la Ké
hoach phdt trién xa héi va quéc gia lan
thiz 8 (1997-2001) v&i chu trucng xay
dung nén kinh t& Thai Lan tang trudng ca
chat lugng va sd lugng, dit uu tién phat
trién kinh t& trén hai muc tiéu; phat trién
nguén nhan lyge va thay thé ch& dd quan ly
hanh chinh tit trén xudng dudi bing ché
d6 quan 1y tir dudi 1én trén. K& hogch phdt
trién ldn thi 9 (2001-2006) chl truong
x4y dung nén kinh t& Thai Lan thanh mét
“nén kinh té& tu chd”, trong dé xac dinh
phat trién can bang thong qua vide két

NGUYEN NGOC LAN*

hop cac yéu td: kién tri, nhin nai, sang
sudt va cin trong. Ké hoach phdt trién xd
hoi va quéce gia lon tha 10 (giai doan 2006
- 2011) v6i chu truong tiép tuc phat trién
nén kinh té& tu chu, phan ddu mang lai
phtic lgi cho toan xa hoi. K& hoach nay bao
gdm 5 chién luge phat trién thude cac linh
vuc khac nhau, ma trong tAm la phéat
trién ngudn nhan luc, thiét 1ap cac coéng
déng kinh té& 16n manh, va cai tién cac
bién phap san xudt dé c6 thé canh tranh
trén toan ciu.

1. Piéu chinh chinh sach tai chinh
tién té

Thit nhdt la co cdu lat khu vic tai
chinh. Cd quan tai cd ciu tai chinh (FRA)
da duge thidt 1ap tam thdi nham thay thé
Ngan hang Thai Lan va B tal chinh <6
vai tré 14 nha dua ra cac quyét dinh vé cac
vin dé lién quan dén tai co cAu khu vuye
tai chinh. N6i dung chinh ctua chuong
trinh nay la cho phép nhiéu ngin hang tu
nhan ti€p nhan cac déi tac nudc ngoai cd

* Ths. Nguyén Ngoc Lan, Vién Nghién ettu Déng Nam A
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du tiém lyc dua vén vao Thai Lan chu
khong nhu trude diy chi danh riéng cho
tu ban trong nude. Diéu nay thic day tinh
canh tranh va hiéu qua hoat ddng trong
khu vuc. Déng thdi chinh pha di can
thiép vao nhing co quan tai chinh yéu
kém, tién hanh déng cla 58 cong ty tai
chinh va ngan hang khéng cé6 kha ning
tdn tai, déng thai cam két khéng truc tiép
chi dao hé thdng tai chinh nhu trude. Thi
hai la tdng cuong kha ndng gidm sdt
trong khu vue tai chinh. BO Tai chinh
Thai Lan da tién hanh stta déi mot s6 nghi
dinh lién quan dén viéc cai té hé théng tai
chinh, diéu chinh luat phap dé tang cudng
s glam sat va tinh minh bach cuaa cac
ngan hang d Thai Lan, bao gbm sta d6i
déi
Dao luat tién té va Dao luat cac thé ché
tal chinh vao nam 2000. Nam 2004, K&
ly khu wvuc chinh
{(Financial Sector Master Plan) ra doi véi
ba muc tiéu chinh. Pé la cai thién viée
tiép can cac dich vu tai chinh; phat trién

Pao luat ngin hang Thai Lan, sua

hoach quan tai

khu vue tai chinh mét cach ¢é hig¢u qua,
én dinh, c6 kha nang canh tranh va cin
ds1 véi khu viue ngin hang ciing nhu thi
trudng vén; va dam bdo quyén lgi clua
ngudi tidu diing. Déng thai K& hoach nay
cing dat ra nhiing trach nhiém mdi cho
Ngian hang trung udng Thai Lan (BOT).
Theo dé thi BOT c6 quyén giam bét vén va
thay déi cung cach quéan ly déi véi nhitng
ngin hang thudng mai ¢6 vin dé. Thit ba
la thiét lap ché d¢ quan hé gitta nguwot di
vay vae nha cung cdp tin dung mét cach cé
hiéu qud. Song song vdi qua trinh nay la
viéc hinh thanh Uy ban tu vdn tai ¢d ciu
nd doanh nghiép va viéc sua d61 Dao luat
phi sdn dude Qudc héi théng qua vao
ngay 12/3/1999, nham gidp cac nha diu tu
tai chinh nudc ngoal yén tdm hon khi bo

von vao Thai Lan. Pao luat nay thay thé
cho Luét thudng mai dan su, trong d6 xac
dinh rd rang hon cac thu tuc pha san va
cho phép lap cac toa an riéng dé xud cic vu
pha san.

2. Diéu chinh chinh sach thudng mai

Thudng mai 1a linh vie luén déng hanh
vdi sy tang trudng va phat trién kinh té
ciua Thai Lan. Ty nam 1999, cg edu hinh
thanh chinh sach thuong mai vé co ban la
khéng thay déi. Thai Lan dang theo dudi
ty do hoa thudng mai, ddu tu va coi day la
bién phap cai thién kha ning eanh tranh,
theo dé thie day tang trudng kinh t& bén
viing va xoa bo déi nghéo. Nhitng cai cach
trong chinh sach thudng mai 14 mét phan
quan trong trong k& hoach phat trién hai
giai doan cua chinh pht Thaksin nham
ddy manh nén kinh t& trong nude, déng
thoi hol nhap vao nén kinh té toan cau.
Muyc tiéu chinh cua chinh siach thuong
mai 1a tang trudng xuat khau théng qua
viéc da dang hoa thi trudng va san pham
b gia tri cao. Chinh phi chi trudng hé trg
tu do thuong mai va cam két tu do hoa hé
théng thuong mai da phuong, nho dé ma
gia tri xuat nhap khau cia Thai Lan ngay
cang gia ting. Néu nhu nam 1995, tong
gia tri xudt khdu hang hoa va dich vu cla
Thai Lan méi chi dat mic 70.590 triéu
USD, chiém 41,8% GDP thi dén nim
2005, con s6 nay di 1én t61 mie 129.040
triéu USD, chiém 73,7% GDP®. Vai trd
clia nhap khau cing rdt quan trong, dic
biét 14 cac nguyén liéu thé, cac san pham
trung gian va san phim vén nham dap
ing nhu cAu ngay cang ting cua cic cong
ty trong nudc cling nhu nude ngoai. Nham
tao diéu kién thuan lgi cho xuit nhap
khau, nam1998, chinh phu da théng qua
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nguyén tic bd sung sita 451 Luat hai quan
vé viéc cho phép lap ra cac khu vuc mién
thué, thanh lap Uy ban tai co cdu thué
quan nham nadng cao kha ning canh
tranh trong khu vue. Ty 1&¢ thué quan
trung binh cta Thai Lan ti¥ 17% nim
1999 da dudec giam xudng cdn 15% nim
2002 va 10,7% nam 20052,

Vé dau tu tryc tiép nude ngoal, chinh
pht tién hanh sda ddi Luat kinh doanh
nudc ngoidi nam 1999, trong dé bai bo
nhitng han ché& vé quyén tham gia cia
ngudi nudc ngoai trong mot sd linh vuc
nhu luat phap, ké toan, quang céo va xay
dyng. Luat nay ciing gidm nhiing han ché&
vé s6 hitu nudc ngoai ddi véi cac cong ty va
san phdm ché tao nhu xi ming, duge
phém, rugu, dét may va gidy dép. Uy ban
d4u tu cta Thai Lan (BOI) ciing ¢6 nhiing
thay d&i v& mat chinh sach nhidm thu huit
cac nha diau tu nuée ngoal nhu: Hb6 trg
thic ddy ddu tu cho cac céng ty dang tim
kiém vén nudc ngoai; cac cémg ty do BOI
xuc tién duge phép sd hiiu dit dai phuc vu
muc dich kinh doanh va lam nha d; nguai
nude ngoai duge phép cu tri lau dai, 6n
dinh néu ddu tu modt lugng vén nhit dinh
& Thai Lan... Cac chinh sich dau tu cha
BOI van nhidn manh vao van dé phi tap
trung hoa d6i véi ddu tu. Ngoai ra, BOI
citng rit quan tdm dén viéc giam thué thu
nhap cho cac ebng ty ¢6 von diu tu nude
ngoai... Cudl nam 1998, Chinh phu cang
dd bd sung Dao
(Condominium Act) cho phép s¢ hiiu nude
ngoai khéng han ché& d&1 véi nhing toa
nha duge xay dung trén dién tich 1&n téi 2
hecta. Nam 2000, BOI
nude ngoai sd hitu 100% c¢& phidu trong

luat céng gquan

cho phép ngudi

cac dy an ché tao.

3. Piéu chinh chinh sach kinh té&
ddi ngoai

Trong nhiing nam gin day, Thai Lan
rit cha trong dén chinh sach tu do hoa
thuong mai, md cua thi trudng, hoi nhap
vao nén kinh té& toan cdu. Thai Lan da rat
hing hai trong viée hinh thanh AFTA véi
viéc dua ra k& hoach giam thué quan cho
cédce linh vue thuong mai, theo d6 Théi Lan
s& hoan tdt viéc ciit giam thué quan xudng
con 0-5% déi véi cdc mit hang xuit nhap
khéu trong khu vuc viao nam 2003. Thai
Lan ciing da giip ASEAN thiét lap muc
tiéu lién két véi nhiing nude khac va khu
vide khac khi chu nghia khu vue hudng
ngoai ting cao. Pién hinh la viée Thai
Lan da gép phan khéng nhd trong qua
trinh thic ddy dinh hudng hdp tac
ASEAN +3 va khuén khé hdp tac Déng A
vél muc tiéu cao nhat 1a xay dung mot
cong dong Péng A. Cu thé 12 Thai Lan da
chudn bi Ban du théo hgp tac Pong A
hudng tdi con dudng phat trién cong déng
Déng A. Thai Lan da ddng cai Cudc hop
b4 trudng ngoai giaoc ASEAN 43 1an dau
tién va Hot nghi mang luéi chuyén gia c6
van Déng A thudng nién 14n thi 2 véi chil
dé Huéng téi cong déng Déng A ngay 16
va 17/8/04. Thai Lan clng ¢6 vail tré quan
trong trong viée dé xuit phudng thitc td
chttc Hoi nghi thugng dinh Dong A (EAS)
khéng chinh thie nham gitp lanh dao cac
nudc c6 thé dam phan cac vin dé mét cach
rdng rdai va tu do, giip EAS tré thanh
dién dan dam phan cé tinh chit ti trén
xubng duédi (“top - down”™) va dude nhiéu
nude tham gia ang ho.

APEC, WTO la mét trong nhiing té
chie tu do hoa thuong mat khu vue ma
Thai Lan déng vai tro tich cyc nhim thie
ddy chit nghia da phuong théng qua md
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rong cha nghia khu vde. Cung véi
Xingapo, Thai Lan ciing da thuyé&t phuc
cdc nha lanh dao ASEM td chitc cude hop
cao cdp dau tién nam 1996 tai Biang Coe.

Sau Xingapo, Thai Lan 1a& nudc
ASEAN thit hai dang theo duéi tich cuc
cic FTA va chinh siach “ty do hoi canh
tranh”, trong d6 cude khung hoang 1997
12 nguyén nhan ddu tién khién chinh phtt
phai tim ki€m mot sy bao dam cho cac
khoan thu ngoai té thdng qua thuong
mai. Chinh phti Chuan bat ddu tim ki&m
kha nang ky két cac FTA song phuong vdi
mdt s§ nude, bao gdm Croatia va Czech,
Chilé va Han Quéc. Tuy nhién, yéu td
lanh dao vaA méi lo lang cta chinh phu vao
thoi diém d6 da khéng cho phép chinh
phi Chuan déng vai trd tich cuc va rd
rang trong chién luge nay. Cac FTA song
phudng ctta Thai Lan bit ddu khdéi sdc ké
ti khi chinh phu Thaksin. That bai ctaa
h$1 nghi bd trusng WTO va viéc Trung
Quéc gia nhap WTO da khién cho Thai
Lan ¢6 nhiing phan ting ¢cia minh. T khi
Thai Lan quan tAm dén ciac FTA song
phuong, nuée nay da dat duge nhiéu tién
bo trong viée ddm phan véi mat s& d6l tac
thuong mai. Cuél nam 2003, chinh phu
Thai da ky hiép dinh tu do thudng mai
v6i Trung Quéc, Peru va An Dé. FTA vai
6txtréylia cing duge hoan thanh vio
giia nam 2004. Tuong lai, FTA ciing sé
duge ky két véi Nhat Ban, New Zealand
va M§. Thai Lan ciing c¢6 du kién ky két
FTA véi cac nudc khac nhu Han Quée,
Chile va tham chi véi ca EU. Nhu vay,
cac FTA ctia Thai Lan hau nhu da bao
trim nhiéu d61 tdc thuong mai quan

trong clia thé giéi.

4. Di€u chinh chinh sach edéng nghiép

Thit nhit 14 K& hoach téng thé tdi co
cdu cong nghiép (Industrial Restructuring
Master Plan) v61 muc tiéu trong tam la
néing cao kha nang canh tranh d6i véi cae
san phim ctia Thai Lan trén thi trudng
qudc té. Mt 86 bién phap cd ciu nganh da
duge chinh phu thuye hién nhu: phan bo
cac khoan vay uu dii cho cac nganh ¢dng
nghiép thudc 13 linh vuc chinh, cung cap
trg gitp ky thuat théng qua ciac chuyén
gia, va hinh thanh céc quy va mot sd t&
chite chinh phti nhim hd trg phat trién
céng nghiép. Ngan sach phan bé dé thue
hién cac chuong trinh nay 1én téi 1,19 ty
USD. K& hoach nay cling nhan manh vao
phat trién céng nghé vd may méc san
xudt, sép x&p va di ddi cac nganh st dung
nhiéu lac déng sang cac khu vuc ngoai 6
va vang xa. Riéng cac chudng trinh giap
ning cao ning suit va trinh dd lao déng
cing nhu lap k& hoach san xuat da chiém
9,1% téng ngan sach cua K& hoach.

Thi hai 1a Pdanh gid va tu vdn céng
nghiép: tit diu nam 2002, chinh phi
Thaksin da dé ra chudng trinh Ting
cudng kinh doanh Thai (ITB) duéi su chi
dao cia Cue xtic tién eéng nghiép, Bo cong
nghiép. Muc dich cua chuong trinh 1a
cung cip tu vdn k¥ thuat va dich vu cho
cic cong ty ché tao cua Thai, tap trung
vao cac doanh nghiép vita va nhd. Trong
mot s trudng hop cu thé, cic cong ty
tham gia phai dude cac chuyén gia céng
nghiép danh gia. Dich vua danh gia va tu
van nay rat hiéu qua déi véi cac cdng ty,
do dé da cé trén 2400 céng ty tham gia vao
chuong trinh nay.

Thi ba la tién hanh edi cdch thué
quan. Cung véi viée ddy manh tu do hoa
thuong mai, cudi nam 1999 chinh phu da
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ban hanh chudng trinh cai cach c¢o cdu
thué quan nham nang cao kha ning canh
tranh trong cac nganh c¢dng nghiép va dap
ting cac cam két qude t&. Theo quy dinh
ctia AFTA, thu€ nhap khau cdn phai gidm
xudng 0-5% cho 1.190 mit hang vao thang
1 nam 2000. Ngoai ra, theo Hiép dinh
cong nghé théng tin (Information
Technology Agreement - ITA), 153 mit
hang sé duge mién giam thu& nhap khiu
tir 1/1/2000 va 37 mat hang khac vao
1/1/2005. Chuong trinh cai ciach nay ciing
tap trung vao viéc cat giam thué quan cho
cac san phidm von nhu may mée, bd phan
¢d khi, thiét bi dién td... va cdc nguyén
vat liéu thé nhu diu vao duge phdm, thuc
phdm, hoa chit, nhya va cac sin phim
dét may. Dong thai, chinh pha ciing bii b
10% thué phat nhap khiu d6i véi nhiing
s4n pham ¢6 ty 16 thué trén 5%.

Thit tu 1a chuong trinh hé trg cde doanh
nghiép vita va nho (SMEs) va chinh sdch
ti nhén hod cdc doanh nghiép nha nudc
nham gia tang vai tro caa khu vyc tu
nhan trong nén kinh té. Chinh phu da ban
hanh Du luat thie ddy cic doanh nghiép
vita vA nho vio nam 1999, trong d6 thanh
lap Uy ban xic tién va K& hoach xic tién
chc doanh nghiép vira va nhd nhim tao
diéu kién thuan 1gi cho cac SME. Ngoai ra,
bd Tai chinh ciing trg gidp tai chinh cho
cac SME théng qua céc cd quan tai chinh
va ngdn hang ciia Thai Lan. B Tai chinh
cang thiét lap Quy von kinh doanh véi s6
vén 1 ty USD vay tit Ngan hang thé gidi
dé dau tu cho cac doanh nghiép vita va
nhé. Chinh phu cting thanh lap Thi
truong dau tu ¢6 chon loc (Market for
Alternative Investment - MAI), mdt dang
thi trudng chiing khoan dic biét, it khat
khe hon déi véi cac SME. D1 véi tu nhian
ho4 cac doanh nghiép nha nude, chinh phu

di tién hanh mét chuong trinh nhanh vé
tu nhan hoa théng qua K& hoach cai cach
doanh nghiép nh&a nudc (Master Plan for
State Enterprise Reform) dé xuft vao
thang 9 nam 1998, trong 46 dy dinh tu
nhin hod mét s& nganh kinh t& c6 tinh
chat chién luge cia Thai Lan nhu ning
lugng, nude, buu chinh vién théng véi téng
s0 59 doanh nghiép nha nuéc. Chuong
trinh tu nhin ho4 cac nganh kinh t& nay
du tinh s& duge hoan thanh vao nam 2006.
Qua trinh cai cach doanh nghiép nha nuge
con duge hd trg bai vide ra doi cua Hai
ddng tu van vé tai cd ciu ng doanh nghigp
{Corporate Debt Restructuring Advisory
Committee) va viée cai cach Luat pha san,
trong d6 cé dé cap dén viéc hé trg thué va
cac khuyén khich khac nhdm gidp cac
doanh nghiép va ngan hang tai cd cdu lai
cac khoan ng xau.

Cuéi cung la edi cdch gido duc. Dao
luat gido duc qudc gia duge théng qua
nam 1999 nhim cai cach hé théng gido
duc. Piém néi bat cua dao luit nay la tt
nidm 2003, chinh phu s& cung ¢dp gido duc
cd ban mién phi cho tit ¢d hoc sinh cho
dén hét cap hai. Dac luat nay ciing dit ra
k& hoach phi tap trung hoa viée quan ly
giao duc bang cach cho phép gido vién va
cac ¢d quan lién quan tu do hon trong viéc
lap chuong trinh gidng day va phan bé cac
ngudn luc cua minh. Dao luat ciang thuc
ddy viéc sit dung théng tin va cic cong
nghé gido duc khac trong tat ca cac trudng
hoe. Néu ap dung thanh céng, viée cai
cach sé didn nang cao dude chidt lugng
ngudn nhan lyc va déng gép vao kha nang
canh tranh dai han cua c6ng nghiép Thai
Lan. Tuy nhién, qua trinh cai cich nay
tén rat nhiéu chi phi, ude tinh khoang 1,5
ty USD mdi nam cho dén nam 2010.
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5. Diéu chinh chinh sach nong nghiép
va phat trién néng thén

Néng nghiép, nong thén va ngudi nong
dan Thai Lan dic biét dude quan tadm ké
tir khi Thaksin 1én ndm chinh quyén vao
nam 2001. C6 thé néi day la d6i tuong
chinh trong cac chinh sach phat trién
kinh té hai giai doan cua éng. Cac chinh
sach dé 1a: cung cdp tai ¢hinh nham kich
cAu ¢ nong thon va 1am nha & cho ngudi
lao déng thu nhap thdp, khoi diay nhing
ngudn lyc chua phat trién va phat trién
cac doanh nghiép vita va nho ¢ cac dia
phudng ¢6 tiém nang. Mdt yéu té6 quan
trong khac la hd trg cac hd gia dinh 6
duge mic tidu dung cac hon. Bén canh d6,
dé d81 pho voi cude khiing hodng kinh té
chinh pht con dé ra cac giai phap cap
bach sau: (1) Pdy nhanh téc dd giao dat
cho néng dan théng qua cudc cai cach dat
dai; (2) Phan vang san xuit dé giai quyét
tinh trang san xuat khéng on dinh, gidm
chi phi va t6 chitc t6t khau dich vu hau
can; (3) Cung cap cac loai gidng khac nhau
cho néng dan nhim cai thién chat lugng
cay trong; (4) quan 1y sau thu hoach mét
cach hidu qua; va (5) Thiic diy va edong bd
cdac céng trinh nghién cu trong linh vuc
nong nghiép. Cac chinh sach nay dude
thuc hién théng qua médt loat cie du an va
thé ch& doc dao nhu: Dy an trg gitp nong
thon; Du 4n 8n dinh va phat trién nong
nghiép, ndng thon; Quy lang (the Village
Fund); Ngin hang cua nhan dan; Ngan
hang phuc vu SMEs; Méi lang mét du an
{One Tambon Project), vv...

Ngoai ra, thu tudng Thaksin con cé ké
hoach trg gitip che mé ling Thai Lan 1
triéu bat dé gép phan xoa déi giam nghéo
vi phat trién néng thén, danh sy cham séc
y t& cho nhitng ngudi c6 thu nhap thap véi

mic chi phi 30 bat cho méi lan kham
bénh. Déng thdi, nhitng ngudi néng dan
khéng ¢6 kha ning tra ng cac moén vay
ngan hang dudgc phép hodn tra trong
khoang thai gian 3 nam. Vi muc tiéu tang
ning suit trong san xuidt néng nghiép,
dau nam 2002, chinh phu Thai Lan da
danh ra 134 ty bat dé cai thién toan dién
néng nghiép trong hal nam 2002-2004,
trong d6 chud trong ning cao chit lugng
san phiam, phat trién loai gidng tdt, md
réng tudi tidéu, phat trién céng nghé sinh
hoc, phat trién cac san phim méi, dic bist
khuyén khich va cho phép nong dan tham
gia truc tiép vao cae k& hoach phat trién
néng nghiép va néng thon.

6. Panh gia qua trinh diéu chinh
chinh sach kinh té cua Thai Lan

Nhin chung, nén kinh t& Thai Lan da
¢6 nhiing budc tién quan trong ti sau
khuang hoang, dic biét 1a sau 5 nam cAm
quyén cua thu tudng Thaksin dudi chién
luge phat trién kinh t& hai giai doan cua
ong. Ty 1é tang trudng GDP tit mac -10,5%
nam 1998 da tang 1én 4,8% nam 2000,
6,2% nam 2004 va dén nam 2005 1a 4,5%.
Ty 1& lam phat ciing giam xuéng nhanh
chéng ¢on 0,3% nam 1999, 1,3% nam 2000
va 4,6% nam 2005. Co cau nén kinh té&
ciing ¢6 nhitng thay déi dang ké, trong do
ty trong ciia ndéng nghiép trong GDP giam
di va tudng dng véi né la Ly trong céng
nghiép va dich vu 6 xu hudng ngay cang
gia ting. V& thuong mai, ty trong clia xuit
khau ting tit 66,8% GDP nam 2000 lén
73,7% GDP nam 2005; nhap khiu cing
tugng tu nhu vay, tang t¢ 58,1% GDP lén
75,8% GDP trong cung thoi ky. Dau tu
true tiép nude ngoat sau khung hoang
phai d&1 mat véi tinh trang bi rit vén thi
nay ciing di phan nao phuc hdi, dat 835
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triéu USD nam 2004 va 1én téi 2.697 triéu
USD nam 2005. Trong linh vye tai chinh,
nam 2003 1A niam dAu tién sau khung
hoang, Thai Lan dat duge miic én dinh ty
gia hoi doai. cac khodan ng khé doi cia
Thai Lan d3 giam tir 38,6% nam 1999
xuéng chi con 10,9%. V& xo0i dé1 giam
nghéo, néu nhu nam 1997, Thai Lan cé
khoang 8 tridu nguot séng dudi mic nghéo
khd, chiém 13% din sd, dén nam 2000 do
tac déng cua cudc khiing hoang, 6 ngudi
nghéo tang 1én 14,2% dén s8 thi d&€n nim
2002, ca nudc chi con 9,8% s6 dan sdng
dudi mitc nghéo khd @, 8¢ di dat dude
nhiing ké&t qua trén 1 do chinh phu Thai
Lan trong nhiing nam qua di nd lyc tim
ki€m vA ap dung nhiéu giai phap, diéu
chinh nhiéu chinh sach kinh t& vi mé
nham gitdp nén kinh té& thoat khéi khung
heang va phat trién trong tudng lai.

So vdi thoi ky Chuan Leekpai nim
chinh quyén tit nam 1997 dén 2001, chinh
sach phat trién kinh t&€ cia Thai Lan da ¢6
nhiing thay d6i 1n. N&u nhu Chinh phu
Chuan chu truong khéc phuc nén kinh té&
khéi khing hoang bat ddu ti chinh nhiing
thé ché, co quan tai chinh va ngén hang la
nguyén nhén truc tiép gay ra cudc khung
hoang thi Chinh pht Thaksin lai thién vé
chinh sach dan tuay, 14y chu nghia dén
tiylam ddn bay dé thiic ddy nén kinh té&
phat trién nhanh. Néu nhu Chinh phu
Chuan vi nhiéu 1y do (ca vé kinh t& lan
chinh tri) ludn dua vao cac ngudn huc bén
ngoai, die biét 14 My va cac té chic quée
t& @€ ctiu van va phat trién nén kinh t& thi
Chinh phu Thaksin lai dat muc tiéu tu luc
tu cudng, ding 1én bang chinh dai chan
ctia minh 1am kim chi nam cho meot chinh
sach phat trién. Tuy nhién, trong bat cl
giai doan nao, chinh pha Thai Lan déu coi
trong vin dé md cua thi trudng, thu hdt

dau tu trye tiép nude ngoai, hdi nhap vao
nén kinh t& khu vie va quéc t&€ nham tan
dung moi loi thé& ctia toan cau hoi ciing
nhu thé hién vai trd ngay cang gia tang
cia minh trén trudng qudc t& Chinh
nhitng cai cach kinh t& ciia Chinh phu
Chuan méac du khéng thu dude két qua
ruc rd nhung d& dat nén méng cd ban cho
nhiing thanh céng kinh t& cua chinh phu
Thaksin sau nay (tAt nhién 1 van khong
thé dat dude mic tang trudng kinh t& nhu
trude khung hoang).

Trong sudt thdi gian ndm quyén,
Thaksin luén chua trudng chinh sach kinh
té ting trudng hudéng ndi va theo dudi
chinh sach kinh t& “hai giai doan” (dual
track), trong d6 nhan manh van dé day lui
dé6i nghéo, thic ddy nhu cdu trong nude,
d4y manh nén kinh t& néi dia gan lién véi
viéc phat trién cdc nganh trong tam, két
hgp véi thic ddy md clia nén kinh t& nhiam
héi nhap sdu hon vao nén kinh t&€ quéc té.
Chu trudng chinh sach nay caa Thaksin
dude danh gia rat cao va la mét chinh sach
chiét trung, khéng phu thude vao bit cl
mét triét Iy hay hoe thuyét kinh t& nao. Vi
the né duge goi 13 Hoc thuyét kinh té&
Thaksin (Thaksinomies) va duge nhiéu
nudc trong khu vie hoe tap nhu Philippin
va Indénéxia, tham chi ca Trung Quéc,
ddu tau tang trudng kinh té cia khu vue
cling ¢l cdc quan chic sang kiém dinh
thanh céng cia hoc thuyét Thaksin hdi
thang 7 nim 2003. Hoc thuyét kinh té&
Thaksin 14 mét chién luge kinh té két hgp
gifia cac yéu td caa mé hinh EAEM (md
hinh kinh t& Déng A) nhdn manh phat
trién san xudt ché tao théng qua diu tu
truc tiép nude ngodi (giai doan 1), véi cac
yéu t6 hudng vao nén kinh té ndi dia théng
qua phat trién cac doanh nghiép dia phu-
dng ¢ si dung céc ngudn lyc trong nude
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(giai doan 2). Giai doan 2 trong chién luge
phat trién kinh t&€ cia Thaksin duge coi 14
ndi bat va khac biét so véi cac chién luge
kinh t& ti trudc dén nay. Giéng nhu trudc
day, giai dogn 1 hudng tdi viéc tao ra
nhiéu viéc 1am c¢6 thu nhap cao va thu
dude nhifu ngoai té cho ngin sach nha
nude. Mit khac, giai doan 2 lai tip trung
vio cac hoat dong kinh t€ khong canh
tranh truc tiép vdi Trung Quéc. Muc dich
chinh ctia Hoc thuyét kinh t& Thaksin 13
theo dudi chi trusng dan chuyén nén kinh
t& Thai Lan t& phu thude vao xuét khau
sang thi truong ndi dia d& kiém soat hon.
Thaksin hy vong qui trinh nay sé@ lam
ting tiéu ding trong nude ti 55% lén 60%
GDP, dbng thoi giam xuit khiu tir 60%
GDP xuéng con 50%. Diéu nay cing phu
hop véi thue t& hién nay, d6 14 phén 16n
céc nude phat trién déu 6 ty 18 xuit khau
trong GDP thap hon so véi cic nude Déng
A. Do d6 ho it bi tén thuong, it bi anh hu-
dng bdi nhiing i sde bén ngoai nhu khing
bé, dich SARS hay su suy thoai cua nén
kinh t& My miy nam gin day.

Y tudng thiec day nhu cdu ndi dia trong
ngin han théng qua ting chi tiéu caa
chinh phti déng thoi phat trién méi cc
nganh trong nude dude xem la da dang
hoa so vdi cac hoat déng cua mé hinh
EAEM. Bén canh dd, cac chinh sach tap
trung phét trién thi trudng not dia c6 thé
dat dude su thay d6i co ciu théng qua viéce
hé trg kinh doanh nhim nang cao day
chuyén gia tang gia tri, do d6 c6 thé canh
tranh truc t1ép duge véi nén kinh t& Trung
Quéc. Mac du cac chinh sach cia Thaksin
thudng tap trung vao thi trudng trong
nude nhung khong vi thé ma coi nhe vai
trd cua ngudn vén nudc ngoai. Thuc té,
Thai Lan van ¢8 gdng tim moi cach dé thu
hit dau tu tryuce t18p nude ngoal FDI.

Céac chinh sach cia Thaksin dudc coi
nhu liu thudc t6t cho c#n bénh cia nén
kinh t& trong nude, d6 1a ap dung ty 1é 14i
suit thip, cic k& hoach cham séc sttc khoe
mién phi, cac khodn cho vay uu dai cho
ngudi nghéo. Nho cac chinh sach nay ma
ty 1& d61 nghéo da giam xudng gan 4% tir
khi ciac chuong trinh caa Thaksin duge ap
dung tit ddu nam 2001. Thu nhap néng
thén tang 11% nam 2002 va hon 20% nta
d4u nam 2003,

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién,
cac chinh siach nay to ra cén nhiéu bat
cap. Day cang la van dé phd bién ma céac
nude khac déu khang tranh khoi, Ching
han nhu trong chinh sach kinh t& déi
ngoai, mic du Thai Lan da ky duge rat
nhidu cac FTA véi nhiéu ddi tac thuong
mai quan trong cua khu vuc va thé gidi,
song cac chuyén gia kinh t& cho rang diéu
kién trong nudc va nhing cal cach cua
chinh phu van chua thé dap @ng dude yéu
cdu va cam két thue hién cac FTA nay.
Theo ho, déng lue tu do hoa va cai cach co
cAu thudng mai van dién ra cham chap ké
tr sau cudc khing hoang kinh t& Chau A.
Hang rao thué quan va phi thué quan cin
phai gidm hon nda, hé thdng luat dau tu
truc tiép nudc ngoai can théng thoang hon
nhiam 161 kéo nhiéu hon niia ngudn vén
nudc ngoail. Nhiing bién phap lién quan
dén thuong mat trong nudc nhu quan ly
thué quan, cac chuan mue ky thuit va an
toan thue phim, quan 1y chinh sach canh
tranh va cdc doanh nghiép nha nudéc...
van mang nang tinh chuyén quyén, déc
doan khién cho nén kinh t& it ¢6 kha nang
du doan trude. Quan trong hon 1a trong
cac cudc dam phan thuong mai, chinh phu
chuyén hudng quan tdm dén chinh tri va
chinh sach déi ngoai nhiéu hon 14 ldi ich
kinh t& Cé qua nhiéu cac cude dam phan
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va viée thue thi d6i khi lai vHi vang, khong
ludng trudec duge hét nhiing thach thic
cho nén kinh t& Dang tiéc nhdt la cac
FTA ma chinh pht dam phan va ky két
xem nhu it ¢6 tinh kinh t&, cu thé 1a chu
truong day manh kha ning ti€p can cac
thi trudng xudt khau déi véi mot s6 mat
hang xuit khdu cta chinh pht Thai Lan
nhiam bu dép cho viéec nhap khiu mét s&
mit hang khae hoa ra lai chinh la duy tri
va thue thi chinh sach bao hé trong nudc.
Tinh chét “coi nhe thudng mai” nay lam
giam kha ning canh tranh va tinh hiéu
qua cua nén kinh t& Thai Lan.

Chinh sach néng nghiép va phat trién
ndéng thén cua Thi tuéng Thaksin duge
xem 14 trong tAm va ndéi bat nhit trong
toan bd qua trinh diéu chinh chinh sach
kinh t&€ cia Thai Lan tir sau khung hoang.
C6 thé néi, trong nhiing thap nién gan
day, chua bao gid néng nghiép va doi séng
ciia ngudi néng dan Thai lai duge quan
tAm nhiéu dén nhu vay. Thaksin d4 b6 ra
r&t nhiu ngin sach cha chinh pha dé
thuc hién cac chinh sich dan tdiy cua
minh va dudi con mét ctia ngudi néng dan,
éng la mot ngudi ua hoat dong, gin dan,
14 ngudi cua edng ching va cic chinh sich
cua 6ng 14 mét lidu thude bo gidp ho thoat
duge canh d6i nghéo. Tuy nhién, nhiing
chinh sach nay lai qué thién léch, qua chd
trong vao néng thén, dac biét 1la vang
déng bic Thai Lan, ma quén di khu vuc
thanh thi va mién nam Thai Lan von chita
dung nhiéu mau thuin tir 1au, khién cho
nguai thanh thi lai coi éng 14 ké chuyén
quyén, tham nhing. Dy cing 12 mot
trong nhiing nguyén nhin khién cho
chinh quyén cta Thaksin bi lat d8 sau
nay. Trén thue té& nhiing chinh sach
huéng vé& nong thén cia Thaksin nhu chi
30 bat/ngudi/mim kham bénh mién phi,

x04 ng hay gidn nd cho cac doanh nghiép
dia phuong, v.v...dd dude thuc hién rit
han ché&, tham nhiing tang cao, nguén
ngan sach can kiét khién cho nhidu ngudi
Thai rdi vao canh ng nan. Chinh sach phi
tap trung hoa trong linh vyc xoa déi giam
nghéo cua chinh phi mac dia ¢é6 muc dich
tot 1a gia ting pham vi kiém soat cla céc
cap dia phuong dé1 véi cac khoan chi tiéu
cua chinh phi nhung dudng nhu lai qua
tham vong vé cip d6 phi tap trung ho4,
tte 14 chi thyc hién phi tap trung hoa ¢
cAp huyén (khoang 7000 huyén) véi sé
dan ¢ mdi huyén la rat it (khoang 5000
ngusi) ma khong phai 13 ¢ c4p tinh, din
dén tinh trang lang phi ciac khoan chi
cong cdng ma chinh pha danh cho, tham
nhiing dia phuong ciing sé tang 1&n, ngudi
dian ndng thén Thai Lan sé& khéng c6 cd
hoi ti€p can dude cac dich vu giao duc, y té
von rit can thiét d6i véi ho do Hoi ddng
hanh chinh ¢ip huyén khéng duge chuin
bi mét cach thoa dang.

Cai cach chinh sach tai chinh, ngan
hang va chinh sach canh tranh ciing gap
nhiéu khé khin do khéng duge hd trg vé
mait chinh tri. Viée tham gia cia khu vue
nha nude vao nén kinh t& cé xu hudng
ting lén, cht y&u la do c6 sy nhugng bo vé
mit chinh tri hon 14 do yéu t§ dau tu cha
nha nude, dic biét trong cac linh vyc cd s
ha tédng, buu chinh vién théng va dau khi.
Tu nhéin hoa luén bi gidi nghiép doan va
cac nha hoat déng xa héi phan déi do phai
sdp xép lai viée lam cho hang tridu lao
ddng, kéo theo nod 13 van dé tién ludng va
phin phél thu nhéap cia cac ting 16p dan
cu. Quan trong hon la do lgi ich cta nhiing
nguidi trong bd may chinh tri bj anh hudng
vi chinh ho lai 12 ngudi quan 1y va kiém
soat cdc doanh nghiép nhi nudc. Do d6,
nhing dy an tu nhan hoi thudng la
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nhitng edng ty ma chinh phu cam thiy dé
ban nhit nhu Nha may loc ddu Bangchak,
nhung ciing khdéng tranh khoi lan séng
phan d6i dii ddi cia ngudi lao dong. Theo
hg, nha nuée khong nén tu nhan hoa hoan
todn céc cdng ty phuc vu muc dich cong
cong ma nén gi lai 70% toéng sd von cla
nhitng céng ty nay nham bao vé quyén lgi
cua ngudh tidu duang.

Tuy con nhiéu van dé€ phai xem xét lai
nhung nhin chung nhitng di€u chinh
chinh sach kinh t€ ctia chinh phu Thai
Lan, dic biét chinh pha cua Thaksin, da
dem lai nhidu két qua tét dep. Chi trong
mot thdi gian ngin, Thai Lan khéng
nhiing da thoat ra khadi cude khung hoang
kinh té tién t& hét siic nang né ma con dat
dude téc dé ting trudng kinh t€ tuong d6i
cao, van duy tri dude val trd quan trong
trén dién dan kinh t& khu vuc va quéc té€./.
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