‘Kinh nghiém thanh cong trong
qua trinh thu hat von dau tu truc tiép
nuéc ngoai cua Trung Quéc

Tfi khi tién hanh cai cach va md
clta cho dén nay, Trung Qudc da
dat dugc nhitng thanh tyu to 16n trong
qué trinh thu hidt vén dau tu tryc tiép
nudc ngoai (FDI); Dic biét sau ngay gia
nhap T8 chic Thuong mai thé gidi
(WTO), ngudn vén FDI vao Trung Qudc
khéng ngimng ting nhanh. Theo danh
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gia cua Lién hiép quéc, Trung Quéc 1a
nudc diing d4u trong cic nuée dang phat
trién vé& thu hit FDI va dung thi hai
sau Mi. C6 duge két qua nhu vay la do
dudng 161 dtng din cta Dang va Nha
nuéc Trung Qudc trong viée hoach dinh
va x4ay dyng chinh sach thu hat FDI.

Qua trinh thu hat vén FDI tai Trung Qudc giai doan 1979 - 2004
‘ : (Don vi tinh: triéu USD)

- Ném Téng s6 Vén ding ky | Quy mé vén dang | Von déu tu
du én “theodu dn | kicho méidu dn thuc té
(1) 2 (3) 4) (5)

1979-1985 6.321 16.324 25,8 4.720
1986-1991 34.706 36.014 10,4 18.627
1992 48.764 58.120 11,9 11.010
1993 83.437 111.440 13,4 27.520
1994 47.490 81.410 17,1 33.790
1995 37.826 90.900 24,0 37.700
1996 24.529 73.210 29,8 42.350

* Nong Viét Cudng, Hoc vién cao hoc, trudng Dai hoe Khoa hoc xa héi va Nhan vin, Ha Néi.
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(1) (2) (3) (4) (5)
1997 21.028 52.582 25,0 45.260
1998 20.611 52.520 25,5 48.000
1999 17.101 43.639 25,5 42.169
2000 22,532 64.188 28,5 42,090
2001 26.140 71.128 27,2 48.824
2002 34.171 84.751 24,8 55.011
2003 41.081 116.901 28,5 56.140
2004 43.664 153.479 352 60.630 ,
Téng 509.401 1106.606 21,7 573.841

Nguén: Tinh toan dya vao théng ké hang ndm cta Cuc Théng ké Nha nuéc

Trung Quéc.

Sau 26 nam thu hiat FDI, Trung Quéc
da cAp gidy phép cho 509.401 dy an FDI
véi tong von ding ki 1a 1106.606 tridu
USD, trong d6 vOn thyc hién dat
573.841 triéu USD. Tinh binh quan, méi
niam cidp phép duge 19.592 du an véi
mic 42.562 triéu USD vén ding ki
(trung binh mdi du an la 21,7 triéu
USD/dy 4n). T bang s6 lidu trén, c6 thé
phan chia tinh hinh thu hat FDI vao
Trung Qudc thanh ba giai doan sau:

Giai doan mét - giai doan thdm do va
di vao 6n dink (1979-1991): § giai doan
nay, nguén vén FDI vao Trung Qudc
khong nhiéu, mic d6 cham cham, quy
md nho; cac dy 4n cé6 ham lugng ki
thuat thdp, stt dung nhiéu lao déng, ki
han quay vong vén ngén, lgi nhuin
tudng d6i cao. Nguyén nhan cla ton tai
nay la do nhiing b6 luat lién quan dén
dau tu nudc ngoai (PTNN) & Trung
Quoc chua hoan thién, cAc nha diu tu e
ngai Trung Quéc thiéu hiéu biét vé luat
kinh t&, thiéu kinh nghiém thu hut FDI,

su bat 6n cha tinh hinh chinh tri, vé
mic d6 dang tin ciay chia Trung Quéc
trong sy tén trong cac cam k&t hdp
dong; hon nita co sd ha tdng lai rat lac
héu, nhéan vién ki thuat déu khé c6 thé
dap tng dude yéu cdu do nha DTNN dat
ra... Vi viy 6 giai doan ddu, thai d6 cta
nha DTNN cd ban chi 14 tham dd.

Giai doan hai - giai doan phdt trién
manh mé (1992-2001): So véi giai doan
trén, lugng von thu hat FDI & giai doan
nay da c6 sy tang trugng dot bié’h, co
cdu ddu tu c6 su chuyén dich tich cuc
theo xu thé& kinh t& thi trudng dudi su
diéu tiét cha nha nudc. Nguyén nhan
dan t6i thanh céng nay la do Trung
Quéc d3 nhanh chéng thuc hién chinh
sach thu hit FDI pht hgp véi yéu cau
va doi hoi cua kinh t&€ thi trudng; mo
cia khuyén khich céc cong ty xuyén
quéc gia dén tit cac nude Au - Mi, nén
lugng vén FDI da khong nging dé vao
Trung Quéc.
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Giai doan ba - giai doan tdng trudng
caq va mang tink én dinh (2002-2004):
C6 thé néi ring, thu hut FDI & Trung
Qudc trong thoi ki nay da dat mic ki luc
v mang tinh 8n dinh, vi lugng vén
déng ki va von dau tu thuc t& ludn ting
cao qua cic nim; cd cdu dau tu ngay
cang hop 1y va c6 su tién trién vé chit.
Nguyén nhén cta thanh céng nay la do
chinh sach thu hit FDI cia Trung Quéc
da duge stia d6i va diéu chinh cho phu
hop véi cac cam két khi gia nhap WTO.
T thuc t&€ thu hit FDI qua cac giai
doan trén, ta nhan thay s von ding ki
14n von dau tu thyc hién ludn ting cao
qua cac nidm; quy md du an ngay cang
16n va phu hdp véi muc tiéu hién dai
ho4 ctia Trung Quéc. Diéu d6 ching to
tinh hiéu qua trong chinh sach thu ht
FDI ctia Trung Quéc. P& c¢6 dude thanh
céng nay, Trung Quéc da trai qua 26
nam thu hut, stt dung vén FDI va tich
luy duge nhiéu kinh nghiém thanh céng.
Duéi day 12 nhiing kinh nghiém chu
yéu: \

Thit nhdt, Pang Cong san Trung
Quéc kién dinh ddy manh cdi cdch,
ma ctta va coi trong xdy dung chinh
sdch thu hut FDI vin dong theo co
ché thi truong duéi su diéu tiét cia
nha nudéc.

Trong chuyén céng du phuong Nam
vao ddu nam 1992, Ding Tiéu Binh da
chi ra rdng nén kinh t& k& hoach khéng
dong nhat véi chti nghia xa héi, bdi vi
cht nghia tu ban cling c6 k& hoach; nén
kinh té& thi trudng khéng déng nghia véi
chu nghia tu ban, bdi vi chi nghia x4

héi ciing ¢6 thi trudng. Tu tudng nay la
mdt bude quan trong gidi quyét van dé

1y thuyét va thuc t& tén tai hang trim

nam qua. Xac dinh muc tiéu chung thuc
hién nén kinh t&€ thi trudng x4 héi chu
nghia, Dai hdi Dang toan quéc lan thi
14 Dang Cong san Trung Qudc da tuyén
b6 Trung Qudc s& di theo huéng nén
kinh té& thi trudng trong khi van git vai
tro chu dao ctia sé hitu nha nudc va két
hop s6 hitu nha nuéc véi kinh t€ thi
truong. Day duge coi 1a bube d6t pha
quan trong va di gianh dugc nhing
thanh tuu vé cai cach kinh t&.

Khi tién hanh cai cach va mé cia,
Trung Quéc dic biét coi trong xay dung
chinh sach thu hit FDI van dong theo
nguyén téc va tac dung chi dao ctia kinh
t&€ thi trusng. Diéu nay khéng nhiing
khéng phu nhan tac dung cta quan ly
Nha nuéc trong diéu tiét vi mé ma
ngugc lai coi diéu tiét thi trudng 14 bién
phap co ban dé bs tri tién von FDI, nén
viéc tadng cudng, quan ly nha nudc va
diéu tiét vi mé cang trd nén quan trong.
Duéi su diéu tiét ctia nha nuéc, quan hé
san xudt méi va luc lugng san xuit méi
do FDI mang lai da khdng 1&n 4t quan
hé san xuit xa hdi chd nghia (XHCN)
vén c6 ma né phat trién phu hgp, bd
sung cho quan hé san xu&t XHCN.

Thi hai, Nha nuéc Trung Quéc
luén giit vitng nguyén tdc chi déng
va hop ly khi xdy dung chinh sdach
thu hut FDI theo linh vuc va khu
vue ddu tu.

Vé md ciza titng budc va hop ly titng
linh vwe, lién tuc téi da hod co cdu
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DTNN: Trong giai doan &4u, Trung
Quéc cht yéu md clia nganh céng
nghiép nhe va dét cho cac nha DTNN.
Sau d6 ting budc md rong pham vi thi
trudng cho nha DTNN, bao gom néng
lugng, nguyén liéu thd, cdc nganh xay
dung co ban... Nhim chuén bj t6t hon
cho canh tranh dang tdng lén khi gia
nhap WTO, Trung Quéc dang dan dd bd
nhiing han ché& d6i v6i nhitng linh vuc bi
ban ch& dau tu, dac biét 1a nganh ngoai
thuong, bao hiém, tai chinh, du lich...

Diéu quan trong hon 1a Trung Qudc
da c6 géng lién tuc cai thién co cdu FDI.
Chinh pht da ban hanh va sta d6i
huéng dan vé DTNN, va dic biét tap
trung vao huéng din DTNN dé6i véi
nhiing nganh “duwgc khuyén khich”. Theo
cac quyét dinh ctia Chinh pht, Trung
Quéc sé tan dung viéc gia nhap WTO dé
ting muc st dung von dau tu va dé FDI
tai co cu kinh t& va nang cdp cac nganh
cong nghiép, dac biét 1a khuyén khich
cac cdng ty xuyén quéc gia dau tu vao
cdc nganh cong nghé cao va cd sd ha
tdng, khuyén khich cic céng ty nay hinh
thanh cic trung tAm nghién cu va phat
trién, tham gia vao viéc tai co c&u va d6i
mdi doanh nghiép nha nude.

Vé md réng ting bude va vitng chdc
cde khu vwe: Nhdm giadm bét ri ro va
su phan 461 tit nhitng nguoi khéng nhat
tri md clia, Trung Quéc da thuc hién
chién ludc md clia titng budc va viing
chéc cac khu vuc theo liu phap “do dd
qua séng”.

Butée thit nhat 1a thanh lap 5 dic khu
kinh té. Day chinh 1a thanh céng 16n

nh4t ma Trung Quéc dat dugc khi thuc
hién md ctta d4t nude. Cac dac khu kinh
t&€ dugc danh gia thanh céng trén ba
mat: Cac dic khu kinh t& 13 nhiing
ngudi linh xung kich s mét trong thu
hit vén, ki thuat, céng nghé, kinh
nghiém nudc ngoai vao khuyé&n khich
xudt khiu; cac ddc khu déng vai tro
ngudi do dudng trong qua trinh thu
nghiém md clta; su phat trién clia cac
dic khu kinh t& c6 tac dung manh thic
d4y cac dia phuong khac trong cd nudc
phat trién. )

T ndm 1984, Trung Qudc ti€p tuc md
clta 14 thanh phd ven bién; mé cac khu
khai thac va phat trién kinh t& ki thuat;
thuc hién chién luge khai théac kinh té&
“ba ven” (ven bién, ven sdng, ven bién
giéi). Qua trinh md clta cac khu vuc nay
da 1am cho nén kinh té & cic vung ven
bién mién Dong gidu 1én nhanh chéng.

Sau nhiéu nam kinh nghiém phét
trién khu vuc phia Déng, tit ndm 1992,
Chinh phd Trung Quéc bit diu chi ¥
phét trién khu vuc phia Tay nhdm giam
bét su chénh 1éch giita cac ving kinh té,
tién t6i sy phét trién can d6i trén toan
1anh thd Trung Quéc.

Thit ba, kinh nghiém vé xdy dung
chinh sdch khuyén khich ddu tu doéi
v6i ngudi Hoa va Hoa kiéu xoay
quanh ddc diém dan téc dugc coi
trong.

Dé chinh sach khuyén khich ngudi
Hoa va Hoa kiéu & nudc ngoai vé ddu tu
thu duge thanh cong, Chinh pht Trung
Quéc dd danh cho ho nhiéu uu dai vé
thué, thu tuc xuit nhap cénh, phi
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chuyén ngoai té. Ngoai ra, Chinh phu
ciing rat col trong chinh sach Kiéu vu
trong nudc xoay quanh dic diém dan toc
dugc coi trong nhu: nguyén tic “déi xu
binh déing, khéng dude ki thi, cin ci
ddc diém, chiéu c6 thich ddng”; phat
huy phuong chidm “bao vé va phdt huy
nhiét tinh yéu nudc, yéu nha cia kiéu
bao”; thanh lap hé thong kiéu vu tu
trung uong t6i dia phuong, via lam
tham muu cho chinh quyén cac cép, via
lam trung gian moi gi6i véi ngudi Hoa

“va Hoa kiéu & nuéc ngoai; khdi phuc lai

cac cd s8 dich vu céng ctia Hoa kiéu
(trudng hoc, bénh vién...); thanh lap Uy
ban Hoa kiéu Quéc hoi Trung Qudc; dé
bat caAn bd Hoa kiéu vao nhiing chiic vu
quan trong ciing nhu két nap ho vao
Pang; c6 nhiéu bién phap thic diy va
phat trién méi quan hé hitu nghi véi
nhiing noi ¢6 ngusi Hoa va Hoa kiéu cu
tra...

Nhu vay, chinh sdch khuyén khich
dau tu d6i véi ngudi Hoa va Hoa kiéu &
nudc ngoai diu tu vao Trung Qudc dua
trén nhitng dic diém dan toc, truyén
thong van hoa chung, da doan két ho,
cung ¢ ho thanh mét khéi va da khoi
day long nhiét tinh cia ho d6i véi viéc
x4y dung kinh t& d4t nudc, gép phén tao
nén nhiing thanh coéng trong thu hit
FDI § Trung Quéc hién nay.

Thi tu, tdng cuong cdi thién méi

truong ddu tu.

MBbi trudng ddu tu 1a mot trong nhiing
tidu chi quan trong dé cac doanh nghiép
nude ngoai lya chon va quyét dinh dau
tu. Nhan thitc duge van dé nay, Trung

Quéc dd sém tao 1ap mai trudng dau tu
theo phuong cham “xdy t6 &m dén
phuong hoang”, chu yéu trén cac khia
canh sau:

Vé mat phdp lugt: Bs Luat Lién
doanh C8 phdn giita Trung Qudc véi
nudc ngoai ban hanh ngay 01-7-1979 la
vén ban d4u tién vé DTNN sau ngay cai
cach va md clta. Dén nay, Trung Qudc
dd ban hanh hon 500 van ban gém cac
b6 luat va phap quy lién quan dén dén
hoat déng DTNN. Nhiing vin ban phap
1§ nay co ban 1a pha hgp véi ddi héi cla
nhiing quan hé md trong nén kinh t& thi
trudng va thudng dugc stia ddi, b6 sung
cho phit hgp khi thyc tién thay d6i.

Hién nay, Trung Quéc da la thanh
vién ctia WTO. P& nh4t quan véi nhitng
diéu khodn da cam két, Trung Quéc lai
tiép tuc ting cudng ban hanh va cai tién
luat, quy dinh chinh sach lién quan dén
thu hit DTNN mét cach nhit quén.
Dong thoi ting cudng hiéu qua va nang
cao hiéu qua dich vu cua cac co quan
chinh pht dé tao méi trudng thuan loi
ké c& phéin cing va phin mém d6i véi
hoat dong DTNN; xo4 bd doc quyén cla
bd, nganh va dd bd cic rdo can cua céc
ving nhidm thiét lap hé thong thi
truong thong nhit va cé trat tu trén
todn qudc; bao vé quyén hop ich hop
phap va lgi ich cia nha DTNN, d6i xu
cong bing va cung c6 1gi trong tién trinh
phat trién chung.

Vé thi: tuc hanh chinh: Nhiam kéu goi
ddu tu mdt cach rong khip, Trung Quéc
khéng ngiing néi long cac thu tuc thanh
lap xi nghiégp DTNN. Néu dé thyc thi
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mét du an diu tu trudc day can phai c6
70 con ddu, dén nay da dudc rit ngin
t61 da va chi cAn mdt con ddu cha co
quan c6 thdm quyén cao nhit. Ngoai ra,
Trung Quéc con md réng quyén han cho
ting tinh, thanh, dic khu c6 quyén phé
chuéin nhiing dy 4n ddu tu dudi 30 triéu
USD. Trong céng téc cai cach thi tuc
hanh chinh, Bic Kinh 1a thanh phd &
d4u, ho thuc hién chinh sach “mét ciza”
ddi v6i nha dau tu va gitp dd ho ngay tit
khi dit chan dén thanh phé cho dén khi
ra san phdm d4u tién.

Vé co s6 ha tdng: Trong giai doan ddu
thu hat FDI, lugng vén thuc té nhan
dude tit cac khodn vay nudc ngodi cao
hon nhiéu so véi von FDI, nén Chinh
phi Trung Quéc da chu déng st dung
ngudn vén vay nudc ngoai dé cdp cho
cac dy an vé co s ha tdng. Trong diéu
kién nguén vdn con han hep, Trung
Qudc da chu trong diu tu xay dung co
ban tai cac dic khu kinh t& va cac vung
kinh t& trong diém. Ho nhan thiic ring,
st chuéin bi chu d4o vé cd sé ha ting sé
12 yéu t6 quan trong dén sttc hap din
cla mdi trudng dau tu cia moét qudc gia.
Thé nén, ho da dua ra mét khiu hiéu

don gian nhung hiéu qua “xdy t6 dm don
phuong hoang”.
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