ASEM: TRIEN VONG PHAT TRIEN
TRONG NHUNG NAM SAP TOI

/ Vf‘lo thang 3 nam nay, tién trinh
| Hgp tac A - Au (ASEM) sé tron 10
tudi. Trong 10 nam qua, tién trinh
ASEM da dat duge nhiing thanh tuu rat
dang khich l&.

Cac hdi nghi cidp cao 2 nim hop mét
14n luan phién giita lanh thé chau A va
chdu Au va hang tram cudc hop cap bd
trudng, cdp quan chic cao cip da gbp
phin ting cudng su hidu biét 14n nhau
gita chinh pha va nhan dan ¢ hai chau
luc.

Quan hé hdp tac kinh t& A - Au néi
chung, gita Péng A va EU néi riéng
dang phat trién manh duéi tac déng cha
cac K& hoach Hanh déng thuan lgi hoa
thuong mai (TFAP) va K& hoach Xic
tién ddu tu (IPAP). Tuyén b Ha Noi vé
guan hé déi tac kinh t&€ A - Au chit ché
hon do Hai nghi C4p cao A - Au l4dn thi

nam hop tai Ha N&i thang 10-2004

théng qua dang tao thém thuan lgi cho
su phat trién quan hé kinh t& giita hai
chau luc trong nhitng nam sap téi.

NGUYEN THU M¥*

Cac cudc d6i thoai van hoa va van
minh dudc khdi xudng tai Hoi nghi cip
cao A - Au 14n th tu hop 3 Copenhagen
theo sang kién cua Trung quéc va Phap
dang ngay cang di vao chiéu séu, gép
phén gitp nhin dan 6 hai chau luc hiéu
biét hdn v& céc gia tri vin hoa ciia nhau
va lam phong phd hon Hgp tdc ASEM
trong linh vyc van hoa.

Nhiing thanh tuu ké trén dang tao ra
xung lye cho su phat trién cha tién
trinh ASEM trong nhiing nam sip téi.

Tuy nhién, do tén tai va phat trién
trong mdi trudng quéc t&€ dang bién ddi
khéng ngiing va véi s8 lugng thanh vién
da 1én téi 39 nude lai da dang vé lich st
van hoa, ché dd chinh tri va trinh d6
phat trién nhu hién nay, tién trinh A -
Au dang ding trudc nhidu kha nang
phat trién. ‘

Bai viét dudi day sé gidi thidu mot s8 !
kha nang phat trién cha ASEM theo
quan diém cta cac hoc gid nude ngoaiva
trinh bay su phan tich ctia ching tbi vé
nhiing kha nang dé.

* PGS.TS. Nguyén Thu My, Vién Nghién citu Déng Nam A.



26

Nghién citu Déng Nam A 212006

1- Cac kich ban phat trién cia
ASEM trong nhitng nim sip téi

Trong bai viét: Phuong hudng tuong
lai ctta tién trinh hgp tac A - Au, nha
nghién ciu Xingapo Yeo Lay Hwee,
chuyén gia hang diu cia chiu A vé
ASEM da du bao vé 3 kich ban phat
trién c6 thé cha tién trinh nay trong
nhiing nim sip tdi.

Kich ban 1: ASEM van d6ng theo mé
hinh khéi Thinh vugng chung.

Kich ban 2: ASEM trd thanh mot dién
dan hiéu lyc va hiéu qua.

Kich ban 3: ASEM nhu mét dinh ché
bao trim. (Meta - regime).

Chiing ta sé 1an lugt dé cap téi nhiing
kich ban trén va lap luan cla tac gia vé
kha nadng hién thuc hoa céac kich ban dé.

1.1- Kich bdn 1: ASEM vén déng
theo mé hinh Khéi Thinh vugng
chung.

Kich ban nay duge xdy dung dya trén
gia dinh 1a méi trudng chién lude & chau
A vin tifp tuc 6n dinh./Cac diém néng
nhu ban ddo Triéu Tién, eo bién Dai
Loan, vin dé Bién Dong, cac phong trio
li khai 6 Péng Nam A vin tdn tai,
nhung khéng leo thang. Chi nghia Hoi
giao cuc doan va mang Judi khing bé
trong khu vuc bi dit dudi su kiém soat
do su canh giac cua chinh phu cac nudc
ASEAN.

V&é kinh t& Nhat Ban van tiép tuc cdi
cach. Kinh t& cia Trung Quéc tao ra
hiéu qua lam suy y&u su phuc hdi cham
chap cha nén kinh t& toan cdu. Su 6n
dinh bén trong cta cac nude 16n van
| duge duy tri... Tém lai 1a khong c6 su

xfu di nghiém trong nao trong mdi

trudng chién luge, chinh tri va kinh té& &
Déng A.
V& phia EU, Lién minh chiu Au vin
ti€p tuc “lufin quin” véi chudng trinh
md rong va nhiing c8 ging dé hsi nhap
hon nita. Mt s8 quyét dinh dé hgp 1y
hoa thé ché& va thd tuc ra quy8t dinh
duge tién hanh, nhung khéng cé tinh
chit d6t pha nao vé thé ché&. Tuy nhién,
EU vin xoay x6 dé khéng bi trong
tranh, bat k& su ti€p nhan thanh vién
mdi. V& phuong dién chién luge, EU van
14 khu vic 8n dinh nhat trén san khiu
_toan cau. Kinh t& chiu Au vin én dinh
va phat trién cham chap,/Vé chinh tri,
khuynh hudng 'c1_1c doan, dan tdc cha
nghia bi kiém ché& bdi xa hdi dan su va
cac thé ché ngoai chinh pha. |

/ Hoa Ky tiép tuc do du gitta cht nghia

" don phudgng va da phudng. Khuynh

huéng nay din t6i mot su bap bénh va
do du trong quan hé cia My vdi ca chiu
A va chau Au. Nhung sé khéng ¢6 chinh
sach 16n nao dude dua ra cé thé din téi
va cham 18n trén san khau toan cau.
Cac thé ché toan cdu nhu WTO tao ra
hy vong vé mét vong thudng lugng toan
‘dién, trong d6 quan tdm nhiéu hon téi
chc nudc phat trién. Cac nha nude - dan
téc tiép tuc khai pha cac sang kién khu
vie va lién khu vde nhu mét sy bao
hiém. APEC tiép tuc cac hdi nghi hang
niam va cic hdi nghi khac vdi cac két
qua lan 16n, nhung khéng cé sy d6t pha.

Sau khi dua ra mét loat diéu kién c6
tinh chit gia dinh trén, Yeo két luan:
“Trong mdt kich ban vé méi trudng
khéng c6 thay déi 1dn va 6n dinh nay,
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" ASEM van c6 thé 1a mét dién dan ngoai
giao lién chinh phd, nhung ¢6 1& van
dong theo mé hinh Khéi Thinh vugng
chung”. V& c¢d ban, “ASEM van 1a dién
dan lién chinh phu phi chinh thitc ma
khong c6 bit ky tu ciach phap nhéan
chinh thiic nao™". Né&u phat trién theo
kich ban nay, Yeo Lay Hwee khing
dinh: “Vai trd c6 thé cha né (ASEM) véi
tu cach la mét chu thé quéc t& c6 kha
niang phuc vu toan cdu, do vay, sé bi
han ch&. Né khéng phai 14 mét chh thé
quoc té quan trong vi né khéng thé
quyét dinh hanh déng quéc t& N6 chi c6
thé Gng phé véi hanh dong qudc t&€ va
déng gép vao d6. Dé6i véi cong dong qude
té& rong 16n hon, ASEM vén chi 13 ngoai
bién. B4 may hién nay cia né khang cho
phép né ¢6 dong gép ¢6 ¥ nghia nao déi
v{i tién trinh thay déi trén thé gigi™?.
Tuy nhién, Yeo Lay Hwee nhin
manh: “Diéu d6 khoéng ham § ring
ASEM la t8 chiic khéng thich hop. N6 ¢
thé phat trién thanh mat td chite thich
hgp d61 véi nhan din cia né nhu Khéi
Thinh vugng chung da lam théng qua
DPai héi Thé thao Khéi Thinh vugng
chung, Trudng Dai hoc Khéi Thinh
vuong chung, Hoc bdng va Quy Khéi
Thinh vugng chung do Ban Thu ky quan
ly. T4t ca cac chuong trinh nay dua lai
lgi ich cho nhdn dan cac nude thanh
vién theo cich nay ho#c cach khac™®,
Sau khi dua ra phéan tich trén vé lgi
ich cia ASEM, néu phat trién theo md
hinh tuong tu nhu Khéi Thinh vugng
chung, Yeo Lay Hwee cho ring ¢6 nhifu
ddu hiéu cho thiy mdé hinh nay cé vé
duge mot sd gidi trong ASEM ua
chudéng. Bing chiing 13 181 kéu goi vé

mét hoi nghi kiéu “thodi mai” (retreat)
cho cic vi ding ddu nha nudc hoac
chinh pht. “Va thuc t& 1A mé hinh hoat
ddng cua ASEM hién nay da c6 mot vai
hoat dong tuong tu nhu mé hinh cha
Khéi Thinh vugng chung”®. Du bao vé
hiéu qua ctia ASEM trong trudng hdp
phat trién theo mé hinh Kh# Thinh
vugng chung, Yeo Lay Hwee cho rang:
“Ciing nhu Khéi Thinh vugng chung,
hiéu qua va mdng tudng cao nhit cha
ASEM la béc clu, béc cdu gitta Déng A
va EU, giéng nhu Khdi Thinh vugng
chung dang bic cAu cho su phén cach
Béc - Nam”™®.

1.2- Kich ban 2: ASEM trd thanh
mot dién dan hiéu lye va hiéu qua

Kich ban nay dude xiy dung dua trén
gia dinh 1a Déng A trd thanh mét thue
thé manh va hdi nhap, tao nén mét cuc
quan trong trong nén chinh tri va kinh
t& thé giéi. Nhitng diéu kién d¢é Pong A
trd thanh mot thuc thé nhu vay, theo
Yeo Lay Hwee, la:

1. Hoa Ky cang di theo dudng 161 don
phudng.

2. EU héi nhap, hudng ndi va tiép tuc
quén liang cac thé ché da phuong nhu
WTO.

Néu My va EU phat trién theo huéng
d6, Pong A sé di vao hoi nhap. Ngoai ra,
cOn mdt s nhén td khac c6 kha nang
thiic ddy hdi nhap khu vuc & Pong A. Do
la:

- Kinh t& My suy yéu dan tdi sy tan ra
cia hé théng miu dich da phuong,

- M# thi hanh chinh sach d6i ngoai
diéu hau, dac biét trong quan hé véi
Trung Quéc.
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- Sy phu thudc eda cac nudec Déng A
vio M§¥ giam, do su suy yéu caa nén
kinh t& My, su phu thudc 14n nhau giiia
céc nén kinh t& Péng A tang lén.

- Trung Quéc hdi nhap manh mé vio
khu wyc.

Khi héi dit cac didu kién trén, Dong A
8& thanh mét luc Iugng khu vyc hiang
manh. “Mét cong déng Déng A manh va
qua quyét khéng thé va sé khéng bi
ngudi chau Au lang quén. Co6 1& ho phai
¢6 nhiing nd ldc dé cam két vdi khu vue.
Tuong tu nhu vy, mét EU hdi nhip
ngiy cang ting, dang phat trién mot
chinh sach dé61 ngoai vA an ninh chung
mdt cach rd rang hon va mdt ban séc an
ninh va phong tht chiu Au, sé tim cach
dé trd thanh mot chi thé toan cdu. Khi
d6, hai khu vyc sé phat trién thanh dién
dan lién khu vue ving chdc, ¢6 kha
nang lap ra mét chuong trinh nghi su va
hoat déng nhu mdt nhan t6 hop 1y hoa
(rationaliser). N6 sé van ddng vudgt ra
ngoai moi ban tdm hién nay vé mot nén
chinh tri tdm thudng (low politics) duge
xdy dung trén mot rd cdc du an kidu
tam thoi”®.

Véi kich ban nay, “ASEM sé c6 thé trd
thanh mét dién dan hudng vao két qua
nhiéu hon vi né khéng con 14 dién dan
véi mot bd cac chll thé trai ngude nhau
ma 1a dién dan caa hai thuc thé khu vue
hiing manh. N6 s& ¢6 thé van dong t
dién dan xdy dyng long tin thanh dién
dan tap trung vao giai quyét van dé va
thuong lugng. ASEM sé trd nén téo bao
hon va tap trung hon vdi tu cach 1a mét
dién dan két ndi hai khu vuc déng gép
2/3 ddu ra quic t&€ va mau dich cha thé

gidi, n6é c6 thé tré thanh mot cha thé
quan trong trén trudng qudc té, dic biét
trong linh vic mau dich va dau tu. Dsi
thoai chinh tri cling sé dudc ting cudng.
ASEM sé c¢6 thé 1ap ra va anh hudng téi
chudng trinh nghi sy toan cau”?.

1.3- Kich ban 3: ASEM nhu mét
dinh ché bao trum (Meta - regime)

“Trong kich ban nay ASEM c6 thé

f hoat déng nhu mdt dinh ché& bao trim

(meta - regime), ¢ d6, cac nguyén téc,
cac chuén muc duge dit ra véi tu cach la
dudng 181 chi dao cac linh vuc hgp tac
chinh. ASEM s& cung cdp mét khudn
khd bao triim cho phép “két néi cac ché
d6 hop tac van dong véi cac toc dd khac
nhau” duge thanh lap duéi chiée 6 cia
né. ASEM, tu né, khong can nhitng thé
ch& manh, chinh thite. “Né c6 thé gidng
nhu mét cdu lac bé cé nguyén tic
(principled club), cam két véi cac tidu
chuin réng rdi vé {ing x\ gita cac thanh
vién cua né v8i mdt it quyén lyc vé giam
sat hodc bat budsc”®. Bén trong ASEM,
cac thanh vién khac nhau sé tap hgp
vao cdc vin dé, cac linh vue khac nhau
va tham gia vao cac hé thong khac nhau
tit ty do hoad thudng mai dau tu, méi
truong bao vé cac di san, vin hoa va cac
van dé khac.

Quan diém trén cua Yeo Lay Hwee
gin giii véi quan diém ba nha khoa hoc
Hanns Maull, Gerald Segal va Jusuf
Wanandi. Trong Ldi tua viét cho cudn
sach “Chau Au va chau A - Thai Binh
Duong” xuit ban ¢ Luan D6n va Niu léc
vao nim 1998, cac nha khoa hoc trén
cho ring: “Tét nhat, ASEM dugc xem la
moét tAp hop cac quan hé hon la mdt méi
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quan hé ré rang gitta hai chti thé cd két
béi niém luat cia ASEM ca 6 bén trong
va gifia hai khu wie. Do d6, sé két qua
hon khi nghi theo khuén khd cia hinh
hoc bién d6i - mot khai niém cho ring
cidc nha nude khac nhau sé hoat dong
cing nhau vé nhitng van dé riéng. T4t
cd mol ngudi cung hgp tac trong tit ca
vén d& 12 khong cin thiét™®.

Ppé ASEM phat trién theo kich ban
ndy cing cdn cd cic difu kién nhat
dinh. Theo Yeo Lay Hwee, nhiing diédu
kién @6 la:

- Su that bai cla cac thé ché toan ciu
nhu WTO trong mét sé vin dé quan
trong.

- Sy suy yéu cia APEC.

Hai nhén t6 nay sé& tao sic ép lén ca
ASEAN. Két qua 1a mot s& thanh vién
cua ASEAN sé hogp luc véi nhau .va véi
cac nudc bé ban bén ngoai dé tién lén
phia trudc trong mot vai sang kién.
Nhiing tap hgp nhu vay, tao_thanh cac
lién minh tu nguyén. Co s dé x4y dung
nhiing lién minh tu nguyén 46 la quan
diém ctia mot s8 nha lanh dao ASEAN
cho rang: “ASEAN khong cin cdn nhic
téi viéc kim lai sy hgp tac gilta cac
thanh vién c¢6 kha niang va s3n sang
tién nhanh hon""®. Quan diém nay da
md dudng cho mét s6 nudc thanh vién
ASEAN ky két cac thoa thuin thuong
mai song phudng vdi nhau (FTA Thai
Lan - Philippin) hodc véi céc 481 tac
ngoai khu wuc (FTA gida My véi
Xingapo, Thai Lan - M§#, Han Quéc -
Phalippin...).

Maic dit khdng tuyén b, cac lién minh
td nguyén ciing da xuit hién ngay trong

EU 15. Viéc 12 trong sd 15 thanh vién
EU tham gia Lién minh tién té& 13 mot vi
du. Sau khi dude mdé rdng, nguyén tic
nay sé 6 th& dude chAp nhan nhidu hon.

Tu thuc t&€ tén tai cta nhitng lién
minh tu nguyén trong ASEAN va EU,
Yeo Lay Hwee di téi du bao ring
“Nguyén tic néy (lap cac lién minh tu
nguyén - TG) sé huéng dan hgp tac gida
Ppong A va EU trong ASEM”™V. Né&u
ASEM phat trién theo kich ban trén, né
“sd vAn tuong d6i 16ng léo, vin la mét
thé ch& phi chinh thdc. Tuy nhién,
nhitng hé théng khac nhau trong pham
vi cha né c6 thé c6 hinh thic khac

nhaun(12)

Sau khi phae hoa ba kich ban phat
trién cia ASEM, Yeo Lay Hwee khing
dinh: “V6i1 sy nidng déng bén trong dang
dién ra da néi 6 trén va trién vong cta
tinh hinh khu vuc va toan cAu hién nay,
kich ban c¢6 thé nhat cia ASEM trong
mét thap ky tdi 1a trién vong chia mot
ASEM van dong hudng téi md hinh
Kh6i Thinh vugng chung véi hdi nghi
cdp cao hai nam mot 1an, Hoi nghi Bb
truéng, hgp tiac chitc ning ting lén va
cac mang ludi ngay cang ting thu hat
cac tdng 16p xd héi déan su va nhén din
cic nudc ASEM™¥,

Tuy nhién, Yeo Lay Hwee luu §: “Cac
kich ban trén déu duge dat trén mot bic
tranh réng 16n 14 sé khéng c6 bat ky mét
cudc chién tranh va xung d6t 16n nao,
dic biét 12 sy va cham gida céc nén vin
minh nay sinh tif cudc chién tranh Iric
va nén kinh t& thé giéi khong trugt vao

mdt cude suy thoai kéo dair”'®,
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2- Trién vong phat trién caa Tién
trinh hop tac A - Au trong nhitng
nam sip toi

Ba kich ban ma Yeo Lay Hwee va mét
88 hoc gia khac vach 14 ba kha ning
phat trién cta tién trinh ndy trong
nhiing nam sip tdi. Nhing phat trién
clia tién trinh nay du sao cting khong
vuct ra ngodi mét trong ba kha ning
trén. Tuy nhién, van c6 thé cé6 modt kha
ning nita. D6 14 sy suy gidm dén, réi
bién mét cia ASEM. Chéc chén la kha
ning nay sé khong thé xay ra. Bdi vi,
nhing 1¢i ich ma ASEM dua lai cho hai
chdu luc néi chung, tiing nudc thanh
vién néi riéng, la diéu dugc tat ca cac
d61 tac cia né thita nhan.

Do vay, vin dé diat ra cho ching ta
bdy gid 1a phédn tich cac kich ban ma
Yeo Lay Hwee dua ra va du bido mét
kich ban kha thi nhat dua trén nhiing
phat trién gdn day cha ASEM.

Vé kich ban thi nhat: ASEM phat
trién theo mé hinh Khéi Thinh vugng
chung. Theo chiing téi, kich ban nay la
khé thuyét phuc béi nhiing ly do sau:

Thi nhdt, du bao trén dude dua ra ti
nim 2002, tdc 1a trudc Hoi nghi Cap cao
ASEM . 4. Tit sau Héi nghi dé, nhiéu
dién bién quan trong 43 didn ra tai khu
vite. Lién minh chiu Au da tao dude

buéc ddt pha, sau khi md réng, véi viée

Hai nghi Cdp cao EU théng qua Dy thao
Hién phap méi vd Nghi vién chau Au
phé chuidn Hién phap trén vao ngay 14-
1-2005. Tinh hinh Péng A cing c¢b
nhiting budc tién quan trong, nhat la
trong tién trinh héi nhap kinh t& khu
viic. Hoa Ky khong con do du gitia chinh

sach don phudng va da phuong trong
quan hé qudc té nita. Cudc chién tranh
Iric 1a bang chitng vé chi nghia don
phuong vé chinh tri, con quyét dinh
thanh 1ap Khu m4au dich ty do chdu My
vao nam 2005 1a vi du vé chi nghia don
phuong trong linh vitc kinh t& clia chinh
phti My.

Thi hai, Khél Thinh vugng chung la
t& chitc ctia cac qude gia von 1a thude dia
hos#c ving anh hudng caa Anh. Trong
Khoi d6, Anh déng vai trd hat nhan.
Théng qua Khéi Thinh vudgng chung,
Anh muén duy tri mét quan hé nhat
dinh véi nhiing nuéc vén 1a thudc dia va
viing anh hudng ctia ho. V& phdn minh,
cic nudc trén cling mudn st dung vi thé
clia Anh & chau Au va trén thé gigi dé
phat trién va ngin can nhing anh
hudng bat 1gi cia cic cudng qudc khic
d6i véi dat nuéde ho.

Trong ASEM khéng cé d6i tdc nao
déng vai tré tuong tu nhu vai trd cuaa
Anh trong Khéi Thinh vudng chung,
mic di Uy ban chau Au (EC) la d&i tac
hat nhan bén phia chau Au,

Do vay, méc di hién nay, cd ché hoat
déng ctia ASEM ¢6 mét vai diém tuong
ty nhu Khéi thinh vugng chung, nhung
ASEM khéng thé phat trién theo md
hinh khéi Thinh vugng chung nhu Yeo
Lay Hwee du bao.

Vé kich bdn hai: Mot tuong lai phat
trién cia ASEM theo kich ban nay
chinh 13 diéu cac &61 tac ctia né mong
doi. Tuy nhién, nhitng diéu kién can
thiét dé hién thuc hoa kich ban trén
hodc 14 mdi manh nha (Trung Qudc
dang tich cuc héi nhap vao khu vue, su
phu thuée 14n nhau giiia cac nén kinh t&
Déng A dang ngay cang tang lén, nhung
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chua tang t6i mic lAm gidm sy phu
thudc ciia cac nén kinh t& Déng A vao
thi trudng M#) hoidc sé khéng xay ra
trong tudng lai gdn. Thay vay, mic di
My sé tiép tuc dudng 161 don phuong
trong quan hé qudc t& nhung quan hé
Trung Quéc - M# vAn phat trién tt dep
do ca hai bén dang cén tdi su hgp téc
cua nhau.

Trong boi canh hién nay, chua ¢6 kha
ning Trung Qudc bi ddy tdi mot su lua

chon khéng dang mong mudn nhu viy.

Bdi vi, mitc d6 qua quyét cia Dai Loan
trong viéc tuyén b8 ddc lap phu thude
nhidu vao thai do cha My. Vay thai do
cia My déi v6i nguyén vong doc 1ap cua
Dai Loan nhu thé& nao? Theo ching t6t,
d6i vdi Oasinhton, quan hé véi Trung
Qudc quan trong hon quan hé vdi Dai
Loan. Hién nay, quan hé My - Trung
dang & vao giail doan kha t6t. Do nhiing
lgi ich thu dude tit quan hé hoa binh va
hgp tac véi Trung Hoa dai luc va nhitng
vudng ban trong viée d6i phé véi nguy cd
khiing bd nhdm vao nuéc My, tinh hinh
Iric, Apganisting, Oasinhton sé lam
moi cach dé kiém ché § db tuyén b& doc
lap ctia gidi cAm quyén Dai Bic. Nhu
vay, ¢6 thé du bao ring kha niang vé
mdt sy tién trién xdu di trong quan hé
Trung - M & tdm ngdn han 1a diéu khé
c6 thé xay ra.

Trong nhiing gia dinh ma Yeo dua ra
dé€ du bao vé kha ning phat trién cla
Hop tac Dong A, c¢6 mdt gid dinh ring
EU héi nhép, hudng ndi va quén lang
cac thé ché da phudng. Nhiing phat
trién hién nay 3 EU cho thiy Lién minh
chau Au dang tién 1én nac thang cao
nhit trong tién trinh héi nhap khu vuc;
ho sé& phai danh nhiéu thdi gian hon cho

cac vian dé ndi bd, nhung chua c¢é diu
hiéu nao cho thady EU sé “quén lang” cac
thé ché& da phuong. Bdi vi, mau dich da
phuong dang dua lai nhiéu 1gi ich cho
EU. Hon nita, 461 th thuong mai chinh
cia EU trén thé gii hién nay la My.
Céac cudec diam phan miu dich trong
khudn khé WTO sé giap EU néng cao vi
thé& ctia ho truéc My déng thoi dam bao
tu thé cho EU trude cac nude dang phat
trién. Cac thé ch& mau dich da phuong
trong khudn khd WTO ciing cung cip
cho EU mdt 1§ do “chinh dang” dé ti
chdi céac dé nghi mau dich song phuong
vdi ASEAN,

Tt nhitng phén tich trén cé thé di téi
k&t luan ring ASEM khé co thé phat
trién theo kich ban 2 3 tAm ngin han va
trung han. .

Vay kich ban thi ba thi sao? Trong
ba kich ban do Yeo Lay Hwee dua ra,
kich ban nay ¢é nhiéu kha ning hon ca.
Nhiing phén tich v& tinh hinh EU trong
giai doan hién nay va trong nhitng nim
sép t6i cho thiy Lidn minh chiu Au sé
phai danh uu tién nhidu hon cho cac
van dé ndi bd va cho cac mdi quan hé
khac quan trong hon, dic biét la cac
quan hé xuyén Dai Tay Duodng. Nhiing
b4t déng hién nay c@a ho véi My, vé bén
chét, chi la nhitng bt dong giita cdc
dong minh chién lwge chiz khong phdi la
giita cdae doi thi. Mac dia khuynh huéng
déc lap véi My dang ngdy cang phat
trién, nhung khuynh huéng d6 s& khéng
dan tdi @61 lap v6i M§ vé chién lude. Dé1
véi ca EU va My, d6i thd cia ho 1 mét
Trung Quéc dang trdéi day hoa binh,
manh mé va ngiy cing qua quyét hon
trén trudng qudc t€, 1A mot nudc Nga
dudi sy lanh dao ctia mét thé hé lanh
dao mdi tri tué hon, nang dbéng hon
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dang quyé&t tdm phuc héi vi thé& siéu
cudng da mit cda minh.

Chéu A, vin sé giit mdt vi tri quan
trong trong chién lude cia EU va chéc
chén Lién minh-chdu Au sé khéng bd
qua cac cd héi kinh t&€ ma chiau A dang
va s& cin dua lai cho ho, nhung do
nhiing vudng ban vdi cAc céng viéc bén
trong, do nhitng ring budc vé lgi ich
chung véi My, EU s& khong thé tao nén
budc d6t pha trong quan hé véi chiu A,
ngay trong linh vyc kinh té& chit chua
noi tdi linh vyc chinh tri va an ninh. Do
vay, EU ¢6 thé chdp nhan thé ché hoa
ASEM téi mot mic d6 nao d6, ching
han nhu liap Ban Thu k§ ao nhu
Khuyé&n nghi cia Nhém déc nhiém vé
quan hé déi tac kinh t& A - Au chat ché
hon, hodc tham chi mdt Ban Thu ky
that sy tudng tu nhu Ban Thu ky
APEC, nhung ho sé khéng muén ASEM
phat trién thanh mét co ché& hdp tac
chinh thitc, mot dién dan thuong lugng
gita chdu A va chdu Au. Bdi vi, khi
ASEM phat trién theo hudng d6, chau
Au s8 phai cam ké&t nhidu hon véi chiu
A. Trong bdi canh hién nay, EU khong
mudn va cing khéng dd ngudn luc dé
lam nhu vay. C6 thé, do sitc ép cta phia
chau A va cia ca cac thanh vién EU,
Lién minh chdu Au s& phai c6 nhiing
cam k&t nao dé, chidng han nhu l4p mét
FTA véi Dong A. Trong trudng hdp phai
lam nhu vay, ho s& lua chon mdt vai déi
tac quan trong hon khéng chi déi véi EC
ma ddi véi tdt ca cac thanh vién, hoic
dai da s6 thanh vién EU, trong s6 cac
d6i tac ASEM & chau A d€ thanh lap
FTA. D&i tac chdu A quan trong nhit
d61 véi EU 1a Trung Qudc va Nhat Ban,

Nhu vay, khd nang xuat hién cac co
ché& hgp tac khac trong long ASEM la

diéu hoan toan ¢6 thé xay ra, ngay ca tit
phia EU.

Mic du Hgp tac DPéng A dang phat
trién nhanh va phén 16n cac d6i tac
chau A cia ASEM con la tham gia vao
APEC, mét tién trinh hgp tac xuyén
khu vyc chdu A - Thai Binh Duong
thanh c¢ong hon so vdi ASEM, nhung
nhu &3 néi 6 trén, cac ddi tac chau A rit
coi trong ASEM va mong muéhn thiic ddy
tién trinh nay tién 1én phia trudc. Tuy
nhién, viéc m§ rong ASEM c6 thé lam
cho qua trinh thé ché hoa ASEM dién ra
cham chap hon do su da dang vé 1gi ich
quéc gia cua cdc 481 tac thanh vién.
Tinh hinh d6 c6 thé khién mot s ddi tac
chau A, nhét 14 céc ddi tdc phat trién
hon, khéng hai long véi nhip d6 hgp tac
hién nay. Ho c6 thé dé xuit nhiing du
an hgp tac mdi dudi danh nghia ASEM,
roi cing mét s6 d6i tac khac lap thanh
médt loai lién minh ty nguyén nhu Yeo
miédu ta, dé tién 1én trudc.

Trong thuc t&, da tiing xay ra mét kha
ning nhu vay. Vao nam 2002, truéde
thém Hoi nghi cdp cao ASEM - 4, trong
bai bao ding trén Tap chi Théng tin cia
Vién Nghién ciiu chdu A cda Béc Au
(NIAS Snytt) s6 2/2002, Tién s§ Tommy
Koh, nguyén Giam déc Quy A - Au, da
kéu goi xidy dyng mot Khu Mau dich tu
do ASEM, theo 18 trinh 3 bude, bat diu
bing viéc xdy dung Khu Mau dich
Xingapo — EU"®. Dua trén cd sd khu
mau dich nay, sé xdy dung Khu Mau
dich ASEAN - EU va cubi ciing 1a Khu
M4au dich td do ASEM. Trong s6 cac doi
tac chau Au, da ¢6 mdt vai nude thanh
vién chia EU, trong d6 c6 Aixolen vi mét
6 hoc gid & Vién chiu Au nghién ciu vé
chau A, Trung tdm Nghién citu A - Au
phan ing tich cuc trudc dé xudt trén.
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Tuy nhién, mét s hoc gia chau Au lai
phan dé1 § tudng ASEMFTA. Trong
¢ong trinh nghién cttu dude cong bd vao
nam 2002, Tién s§ Maicon Riytoré cho
ring: “ASEM khong cdn ganh dua véi
Chuong trinh tu do hoa thudng mai cha
APEC... hé thong mau dich da phuong,
néu tién trién tét, sé dua téi tu do mau
dich vao nam 2025. Hon nita, mdc thai
gian 2025, thém vao 2010 d61 véi céc
nude phat trién hon 2015 déi véi cac
nude dang phat trién trong khung canh
AFTA, khong ké tdi cac muc tiéu Bogor
caa APEC vao nam 2010 vdi ciac nude
phat trién va 2020 véi cde nudc dang
phat trién, chi tang thém sy rdi loan™®.

Nhitng quan diém khac nhau vé dé
xudt thanh lap Khu MAiu dich ty do
ASEM cang cho thiay kha nang xuit
hién nhitng “lién minh ty nguyén” theo
mé ta cha Yeo 1a hodn todn ¢6 thé xdy
ra trong ASEM.

Tém lai, du bao ctia ching tdi vé trién
vong phat trién ctia tién trinh Hgp tac A
- Au trong nhitng nam sip téi 1a ASEM
sé di vao cac hoat déng thuc chit hon.
Tién trinh niy sé duge thé ché vdi viée
thanh lap mét Ban Thu k¥ ao trong thoi
gian téi. Tuy thudc vao hidu qua hoat
doéng cua Ban Thu ky d6 va mic d6 hdp
tac, mét Ban Thu ky that su c6 thé duge
thanh lap. ASEM sé& van la mdt tién
trinh hdp tac phi chinh thtc gitia chiu
A va chau Au. Tuy nhién, trong long
ASEM sé xudt hién nhiing lién minh tu
nguyén gida cdc nudc thanh vién, dé
tién hanh trudéc mdt s& du an hdp tac
phit hgp véi lgi ich vA mong muén cia
ho. Céc lién minh nay sé md clta cho su

tham gia cha cac d6i tae khac khi ho ¢6
nguyén vong. Khuén khd Hop tac A - Au
nam 2000 va nhiing cai tién duge théng
qua tai ASEM - 5 van dudc t6én trong va
tré¢ thanh dudng 181 chi dao cac hoat
dong cia ASEM trong tuong lai.
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